Unidad Legal

Empresa

EEENEEEREEEEE
SEEEEEEEEREEE |
EENEEENEEEES
WENEEARENAN
sEsEEEEaEEEY
SEEEEEEEEEEE |

HIIIIIII'IIIIIHHIIIIIIHI

Manual sobre los Directorios de Empresas
con Fines Estadisticos en la

Comunidad Andina

Proyecto de Cooperacion
UE-CAN Estadisticas

ANDESTAD

UNION
EUROPEA

COMUNIDAD
ANDINA






Manual sobre los
Directorios de Empresas
con Fines Estadisticos en la
Comunidad Andina

Junio de 2009

[ UNION / DEEat e Cooperacion COMUNIDAD
S EUROPEA ANDESTAD ANDINA




COMUNIDAD

ANDINA m
SECRETARIA GENERAL
© Secretaria General de la Comunidad Andina
Av. Arambur( cuadra 4. San Isidro. Lima - Peru.
Teléfono (511) 411 1400

Fax: (511) 211 3229
www.comunidadandina.org

Hecho el deposito legal en la Biblioteca Nacional del Pert N° 2010 - 00000.

Manual sobre los Directorios de Empresas con Fines Estadisticos en la Comunidad Andina.
Disefio y diagramacion: Gladys Quispe Vizcarra.

Impresion:

Primera edicién: Lima - Perq.

61 pag.

2010

©Copyright

Secretaria General de la Comunidad Andina (SGCAN).

Esta publicacion no podra ser reproducida, total o parcialmente sin previo aviso y autorizacion.
Las opiniones emitidas en este documento no comprometen a la SGCAN .

Este libro ha sido publicado gracias al aporte financiero del Proyecto de Cooperacién UE - CAN en Estadisticas - ANDESTAD.



INTRODUCCION

La Secretaria General, como parte del apoyo al proceso de integracion de los Paises Miembros,
ha creado un proyecto de Cooperacion entre la Unién Europea y la Comunidad Andina (CAN) en
materia de estadisticas, que busca mejorar la calidad de las estadisticas que sirven para la buena
preparacion, gestion, y evaluacion de las politicas publicas a nivel nacional, y, en particular, las politicas
que tienen en comun los paises que forman la Comunidad Andina.

Uno de los objetivos principales del proyecto es propiciar la armonizacion de las metodologias
estadisticas para hacer comparable la informacién entre los paises, y también una amplia difusion de
la misma.

Bajo este contexto, los Paises Miembros de la Comunidad Andina han iniciado un programa para
el desarrollo y la armonizacion de sus Directorios de Empresas con Fines Estadisticos (DEFE). La
Secretaria General viene coordinando este programa a través de reuniones periddicas con el Grupo
de Trabajo sobre Directorios de Empresas de la Comunidad Andina, donde se toman las decisiones
relativas al programa y se informa sobre su progreso.

Este programa aprovecha la experiencia de los paises de la Unidn Europea que iniciaron un programa
similar hace quince afios atras; sin embargo, el Manual toma en cuenta la situacion presente en la
region la cual es diferente de la que prevalecia al inicio del programa Europeo.

Por lo tanto, esta primera edicion del Manual de la Comunidad Andina estéa orientada a laarmonizacion
de los objetivos en un mediano plazo, para constituir y actualizar en forma permanente el DEFE.
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1. AMBITO DE APLICACION

1.1 Marco general

El proceso de integracidn de los Paises Miembros de la Comunidad Andina requiere un Sistema
de Informacién Estadistico comunitario complementario de los Sistemas Estadisticos Nacionales,
que sirven paralabuena preparacion, gestiony evaluacion de las politicas publicas a nivel nacional, y,
en particular, las politicas que tienen en comun los paises que conforman la Comunidad Andina.

Esta complementariedad no se puede obtener a un costo razonable sin una armonizacion de los
métodos estadisticos para hacer comparable la informacién entre los paises.

Rapidamente, el Comité Andino de Estadistica identificd como factor principal de las dificultades
encontradas para producir una informacién adecuada sobre el sector productivo, la deficiencia, en
todos los Paises Miembros, de los Directorios de Empresas con Fines Estadisticos (DEFE).

Por eso decidié la creacion de un programa para el desarrollo y la armonizaciéon de sus DEFE
COMO eje a una necesaria renovacion de los sistemas nacionales de estadistica econdmica.

Este programa, que aprovecha el apoyo del proyecto de Cooperacion entre la Union Europeay la
Comunidad Andina en materia de estadisticas, esta conducido por un Grupo de Trabajo especifico
donde los expertos nacionales elaboran, con los responsables de la Gerencia de Estadistica de la
Secretaria General de la CAN, las propuestas de Decisiones relativas al programa, para que sean
tratadas por la Comision de la Comunidad Andina.

1.2 La norma comunitaria

Para hacer viable el desarrollo y el proceso de armonizacion de los DEFE en los Paises Miembros,
la Secretaria General ha visto la necesidad de establecer normas legales de caracter supranacional,
que sean obligatorias en todos los paises y que tengan un peso superior a las leyes nacionales;
con el objetivo de cubrir la falta de una base legal que determine en los paises la construccién y
el mantenimiento de un Directorio de Empresas con Fines Estadisticos, y que faculte el acceso a
registros administrativos para su actualizacion.

Como resultado de esta necesidad, dos normas legales propuestas por el grupo de trabajo de
directorios de empresas han sido aprobadas a nivel comunitario:

=La Decision 698, sobre la Creacion y actualizacion de los Directorios de Empresas en la
Comunidad Andina, que define las unidades estadisticas de los directorios, su contenido y
frecuencia minima de actualizacion.

= La Resolucién 1218, sobre la Cobertura de los Directorios de Empresas, que establece los
niveles minimos a alcanzar por los directorios de los Paises Miembros, determinando las
entidades que deberan estar contenidas dentro de los directorios, cuéles quedan excluidas
de los mismos y cudles son optativas de incluir de acuerdo a las posibilidades de cada pais.

1. Ambito de aplicacion 1




Estas dos normas legales sientan las bases para el inicio de la armonizacion de los directorios
de empresas a nivel andino, y constituyen un compromiso entre lo que se puede considerar
deseable y lo razonablemente posible de lograr dada la situacién actual de los directorios en los
Paises Miembros; donde algunos debian ser mas desarrollados o incluso creados nuevamente,
mientras que otros debian s6lo realizar mejoras o ajustes para ser adaptados a los requerimientos
establecidos en dichas normas legales.

1.3 Obijetivos del Manual

a) Explicar las normas comunitarias
Las normas comunitarias: Decision 698 y Resolucion 1218 definen las reglas para la
armonizacion de los DEFE, y el Manual busca explicar el razonamiento que justifica las
disposiciones de las normas, asi como aportar informacion adicional necesaria para que la
aplicacion de éstas sea correcta y coherente en todos los paises.

b)Guiar el desarrollo de los directorios de empresas
Los DEFE de los Paises Miembros utilizan las normas comunitarias para lograr cierto nivel
de armonizacion en un mediano plazoy el Manual debe ser utilizado para buscar las mejores
soluciones a los problemas que enfrentan los paises en la construccion y mantenimiento
de los directorios, identificando y recomendando las mejores practicas.

El principio de subsidiariedad de las normas comunitarias permite que cada pais decida como
obtener los datos, asi como el uso de nuevas fuentes de informacién o una nueva forma de validar
los datos de registros administrativos, y como usarlos para la actualizacion de su DEFE, por lo que
se hace importante contar con documentacion que sirva de guia y que aproveche la experiencia
de otros paises en este tema.

1.4 Estructura del Manual

Dada la situacion actual de los Directorios de empresas y la experiencia de los Paises Miembros
en su gestion y en el uso de registros administrativos para su actualizacion, se ha convenido en
la elaboracion de una version inicial del Manual, que cubra los puntos basicos necesarios para la
construccion de los directorios y su mantenimiento inicial, que luego sera mejorado y ampliado
con temas complementarios una vez que los paises hayan adquirido mayor experiencia en el tema.

Esta version inicial del Manual cubre principalmente los objetivos, usos, unidades, contenido y
cobertura de los DEFE, estructurandolos en ocho capitulos.

La estructura del Manual no es fija. Nuevos capitulos pueden (y deben) ser afiadidos al Manual
como resultado del avance de los paises en el desarrollo de sus DEFE; asi como capitulos ya
existentes pueden ser revisados y modificados para mejorarlos o ajustarlos a realidades futuras.

Esta version inicial del Manual ha sido elaborada principalmente para su distribucion electrénica,
via correo electrénico o Internet. Sin embargo puede ser impreso por capitulos. Por lo tanto, ha
de ser posible leer cada capitulo en forma independiente, sin que deje de ser parte de un todo
coherente. Debido a ello, no siempre es posible entender plenamente un tema determinado sin
leer los otros capitulos relacionados con el mismo.
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En cada capitulo se indica claramente la fecha y su situacion actual, asi como si se trata de un
borrador o de un texto aprobado.

1.5 Orientacion del Manual

Todos los Paises Miembros de la Comunidad Andina estan en via de construir sus DEFE. La
expresion “Directorios de Empresas” se referira a listas de empresas y otras unidades, cuyas
actividades contribuyan al producto interno bruto (PIB) de cada pais; tal como se establece en la
Decision 698 sobre la creacion y actualizacion de los directorios de empresas.

De hecho, el primer diagnostico sobre la situacion de los directorios de empresas utilizados
en los Paises Miembros para seleccionar las muestras de las encuestas, mostro la ausencia en
todos los paises de un directorio central de empresas con fines estadisticos, actualizado en forma
permanente por un mecanismo de empadronamiento directo o indirecto, por transmision de las
actualizaciones integradas en directorios de empresas que otros organismos publicos mantienen
con fines administrativos.

Por lo tanto todos los paises estan desarrollando un directorio central de empresas con fines
estadisticos, es decir un DEFE, integrando la preocupacion de la armonizacién comunitaria.

Todos diferencian claramente el directorio de empresas que permite conocer el universo de las
unidades productivas que debe tomar en cuenta el sistema estadistico, de los bancos de datos en
los cuales se integra la informacién periddica sobre el nivel de las actividades y de las transacciones
de las unidades productivas.

Igualmente consideran que el DEFE elaborado por el INE con fines estadisticos es parte de un
sistema de directorios administrativos, en el cual todos los responsables de estos directorios
tendrian interés en colaborar, porque es la solucion mas conveniente para resolver los problemas
de actualizacion que tienen.

Enunaprimeraetapa, todos los paises se apoyaran principalmente en el Registro de Contribuyentes
que mantiene la administracion fiscal.

Sin embargo, los proyectos nacionales elaborados por los Institutos Nacionales de Estadistica
(INE) para la construccién de los DEFE en cada pais son diferentes porque los sistemas nacionales
de directorios o registros administrativos son diferentes.

Cuando analizamos la situacion de estos sistemas nacionales de directorios de los diferentes
paises encontramos:

— Que pueden ser 0 no ser coordinados.

— Que esta coordinacion puede ser legalmente organizada o resultar simplemente una
concertacion de hecho.

— Que la coordinacién puede ser amplia o restringida a los directorios de algunas pocas
administraciones.

— Que esta coordinacion incluye o no el registro mercantil.

— Que los registros mercantiles se encuentran en situaciones muy variables entre los Paises
Miembros.

1. Ambito de aplicacion
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— Que la coordinacion incluye o no la existencia de un “directorio central de referencia” para
todos los directorios de empresas cualquiera sean sus finalidades.

— Que todos los directorios comparten o no el uso de un identificador comdn de las unidades
legales responsables de la actividad empresarial. Que este identificador comun es de hecho
0 de derecho.

— Que todos los directorios codifican la actividad en referencia a la misma clasificacion, o no.
Esta clasificacion esta definida legalmente a nivel nacional solo para finalidades estadisticas o
en general para todo.

— Que existen o no “ventanillas Gnicas” para recibir los tramites de empadronamiento de las
empresas.

— Que las leyes y reglamentos permiten o no al INE jugar un papel activo para impulsar la
coordinacion de los directorios de empresas de los organismos publicos.

La experiencia de otros paises y el analisis establecen que, con una buena coordinacion del sistema
de directorios, todos los objetivos definidos por la Decisién 698 relativa a los DEFE pueden ser
alcanzados a un costo razonable.

Pero el camino para reforzar la coordinacion del Sistema Nacional de Directorio es un camino
nacional que tomara tiempo y formas diferentes.

El proyecto nacional de cada pais miembro para elaborar y mantener actualizado en forma
permanente su DEFE debe ser realista, es decir, tomar en cuenta la situacion presente y el proceso
de coordinacion del Sistema Nacional de Directorios de Empresas.

Los objetivos a mediano plazo de los INE de los Paises Miembros son similares y corresponden a
la norma acordada en el marco Andino, pero la forma concreta de organizar su DEFE es especifica
a cada pais; eso corresponde con el principio de subsidiariedad.

Por lo tanto, este Manual trata mas de la armonizacion de los Directorios Nacionales de Empresas
con Fines Estadisticos (DEFE), que de la forma de organizarse para lograr estos objetivos.

Los indicadores formulados en el presente Manual no recogen simplemente factores comunes
a los directorios existentes en los Paises Miembros, sino que reflejan practicas actuales que los
estadisticos consideran Utiles, mejoras a los directorios que consideran posibles y necesidades
futuras, en la medida en que éstos se pueden prever. Las sugerencias del Manual tienen totalmente
en cuenta la necesidad de coherencia a la hora de usar las clasificaciones en los directorios
armonizados y, particularmente, la necesidad de compatibilidad con la ClIU. Asi mismo, tienen
en cuenta la necesidad de hallar un equilibrio entre lo que es deseable y lo que en la practica es
posible, a la vista de los costos que hay que afrontar y de los datos que las entidades pueden
razonablemente estar dispuestas a suministrar.

La aplicacién del Manual ayudara a asegurar que los DEFE se crearan y gestionaran de forma
coherente en todos los Paises Miembros. Por lo tanto, aumentaré la comparabilidad y, en muchos
casos, la calidad de las encuestas estadisticas basadas en ellos. También ayudaran a desarrollar
nuevos usos de los directorios, por ejemplo como fuente directa de estadisticas sobre la
demografia de las empresas.
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2. ARMONIZACION DE LOS DIRECTORIOS DE EMPRESAS
2.1 ;Por qué armonizar?

La Comunidad Andina requiere de informacion econémica para medir el avance en el proceso de
integracion de los paises, asi como para realizar la evaluacion de los programas y proyectos que
se llevan a cabo.

En todos los Paises Miembros se ha identificado la importancia y necesidad de contar con un
directorio de empresas, con la finalidad de poder elaborar las estadisticas que permitan establecer
indicadores de la evolucion econémica de los paises. Sin embargo; la cobertura, extension y
calidad de tales directorios varian considerablemente de un pais a otro, y en algunos casos es
necesario comenzar a construir directorios nuevos, que respondan a las necesidades actuales de
informacion sobre las empresas.

Porestarazon, esdificilintegrar las estadisticas que se elaboranapartir de encuestas basadas en estos
directorios de empresas, con el fin de elaborar estadisticas agregadas sobre la Comunidad Andina.

El objetivo de elaborar estadisticas econdmicas coherentes y compatibles para monitorear
el avance del proceso de integracion andino no podra alcanzarse sin una mejora y una cierta
armonizacioén de los directorios de empresas de los Paises Miembros.

Por otro lado, el desarrollo de un mercado Unico genera nuevas necesidades de informacion
sobre la estructura de las empresas. Por ejemplo, es necesario disponer de estadisticas sobre las
operaciones de compra, fusion y absorcion, asi como sobre la concentracion de los factores de
produccién. Los usuarios en general, y en particular la Comunidad Andina, requieren informacién
sobre estos fendmenos. Un enfoque comunitario sobre el disefio y la gestion de los DEFE ayudaran
a satisfacer estas necesidades.

2.2 ;Qué es necesario armonizar?
La definicién de las unidades

Para que los Paises Miembros puedan comparar e integrar sus estadisticas entre si, asi como
con otros organismos internacionales, deben de disponer de un conjunto comin de unidades
estadisticas, cuyas definiciones sean bien entendidas y con interpretaciones similares en todos
los paises. A nivel de la Comunidad Andina, la Decisién 698, Creacion y actualizacion de los
Directorios de Empresas, con fines estadisticos, afina y precisa las definiciones de las diferentes
unidades de observacion y anlisis utilizadas en las normas internacionales relativas a la estadistica
del sector productivo.

Estas unidades son ocho en total, pero un Sistema Estadistico Nacional no necesita utilizarlas
todas. Algunas se consideran alternativas o complementarias. Se deben elegir las mas apropiadas
en funcion de la situacion presente: la estructura del sistema productivo, la evolucion de
la organizacion de las empresas, de sus sistemas internos de informacion?, y evolucion de las
prioridades de la demanda de informacion estadistica.

L Su sistema contable.
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Para armonizar las estadisticas entre los Paises Miembros se requiere elegir las mismas unidades
estadisticas y tener la misma interpretacion de sus definiciones.

Eso implica que los responsables de la estadistica del sector productivo de los Paises Miembros
deben en algunos casos cambiar la interpretacion que tenian de la definicion de algunas unidades
estadisticas, y cambiar tambiéen la eleccidén que se habia tomado muchos afios atras con respecto
a la unidad estadistica central.

Un trabajo de difusion de estas definiciones y de formacion de los encargados de la estadistica
econdmica, responsables de los directorios de empresas, ha sido iniciado por la Comunidad
Andina. Es de suma importancia seguir trabajando en este aspecto con la finalidad de alcanzar el
objetivo de la armonizacion de las unidades estadisticas.

Cualquiera sea la lista de las unidades estadisticas que quedaran efectivamente utilizadas una vez
revisadas las diferentes Decisiones de la Comunidad Andina relativas a la estadistica del sector
productivo (probablemente tres o cuatro), para la gestion de los directorios de empresas no
resulta préctico incluir todas las unidades. En la Decisién 698 sobre la Creacion y actualizacion
de los Directorios de Empresas se establece el registro y mantenimiento de la informacion de
s6lo dos de ellas, la “Empresa y la unidad local”, como unidades principales de los directorios -y
mas factibles de manejar—, por lo menos en un inicio. Ademas esta Decision establece que los
directorios deberan registrar también informacion sobre las “Unidades legales” que responden
de estas Empresas.

La estadistica econdmica sigue evolucionando, adaptandose continuamente a las necesidades de
informacion de un entorno cambiante. Ha pasado de tener como unidad estadistica central el
“Establecimiento” a la Empresa, y en un futuro cercano tal vez al Grupo de Empresas.

La importancia actual del anlisis de los grupos de empresas hara necesaria su inclusién dentro de
los directorios de empresas en los proximos afios. Se debe trabajar en este aspecto con la finalidad
de poder lograr este objetivo en un mediano plazo. Otras unidades estadisticas de interés como
las unidades de actividad economica y las unidades locales de actividad economica, corresponden
a una cuestion de subsidiariedad. Estas pueden ser construidas en base a la informacién obtenida
de las empresas y sus unidades locales, y pueden ser incluidas dentro de los DEFE o creadas de
modo analitico.

La cobertura

En teoria, los directorios de empresas deberian contener a todas las empresas y sus unidades
locales, que ejerzan una actividad econémica y supongan una contribucién al producto interno
bruto (PIB). Sin embargo, en la practica esto no es siempre posible, principalmente por razones
de costos de obtencidn de datos, por la existencia de unidades productivas informales, por la
existencia de actividades productivas para el autoconsumo de los hogares y otras que presentan
dificultades para su registro.

A nivel de la Comunidad Andina, y para efectos de la comparacion internacional, es requerido
que la cobertura de los DEFE de los Paises Miembros alcancen unos niveles “convenidos”, y que la
omision de cualquier grupo de unidades conlleve a una evaluacion de su importancia econdmicay
a una reglamentacion de nivel comunitario.
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En este sentido, la Comunidad Andina cuenta en su ordenamiento juridico con la Resolucion 1218
sobre Cobertura de los Directorios de Empresas, que establece las empresas que seran incluidas,
las que quedan fuera de los directorios y las que se consideran optativas de incluir por parte de
los paises. Este tema se desarrolla con mas detalle en el Capitulo 6 del presente Manual.

La actualizacion

Las entidades representadas por las unidades estadisticas a ser incluidas en los DEFE no son
estaticas. Estas entidades se crean (nacen), sufren cambios en sus caracteristicas a lo largo del
tiempo, y eventualmente desaparecen (mueren). Mientras los criterios y procedimientos para el
registro de estos eventos demograficos no sean estandarizados, y las condiciones y frecuencias
de actualizacion de las unidades estadisticas no sean armonizadas, continuara siendo dificil hacer
comparaciones internacionales.

La Decision sobre la creacion y actualizacion de los directorios de empresas en la Comunidad
Andina establece un periodo de actualizacion anual, como minimo, para los directorios de
empresas de los Paises Miembros. Por otro lado, se prevé incluir en este Manual un capitulo
acerca del tratamiento de los cambios demogréficos, una vez que los paises hayan adquirido
mayor experiencia en manejo del directorio y en su actualizacion a través del uso de registros
administrativos.

Las caracteristicas

Del mismo modo como se deben armonizar las unidades estadisticas de los directorios y sus
definiciones, es necesario también armonizar las caracteristicas que se van a registrar de cada una
de ellas. Estas van a determinar la comparabilidad de los estratos usados en la definicion de los
dominios de estudio, asi como de las subpoblaciones obtenidas de los mismos.

Las caracteristicas requeridas para las unidades de los DEFE se describen y comentan en el
Capitulo 5 del presente Manual, referido al contenido de los directorios.

A nivel de la Comunidad Andina, las caracteristicas minimas a ser incluidas en los DEFE de los Paises
Miembros se encuentran establecidas en el Anexo Il de la Decision 698, Creacion y actualizacion
de los Directorios de Empresas.

La calidad de los Directorios de Empresas

La calidad de un directorio de empresas esta dada por la medida en que satisface las necesidades
de sus usuarios. Esto puede contradecir en cierta medida el punto de vista que sostiene que la
calidad de un directorio de empresas esta determinada por la medida en que su contenido refleja
fielmente la realidad.

En la préctica, cada pais es libre de determinar los procedimientos y las fuentes a utilizar para
compilar informacion y actualizar su directorio, asegurandose que pueda garantizar el nivel de
calidad necesario para los propositos para los que es utilizado el directorio. Por lo tanto, es
importante establecer normas de calidad minimas que los paises deberian lograr y mantener en
sus DEFE, las cuales deberian ser revisadas periodicamente, teniendo en cuenta los cambios que
se pueden dar en el uso de los mismos. Las normas y medidas de calidad deben ser incluidas como
parte del presente Manual una vez hayan sido definidas a nivel comunitario.

2. Armonizacion de los Directorios de Empresas _




2.3 La armonizacion en la practica

Para los Paises Miembros queda claro que la armonizacién de los Directorios Nacionales de
Empresas con Fines Estadisticos (DEFE) es un proceso largo, evolutivo e incremental. La Decision
de la Comunidad Andina sobre la Creacidn y actualizacién de los Directorios de Empresas
sienta las primeras bases de dicha armonizacion al establecer las unidades estadisticas que seran
registradas, la cobertura minima a alcanzar y el contenido que deberan tener los directorios de
empresas a nivel comunitario.

Para que la armonizacion sea eficaz, una coordinacion permanente entre los Paises Miembros es
requerida, de tal forma que permita el desarrollo de un proceso de debate y consulta frecuente;
en este sentido, uno de los principales medios para alcanzar este objetivo son las reuniones
periddicas del Grupo de Trabajo sobre Directorios de Empresas de la Comunidad Andina.

El avance del proceso de armonizacion, y de las actividades que se lleven a cabo para tal fin, debe
ser monitoreado permanentemente por la Secretaria General a través de los medios que se
considere pertinente.
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3. OBJETIVOS Y USOS DE LOS DIRECTORIOS DE EMPRESAS CON
FINES ESTADISTICOS

3.1 Objetivos del DEFE

En los Paises Miembros de la Comunidad Andina, la necesidad de contar con un buen DEFE,
actualizado y con una cobertura suficiente que sirva como base de muestreo para las encuestas
economicas, determina en gran medida los objetivos y usos actuales de los directorios nacionales
de empresas.

Sin embargo, éstos podrian no estar limitados sélo a satisfacer necesidades de una problematica
actual en la elaboracion de las encuestas econdmicas de los paises; sino que podrian cubrir un
espectro mucho mas amplio de la estadistica econdmica, de acuerdo a la experiencia lograda en
otros paises en el desarrollo de este tipo de directorios y al uso de registros administrativos para
su actualizacion.

Los objetivos y usos actuales y futuros de los DEFE deberian ser analizados muy atentamente con
el fin de determinar la mejor forma de desarrollarlos. En general, los objetivos de los directorios
centrales de empresas incluyen:

= La cobertura: El propdsito es cubrir a las empresas que realizan alguna actividad econémica
a nivel nacional, aunque en muchos casos la relacion entre los costos y los beneficios
derivados de la cobertura de las unidades més pequefias es creciente, por lo que en la
practica se suele aplicar algun tipo de limite. La cobertura de los directorios de empresas
y la norma comunitaria establecida para este fin se tratan con detalle en el Capitulo 6 del
presente Manual.

= Lacalidad: Un DEFE de calidad ayudara a mejorar la eficacia del sistema estadistico nacional,
lo que a su vez deberia contribuir a reducir la carga de respuesta que se impone a las
empresas informantes. No resulta facil medir la calidad general de un directorio, aunque
algunos aspectos especificos, como la cobertura, la exactitud de los datos, la frecuencia de
las actualizaciones y la coherencia de los procesos, pueden ser usados como indicadores.

= La autoridad: El DEFE deberia ser reconocido como la fuente autorizada de datos sobre la
poblacion de empresas y su demografia. Deberia constituir el marco de muestreo para todas
las encuestas a empresas que sean desarrolladas en el sistema estadistico nacional.

Estos objetivos deberian ser alcanzados a mediano plazo, una vez que los Paises Miembros hayan
logrado un desarrollo sostenido de sus Directorios Nacionales de Empresas con Fines Estadisticos
(DEFE).

3.2 Uso del Directorio
Ademas de su uso principal, y el mas conocido dentro los Paises Miembros, como marco de

muestreo para las encuestas econdmicas, a nivel internacional se han identificado cinco usos
principales de los DEFE:
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— Como herramienta de deteccion y construccion de unidades estadisticas.

— Como herramienta para la preparacion y coordinacion de encuestas.

— Como fuente de informacion para el anlisis estadistico de la poblacion de empresas y de su
demografia.

— Como herramienta de movilizacion de los datos administrativos.
— Como herramienta de difusion.

Como herramienta de deteccién y construccion de unidades estadisticas

Algunas de las unidades estadisticas de observacion y analisis del sector productivo definidas por
la Decision 698, como la empresa, o la unidad de actividad econdmica (UAE), son unidades que si
bien pueden representar estructuras econdmicas reales, no siempre corresponden exactamente
a unidades legales o administrativas conocidas (a través del fisco, registros publicos o camaras de
comercio).

En estos casos, dichas unidades estadisticas deben de ser identificadas y construidas a partir de la
informacién obtenida de las fuentes empleadas para la actualizacion del directorio.

En todos los Paises Miembros se coincide en la necesidad del uso de registros administrativos para
la actualizacion periddica de los directorios de empresas. Sin embargo las fuentes administrativas
proveen a los directorios de informacion principalmente acerca de la creacion y existencia de
unidades legales. Asi mismo, pueden también proveer informacion acerca de los locales donde
estas unidades legales realizan sus actividades y emplean trabajadores, sobre todo las autoridades
administrativas encargadas de aplicar las leyes sociales y los organismos de la seguridad social,
aunque a menudo es dificil conseguir acceso a la informacion de estas fuentes.

Los DEFE en los Paises Miembros de la Comunidad Andina, deberan servir entonces por un lado
para el registro de unidades administrativas y por otro para la deteccion, construcciony el registro
de unidades estadisticas. Deben funcionar como un puente entre las unidades administrativas y
las unidades estadisticas.

Como herramienta para la preparacion y coordinacién de encuestas

El uso més difundido de los directorios de empresas es el de actualizar anualmente un marco
central de muestreo que permitird sacar muestras coordinadas para todas las encuestas de
empresas. Muestras realmente representativas de la poblacion actualizada de las empresas activas
en el periodo de observacion. En este sentido los DEFE pueden ayudar a:

— Controlar la superposicion de encuestas al realizar muestras coordinadas, esto reduce tanto
los costos como la carga de respuesta de los informantes.

— Evitar duplicaciones y omisiones en la recoleccién de datos sobre las empresas.

— Mejorar la congruencia entre los resultados de diferentes encuestas.

Para que el directorio tenga una calidad suficiente para este proposito, éste debe ser actualizado
por lo menos una vez al afio en lo que se refiere al registro de creaciones de unidades nuevas
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y el cierre de unidades ya existentes, asi como a los cambios en las variables de ubicacion y
estratificacion de las unidades.

Conviene resaltar que este uso de los directorios conlleva a la necesidad del desarrollo de
herramientas para la elaboracion de muestras coordinadas, independientes de la gestion de los
directorios.

Las variaciones existentes en los resultados de las encuestas, principalmente en los estratos
forzosos, en los que se investigan las mismas unidades durante varios afios, suelen deberse a
cambios estructurales dentro de las empresas o grupos de empresas. El directorio de empresas
puede ser muy util para identificar estos cambios, particularmente si se emplean las copias
histdricas generadas anualmente, de acuerdo a lo establecido en la Decision 698.

Como fuente de informacion para el analisis demografico

El uso del directorio de empresas como herramienta para la actualizacion periddica del marco
central de muestreo para las encuestas, resulta de una vision estatica de los directorios que
responde directamente a la necesidad de contar con informacién para poder llevar a cabo tales
estudios. Sin embargo, el desarrollo actual de los directorios ha demostrado que una vision
dinamica de los mismos, en el tiempo; brinda una nueva gama de posibles usos de los DEFE, entre
ellos, el andlisis demografico.

En muchos paises existe una creciente demanda de informacion acerca de la estructura y
la demografia de las empresas; cudntas se crean y cuantas cierran en un afio, en qué sectores
econdmicos, y como se distribuyen geograficamente dentro de un pais. Si bien la estructura
del sector productivo se puede analizar con la informacion obtenida de un censo econémico,
la demografia de empresas no se puede abordar fuera de la gestion de un directorio central de
empresas actualizado en forma permanente.

Como herramienta de movilizacion de los datos administrativos

La demanda de informacion econdmica por parte de los organismos del gobierno y del pablico en
general esta en aumento, esto puede llevar aimponer mayor carga de respuesta a las empresas en
las encuestas. Por otro lado existe una demanda continua de los informantes de reducir esta carga,
lo que en algunos casos se manifiesta en la negativa de contestar a las encuestas. La conformacion
de un directorio de empresas y su actualizacion en base al uso de informacion proveniente de
registros administrativos resulta indispensable para afrontar estos conflictos en forma eficiente.

Laidea general es evitar acudir a la misma empresa varias veces para solicitar la misma informacion.
Sobre todo, se debe evitar que las encuestas pregunten por informacion que las empresas ya han
facilitado a otras organizaciones. En estos casos resulta conveniente compartir la informacion ya
recolectada por otros medios para su empleo en fines estadisticos.

Para poder utilizar adecuadamente la informacion de registros administrativos se debe tener en
cuenta que dichas fuentes manejan informacion de unidades administrativas que no corresponden
necesariamente a las unidades estadisticas del directorio.
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Como herramienta de difusion

En la mayoria de los Paises Miembros existe una demanda de muchos organismos publicos, de
contar con un registro oficial central, que pueda proporcionar informacién de las empresas a
modo de listados con datos de identificacion, y en base a ciertos criterios de clasificacion por
actividad econdmica o tamafio.

El DEFE, tal como lo define la Decision 698, a pesar de ser con fines estadisticos no contiene
informacion estadistica confidencial. Por lo tanto, muy bien se podria pensar difundir o comercializar
listas de empresas.

Pero la informacién contenida en el Directorio proviene principalmente de formalidades de
empadronamiento a otros organismos publicos y en particular a la administracion fiscal.

Si bien, algunos paises (en su mayoria europeos) suelen dar un uso comercial a sus directorios
de empresas, a través de la venta de listas de empresas por algun criterio de seleccion, con
lo cual pueden financiar gran parte del costo de mantenimiento de los mismos; a nivel de la
Comunidad Andina se recomienda estrictamente no entrar en este uso de los directorios hasta
que se haya alcanzado un buen nivel de desarrollo de los mismos y las leyes nacionales lo permitan
explicitamente y lo regulen de forma adecuada con un acuerdo de todas las administraciones que
entregan al INE la informacion necesaria para mantener el directorio. Un uso comercial de los
DEFE de los Paises Miembros podria afectar la relacién con las fuentes administrativas que proveen
de datos para su actualizacion, y reducir la confianza de los informantes en el diligenciamiento de
las encuestas.
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4.1 Aprovechar la informacion de otros registros mantenidos para fines
administrativos

Compartir informacion respetando las normas de confidencialidad

El aprovechamiento de informacién de identificacion de las empresas obtenidas de registros
administrativos para la actualizacion de un DEFE es parte de un planteamiento coordinado
dirigido al desarrollo conjunto de registros administrativos y estadisticos, resultado de una vision
de estado que promueve el empleo de la informacion que obtiene a través de sus organismos
o instituciones, para beneficio propio, mas alla del uso que cada uno de ellos les da en forma
independiente para el desarrollo de sus funciones. Pero hay que tener siempre cuidado de no
perjudicar los intereses de una empresa al transferir la informacion comunicada a los Institutos
de Estadistica.

Por eso los estadisticos tienen que respetar los principios del secreto estadistico que se pueden
resumir en:

«Los datos con finalidad estadistica se pueden obtener de todo tipo de fuentes, ya sean
encuestas estadisticas o registros administrativos. Los organismos estadisticos deben elegir
la fuente teniendo en cuenta la calidad, actualidad, costos y carga de respuesta para los
informantes.

«Los datos individuales recogidos directamente por organismos estadisticos a través de
encuestas 0 “censos” estadisticos para la elaboracion de estadisticas, ya sea que se refieran
a personas fisicas o juridicas, deben ser estrictamente confidenciales y deben utilizarse
exclusivamente con fines estadisticos.

Los estadisticos, conscientes de la importancia del secreto estadistico, no pueden pedir a otros
organismos publicos que dejen de lado sus propias reglas de confidencialidad.

Sin embargo, los datos de identificacidn de las empresas no son datos colectados para establecer
estadisticas; el directorio esta concebido como un instrumento distinto de un banco de datos
microeconomico del cual se puede derivar estadisticas econdmicas. El directorio que los INE
necesitany desarrollan no constituye un producto estadistico: El directorio no es estadistico, tiene
una finalidad estadistica. Es decir, es un instrumento para organizar la recoleccién de informacion
necesaria para elaborar estadisticas econdmicas, pero los datos que contiene no permiten por si
mismo establecer estadisticas?.

Por lo tanto, aunque el uso de directorios de identificacion de otros organismos publicos para
constituiryactualizar el DEFE, participa de lamismavoluntad politica de disminuir alos empresarios
la carga de las formalidades administrativas, de aumentar la eficiencia de las administraciones y
disminuir los costos, y del uso de los datos individuales que las empresas declaran para fines

2 En realidad el DEFE permite establecer estadisticas de demografia de las empresas, pero las estadisticas de este tipo no divulgan
informacion individual confidencial.
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fiscales o administrativas para evitar la realizacion de encuestas; se recomienda a los INE de
separar, en su relacidén con otros organismos publicos, y en particular con la administracion fiscal,
los problemas de coordinacion de actualizacidn de los directorios de identificacion.

Compartir mecanismos de empadronamiento

Una buena préctica es compartir con los directorios de otros organismos publicos un proceso
de empadronamiento de las unidades legales que tienen actividades empresariales. En los paises
de la region andina las administraciones fiscales parecen ser las que tienen el mecanismo de
empadronamiento mas eficiente para las empresas que tienen obligaciones fiscales. Eso significa
que las unidades legales responsables de empresas seran inscritas en el DEFE sélo si han ido
declaradas en el registro fiscal y si han recibido un identificador de contribuyente empresarial.

Sin embargo, todos los responsables de la gestion de un directorio de empresas reconocen que
si bien un mecanismo eficiente de empadronamiento permite en general conocer el inicio de
actividad empresarial de una unidad legal, en muchos casos resulta insuficiente para actualizar la
informacion de las unidades ya existentes en el directorio, y en particular el cese de la actividad.

Estas dificultades se pueden superar si los responsables de los registros o directorios de diferentes
organismos publicos coordinan sus esfuerzos.

Establecer una instancia de concertacion permanente

Una dimension importante de la gestion del DEFE consiste en impulsar una instancia permanente
de concertacion o de coordinacion entre los responsables de los directorios de unidades
productivas empresariales de las administraciones publicas.

De acuerdo a la situacion especifica de cada pais, esta instancia puede tomar la forma de un
comité o de un grupo de trabajo.

La finalidad de esta instancia es de concertar e impulsar medidas para optimizar los procesos de
empadronamiento de empresas, y de buscar soluciones para corregir sus fallas.

Deben analizarse las razones de las dificultades encontradas en la actualizacion de sus directorios.
Puede ser:

— Que las bases legales de los directorios y de los mecanismos de empadronamiento asociados
no estén totalmente adecuadas.
— Que su implementacion no sea correcta.

Importancia de una disposicion reglamentaria que permita una actualizacién de oficio

Una dificultad encontrada en algunos paises proviene de fallas en los reglamentos que implementan
la ley que establece el registro de referencia y su mecanismo de empadronamiento. En algunos
paises andinos el registro de contribuyentes parece reproducir los procesos de un registro
mercantil (o de un registro pablico), es decir que son declarativos, no se pueden modificar sin una
nueva declaracion del contribuyente (unidad legal).
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Pero en realidad desde hace mucho tiempo los ministerios de justicia, responsables de las leyes y
reglamentos de los registros publicos y mercantiles, han entendido que estos registros no pueden
ser estrictamente declarativos. Han introducido en los reglamentos una disposicion que provee
una actualizacion de oficio si la realidad observada no corresponde a la informacion registrada.
Esto es especialmente importante para el caso de la cesacion de actividad.

En efecto, si al inicio de su actividad el empresario muestra interés en obtener su registro porque
eso condiciona su facultad de establecer contratos con terceros, el mismo no ve la importancia
de declarar cambios en las informaciones declaradas al inicio y con menor razon la cesacion de
su actividad.

Para corregir esta falta de incentivo a declarar la cesacion de actividad, la experiencia de otros
paises, en particular europeos, demuestra que una buena solucion es establecer obligaciones de
pagar por cada mes de actividad un impuesto minimo o una cuota social minima, que debe ser
pagado por todo periodo anterior a la declaracion de cesacion de actividad. Pero aun en este
caso puede que no se reciban declaraciones de empresarios que mueren 0 migran a otros paises,
0 que han sido condenados a carcel. Por lo tanto los reglamentos del registro deben prever
la posibilidad de una actualizacion de oficio, en caso la administracion haga constancia de una
cesacion de actividad.

Revisar los formatos de empadronamiento

Las dificultades con que tropiezan los responsables del mantenimiento de los directorios o
registros de empresas provienen a menudo en gran parte de la insuficiencia de los formatos de
empadronamiento. En este punto la situacion difiere mucho de un pais a otro en el seno de la
Comunidad Andina.

Todos los servicios del gobierno necesitan obtener, a través del proceso de empadronamiento,
informacion sobre la unidad legal responsable de la actividad productiva, y por lo tanto
contribuyente, sobre la empresa, y sobre la unidad local; es decir, el lugar donde la empresa ejerce
sus actividades. En algunos paises la informacion requerida en los formatos de empadronamiento
generan confusién y, por ejemplo, resulta dificil saber cual es la direccidén que se obtiene.

También considerando que las “Unidades Legales”, o Contribuyentes, pueden ser personas
naturales o unidades juridicas, normalmente se necesitan dos familias de formatos con preguntas
adaptadas a los dos tipos.

Finalmente, se recomienda tener en cada familia tres formatos diferentes: uno para la inscripcion
de una nueva unidad legal (un nuevo contribuyente), uno para la cesacion de actividad de la unidad
legal, y el tercero para la declaracion de una modificacion de situacion, que implica un cambio en
alguna de la informacién declarada en el registro inicial.

Evaluar e incrementar la eficiencia de los servicios encargados de recibir las formalidades de
empadronamiento, y los circuitos de transmision

Para mantener bien actualizados los directorios de empresas de las administraciones publicas
no basta con tener una buena legislacion y formatos de empadronamiento bien adaptados a
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las necesidades. También es necesario que los servicios encargados de la recepcion de las
formalidades sean eficientes. Es decir, contar con recursos suficientes, personal bien formado
y con manuales de instrucciones actualizados en forma permanente. En la mayoria de los paises
los servicios encargados de la recepcion de las formalidades de empadronamiento se encuentran
desconcentrados en los departamentos, mientras que el servicio responsable de la gestion del
registro de contribuyentes esta centralizado en la capital. La calidad de los directorios derivados
del proceso de empadronamiento depende principalmente del rigor de los servicios encargados
de la recepcion de las declaraciones, que podemos llamar “centros de formalidades”.

Mantener buenos “centros de formalidades” tiene sus costos. Es por eso que se recomienda que
la informacién colectada por los centros de formalidades sea aprovechada para actualizar los
directorios de varios servicios y agencias del gobierno. Es por eso que la Decision 698 recomienda
que para creary actualizar el DEFE se aproveche de los procesos de empadronamiento mantenidos
por otros servicios del gobierno, sin pensar implementar un mecanismo propio.

4.2 Necesidad de investigaciones complementarias
Situacion declarada y situacion observada

En la seccion anterior se menciond que un directorio no se puede basar sélo en el proceso de
empadronamiento. Es necesario prever la posibilidad de actualizacién de oficio.

Es decir que un buen directorio asocia, para cada entidad registrada, informacién declarada con
datos observados. Por suerte en la mayoria de los casos los dos corresponden y podemos asumir
que al momento de la inscripcion inicial es asi.

Cuando la realidad observada difiere de la situacion declarada algunos registros administrativos
substituyen datos declarados por datos observados guardando informacion sobre la fuente
utilizada. Otros al revés mantienen en el directorio dos datos distintos. Cada administracion elige
la solucion mas apropiada en funcion de las leyes y reglamentos que rigen su directorio y de los
usos del mismo.

Obtener informaciones de la situacion real u observada

Casi todos los organismos publicos que mantienen un directorio de empresas (de unidades
productivas) establecen alguna forma de relacion periédica con estas unidades productivas®, ya
sea a través de declaraciones fiscales para determinar el impuesto que debe pagar, pago de cuota
al seguro social, visita de control de sanidad o de los servicios de inspeccion del trabajo. Cuando
estas relaciones periddicas hacen aparecer divergencia con la informacién inscrita en el directorio,
los servicios encargados de esas relaciones normalmente deberian tener la obligacion de advertir
el hecho al servicio encargado de mantener el directorio. Pero este circuito de informacion
requiere estar organizado, lo cual no es el caso en todas las administraciones.

Los responsables de los directorios aprovechan de estas observaciones paraactualizar el directorio,
en la forma apropiada y efectuando los controles previos necesarios.

8 A excepcion tal vez de los registros mercantiles o del registro publico.

6 ANDESTAD - CAN




Manual sobre los Directorios de Empresas con Fines Estadisticos en la Comunidad Andina

Intercambiar entre administraciones informacién sobre las actualizaciones de oficio

Porque cada administracion tiene un modo de relacién especifica con las empresas, todas no
pueden detectar rapidamente cualquier cambio de situacién que justifica una actualizacion del
directorio. Por eso, una de las tareas de la instancia de coordinacion inter administrativa sera
estudiar cdmo se puede organizar entre directorios el intercambio de informacion relativo a las
actualizaciones de oficio de acuerdo a la realidad observada.

Actualizacion del Directorio de empresas con fines estadisticos

El DEFE debe aprovechar las declaraciones de empadronamiento recibidas por otros organismos
publicos y las proposiciones de actualizacion de oficio de los responsables de otros directorios.
Pero el DEFE debe también aprovechar los resultados de las encuestas estadisticas para actualizar
la informacion relativa a las empresas y unidades locales de acuerdo a la realidad observada. Esto
también se debe organizar como un proceso regular.

Actualizacion del codigo de actividad principal

Al momento del empadronamiento inicial de la empresa, en la mayoria de los paises andinos, es
el servicio de la administracion fiscal quien atribuye un cadigo de actividad principal. En realidad
es mas bien un proceso de auto codificacion de la actividad principal por parte del declarante que
refleja sus intenciones o el objeto social en caso de sociedades. En pocos paises los formatos de
empadronamiento contienen las series de preguntas que serian necesarias para definir el codigo
de actividad principal de acuerdo a las reglas acordadas por los estadisticos.

Es decir que este codigo de actividad principal declarado deberia normalmente ser comprobado
por una observacion después de un periodo de operacion suficiente para que la actividad se
encuentre estabilizada. En las empresas medianas y grandes a menudo las actividades no son Unicas
y sus pesos relativos cambian con el tiempo. Sélo las encuestas anuales de empresas permiten
actualizar periddicamente el codigo de actividad principal para las empresas grandes incluidas en
el estrato exhaustivo®.

Para las empresas que pertenecen a estratos muestrales es recomendable prever encuestas de
control periddicas cada 5 a 10 afios. Una buena préctica es realizar la primera después de uno o
dos afios de existencia de la empresa.

No confidencialidad del codigo de actividad principal

De hecho el cédigo de actividad principal es casi la Gnica variable de los directorios de empresas
que se puede determinar y actualizar sélo a base de encuestas estadisticas. Por lo tanto debemos
considerar que el codigo de actividad principal observado a través de encuestas estadisticas es
una variable no confidencial, que los INE pueden transmitir a otros organismos publicos.

4 También se puede aprovechar un censo econémico para actualizar el codigo de actividad principal de las empresas y de sus unidades
locales.
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Necesidades de recursos

La gestion del DEFE se apoya en un proceso informatico de las declaraciones de empadronamiento
que los contribuyentes aportan a la administracion fiscal o a otros organismos. Pero la gestion
implica también procesar informacion observada y en particular los resultados de las encuestas.
Como las encuestas realizadas por los servicios estadisticos se realizan por muestreo es
indispensable prever recursos humanos y financieros para llevar a cabo periddicamente encuestas
de comprobacién o control sobre secciones de los directorios, afiadiendo preguntas a una
encuesta existente o realizando encuestas ad-hoc. Por ejemplo, se puede solicitar a las empresas
informacion sobre las direcciones, actividades, etc., de todas sus unidades locales, o pedir a los
minoristas que marquen de una lista de actividades de comercio al por menor (basada en la
ClIU) la que consideran como su actividad principal. Las encuestas de este tipo muestran a veces
desfases o inexactitudes en los directorios de empresas; por consiguiente, se recomienda que las
encuestas de comprobacidn formen parte del mantenimiento normal del directorio.

La gestion del DEFE requiere contar con un servicio especial dedicado a esta tarea
con continuidad y recursos.

4.3 Registro historico y analisis de la demografia de empresas

Un aspecto dificil pero de mucha importancia es saber en qué medida el registro de una unidad
deberia incluir la historia de dicha unidad.

La Decision 698 en el articulo 6 sefiala que los Paises Miembros actualizaran anualmente y
guardaran los archivos historicos.

Cabe sefialar que un registro histérico ideal seria aquel que pudiera responder a toda pregunta
sobre los cambios de una unidad basada en el contenido del directorio, que sera revisado en el
Capitulo 5. Ese registro histérico ideal guardaria asimismo la informacion relativa a las fechas y
motivos (o categorias) de todos los cambios del directorio, y la fuente de la informacion.

El problema se explica mejor mediante un ejemplo. El registro ideal nos diria que una empresa
que opera en una direccion, refaccionando automoviles, es el resultado de una operacién de
compra de las acciones por el personal de una de las actividades de un fabricante de automoviles
para el cual el registro consideraba, en la misma direccion, una unidad local dedicada a la misma
actividad.

La hipdtesis planteada en el parrafo anterior es un ejemplo de la vida real. Muchos INE no disponen
de medios suficientes para crear y gestionar un directorio capaz de proporcionar esa informacion.
En realidad este ejemplo mezcla dos tipos de problema: El problema del historico de las variables
atadas a una unidad y el de la demografia, es decir, del histdrico de las condiciones de nacimiento
y de cesacion de actividad de las empresas y de sus unidades locales.

8
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Histdrico de las variables

La Decision 698 indica que los Paises Miembros elaboraran copias anuales de sus directorios,
con el fin de poder realizar anélisis posteriores. Es un requisito minimo, pero los paises tienen la
competencia para desarrollar un sistema informatico que guarde el histérico de las principales
variables con indicacion de la fuente de informacién y el periodo de validez.

Sin embargo, es prudente prever de archivar las unidades inactivas después de un plazo razonable
de 2 o 3 afios, periodo en la cual la unidad podria eventualmente reactivarse. Tampoco parece
realmente Util guardar en el corazén del sistema el historico de las variables por un tiempo
indefinido. Archivar la informacion no significa perderla pero si dar eficiencia a los algoritmos de
bldsqueda, de respaldo (backup), etc.

Demografia e historico de las condiciones de creacion y cesacion de las unidades productivas

El andlisis de la demografia de las empresas es seguramente un aspecto fundamental porque es,
en si, un tema de investigacion estadistica importante para aclarar algunos aspectos del desarrollo
econdmico, y también porque permite interpretar evoluciones de resultados estadisticos que
corresponden al efecto de operaciones de fusion o absorcion.

La experiencia europea permite ver que la concertacion entre los organismos publicos en los
temas de formalidades de empadronamiento permiten elaborar formatos (de empadronamiento)
que dan la informacion necesaria para iniciar la consideracion en el DEFE de empresas complejas,
y el seguimiento de las empresas y de sus unidades locales cuando cambia la unidad legal que
responde de su actividad.

Por ahora en los paises de la Comunidad Andina la informacién obtenida por las administraciones
de los procesos de empadronamiento se encuentran lejos de permitir abordar esta etapa del
desarrollo de los DEFE.

Por lo tanto, se recomienda desarrollar el sistema informatico de tal manera que sea capaz, en un
futuro de algunos pocos afos, de registrar empresas complejas y movimientos demograficos. Pero
de no usar esta facultad mientras los formatos de empadronamiento no hayan sido adaptados
para entregar la informacion necesaria.

4. Gestion del Directorio
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5. CONTENIDO DEL DIRECTORIO

5.1 Introduccioén

Este capitulo hace referencia a las principales variables que deben asociarse a las unidades del
DEFE, tomando en cuenta que deben ser compatibles con los usos o fines previstos del mismo y
atendiendo a su funcion prioritaria que consiste en proporcionar una base de muestreo para las
encuestas.

Los DEFE no se consideran sistemas de gestion de encuestas, ni base de datos para almacenar la
informacion resultante de éstas.

El modelo conceptual de datos de los directorios es sencillo y comprende tres unidades basicas:
la empresa, la unidad local y la unidad legal; asi como las relaciones entre ellas.

Es responsable de una

Ejerce su actividad de una

Bajo esta perspectiva, el conjunto de datos a registrar se concentra en tres unidades: unidad legal,
empresa y unidad local (Anexo Il de la Decision 698), lo cual permite clasificar la informacién que
debe gestionarse en el directorio en cuatro categorias: variables de identificacion, estratificacion,
demogréficas y relaciones entre unidades. Dichas categorias no son mutuamente excluyentes.
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Variables de
Identificacion

Variables de
Estratificacion

Variables demogréficas

Variable_s de relacion
entre unidades

UNIDAD LEGAL

|dentificador del
directorio.
|dentificador externo.
Nombre, Direccion.
Forma juridica.

EMPRESA

|dentificador del
directorio.

Actividad principal.
Actividad Secundaria.
Numero Empleados.

Fecha creacion.
Fecha cese.

Identificador de la unidad
legal soporte principal de
la empresa.

UNIDAD LOCAL

Identificador del
directorio.
Nombre, Direccion.

Actividad Principal.
Actividad secundaria.
Actividad auxiliar.
Numero empleados.
Ubicacién geogréfica
(Dir.)

Fecha creacion.
Fecha cese.

Identificar la empresa de
la que depende la unidad
local.

5.2 Variables de identificacion

Los identificadores:

Son los nimeros que identifican a la unidad estadistica y deben permanecer invariables durante
toda la vida de la unidad identificada.

La experiencia indica que asignar un niumero secuencial no significativo a cada unidad como clave
de control informético seria una buena solucion. Es importante no confundir los identificadores
de las diferentes unidades, para esto es preferente adoptar nimeros diferentes entre unidades

estadisticas.

= Unidades Legales: Es recomendable asignar un identificador especifico del directorio.
Para fines de actualizacion, en la totalidad de los Paises Miembros existe un nimero comun
de identificacion empresarial, proveniente en la mayoria de los casos de la fuente fiscal,
el cual facilita la conexidn entre registros estadisticos de empresa y otros registros. Este
nimero podria incluirse en el DEFE con la finalidad de facilitar la actualizacion de los datos
de las unidades legales.

= Unidades Locales: Es recomendable asignar un identificador especifico del directorio.
El identificador de una unidad local deberia permanecer sin cambios desde el comienzo

hasta el cese definitivo de actividades.

= Empresas: Es recomendable asignar un identificador especifico del directorio.
Debe aplicarsele las normas de continuidad ya que el identificador deberia ser el mismo
desde el inicio hasta el fin de las actividades de las empresas.

Se debe prever que los identificadores permitan la movilizacion de informacion entre
registros (administrativos y estadistico), manteniendo las relaciones entre los identificadores
del directorio y los usados por las fuentes externas, a modo de enlaces cruzados.
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Nombre, direccion y detalles de contacto:

Toda unidad legal o local debe contar con un nombre y al menos una direccion, ésta debera ser
lo més especifica posible, de manera tal que permitan ubicar a la unidad en referencia; como
complemento se le adicionan otros detalles como son el nimero de teléfono, el nimero de fax,
la direccion de correo electronico y la direccion de Internet.

= Unidades Legales: Para el nombre se establece diferencia en cuanto a persona fisica y
juridica se refiere. En el caso de esta Ultima hay que registrar su denominacion social oficial
y direccién de ubicacién detallada; cuando se trata de una persona fisica se registra el (los)
nombre y apellido del (los) propietario y una direccion personal.

Es de importancia contar también con el nimero de teléfono, numero de fax y la direccion
de correo electronico.

= Unidades Locales: EI nombre de la unidad local es independiente de la denominacién o
razon social de la empresa aunque en algunos casos pueden coincidir. Cuando la empresa
regula varias unidades locales, éstas podrian usar diferentes nombres comerciales.

En cuanto a la direccion, se debe especificar el punto exacto hasta el nivel mas detallado
posible del sitio o lugar donde se desempefian las actividades de la unidad, de tal forma que
garantice su ubicacion. Esta debe ir relacionada a una nomenclatura territorial nacional.

=Empresas: Si la empresa utiliza el nombre de la unidad legal principal que la explota, no es
necesario incluir ese nombre ni la direccién ya que el vinculo entre empresa y unidad legal
ha sido registrado.

Algunos directorios mantienen informacion de direcciones s6lo para las unidades locales;
esta es una solucion alterna en la que, para el caso las unidades legales, la empresa registra
una unidad local sede donde mantiene la direccion que declaré la unidad juridica al momento
de registrarse antes las autoridades.

Forma Juridica:

Se refiere a la forma en que las empresas estan organizadas legalmente, de acuerdo a la normativa
legal vigente de cada pais. La forma juridica de la unidad legal es Gtil no s6lo para eliminar
ambigiiedades en la seleccion de unidades o como criterio de busqueda, sino que puede ser
usado, solo o0 en combinacion con otra variable, como criterio de estratificacion o seleccion para
las encuestas.

= Unidades legales: El caracter de persona fisica o juridica es importante, en términos fiscales,
para poder determinar el régimen de tributacion aplicable a una unidad legal. Esto significa
que todo directorio estadistico alimentado por fuentes fiscales va tener esta informacion.
Adicionalmente a la persona natural o juridica, es importante que el DEFE incluya un desglose
basico de esta informacion.

Es necesario entonces registrar un codigo que represente la forma juridica siguiendo la
clasificacion de categorias o formas juridicas desarrolladas en cada pais.
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La eleccion de la forma juridica es sin duda uno de los primeros pasos a dar dentro del
proceso de creacidon de una empresa; estas formas pueden ser, entre otras:

— Propiedad Individual.

— Sociedad en Nombre Colectivo.

— Sociedad de Responsabilidad Limitada (S.R.L. 0 C.R.L.).

— Organizacion no gubernamental (O.N.G.).

— Sociedad o Compafiia Anénima: Privada, del Estado, Mixta, SACAy/0 SAICA (Sociedad
Andnima de Capital Abierto y Sociedad Anénima Inscrita de Capital Abierto).

— Asociaciones Cooperativas.

— Fundaciones publicas.

— Asociacion civil sin fines de lucro.

— Institutos autbnomos.

— Empresas de Produccion Social.

El Sistema de Cuentas Nacionales (SCN) establece una relacién entre las unidades
institucionales por sectores y el tipo de unidad, resumiendo:

— Todas las sociedades y cuasi sociedades no financieras se asignan al sector de las
sociedades no financieras.

— Todas las sociedades y cuasi sociedades financieras se asignan al sector de las sociedades
financieras.

— Todas las unidades gubernamentales, incluidos los fondos de seguridad social, se
asignan al sector gobierno en general.

— Todos los hogares se asignan al sector de los hogares.

Las instituciones sin fines de lucro pueden clasificarse en cualquiera de los cinco sectores,
excepto en el sector de los hogares, segun los fines que persigan y los tipos de unidades que
las controlan y financian.

5.3 Variables de estratificacion

Ademaés de la direccion y la forma juridica, que han sido examinadas ya como variables de
identificacion, los criterios cominmente usados para seleccionar areas de estudio y tomar
muestras son actividad y tamafio.

Actividad

Cada unidad estadistica, empresa, unidad local, deberia tener asociadas variables que definan sus
actividades econdmicas. Dado que la produccion, distribucion y comercializacion varia de un pais
a otro, de la misma manera varia la forma de clasificar sus actividades econémicas.

Varios paises utilizan la Clasificacion Industrial Internacional Uniforme de todas las Actividades
Econdmicas (ClIU), con adaptaciones que garantizan lacomparabilidad internacional y manteniendo
la coordinacién entre ellas, asegurando su coherencia.
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Para que esta clasificacion suministre una base conveniente para el analisis internacional de los
datos debe ser convertible a la ClIU; cuanto mas detallada sea la clasificacion empleada, mas utiles
seran las estadisticas publicadas para fines nacionales e internacionales.

= Tanto las empresas como las unidades locales: deben indicar la actividad principal que
realmente se lleva a cabo dentro de la unidad de produccion; esa actividad sera representada
por los cuatro digitos correspondientes (clase), de la Clasificacion Industrial Internacional
Uniforme de todas las actividades, o recurriendo a una clasificacion nacional mas detallada.

Normalmente a una unidad se le deberia registrar todas las actividades econdémicas que
desarrolla, diferenciando aquella que es principal, secundaria y auxiliares (para el caso de
las unidades locales), si en una misma unidad se desarrollan varias actividades de manera
simultanea, se determinara cual de ellas es la principal de acuerdo a criterios definidos,
como por ejemplo, el valor afadido.

Si la empresa esta relacionada con una sola unidad local, la actividad principal de ambas
deberia ser la misma.

Incluir una variable que indique si la unidad local realiza una actividad auxiliar o no (si no
se consigue informacion alguna se debe considerar como “desconocido”), permitira a los
analistas estadisticos reasignar los costos de estas actividades auxiliares a las actividades de
las cuales éstas se sirven.

Tamafo

Una medida de tamafio de las unidades estadisticas es esencial para el disefio de muestras, la
extrapolacion de resultados y el analisis poblacional. Muchos criterios pueden ser usados como
indicador de tamafio; el nimero de empleados y las ventas netas anuales, entre otros, suelen ser
los més usados.

Sin embargo, lo importante es que el indicador a ser tomado como referencia para definir el
tamafo de una unidad debe contar con informacion que permita mantenerlo actualizado por lo
menos una vez al afio. De no ser asi seria poco Util mantener este criterio de tamafio. Esto limita
el nimero de opciones de posibles indicadores a utilizar.

Tamafo segun el nimero total de personas ocupadas

El tamafio de las unidades estadisticas puede ser medido en términos del promedio de empleados;
si no se dispone del dato, servird como criterio de tamafo el total de personas ocupadas durante
un periodo determinado.

El promedio de empleados (y los promedios correspondientes de operarios y otros empleados)
se define como la media aritmética del nimero de empleados en varios periodos determinados.
La clasificacién por tamafio puede constar de las clases siguientes, medidas segun el promedio
de personas ocupadas : 1 a4,5a9, 10 a 19, 20 a 49, 50 a 99, 100 a 199, 200 a 499, 500 a
999, 1.000 y mas. Esta debe considerarse una division minima de toda la gama, salvo que no
se puedan publicar los datos con este grado de detalle o debido a circunstancias nacionales,
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podria combinarse las clases mayores o, a la inversa, podrian hacerse dentro de esta clasificacion
subdivisiones mas detalladas.

El directorio deberia entonces incluir el nimero real de personas ocupadas, principalmente para
obtener una variable de estratificacién y en segundo lugar medir el empleo.

Segun el Sistema de Cuentas Nacionales, una persona para ser clasificada como ocupada tiene
que dedicarse a una actividad que se encuentre dentro de la frontera de produccion del sistema.
Existe una relacién entre el empleador y el asalariado cuando hay un acuerdo, que puede ser
formal o informal, entre una empresa y una persona, normalmente voluntario para ambas partes,
en virtud del cual la persona trabaja para la empresa a cambio de una remuneracién en dinero o
en especie.

La remuneracion se fundamenta normalmente en el tiempo dedicado al trabajo o en algin otro
indicador objetivo de la cantidad de trabajo realizado.

El nmero de personas ocupadas en la unidad estadistica debe definirse como el total de las
personas que trabajan en él o para él, incluidos los propietarios que trabajan, los socios activos
y los trabajadores familiares no remunerados, asi como las personas que trabajan fuera del
establecimiento cuando son pagadas por él y estan bajo su control. También estén incluidos los
administradores y directores de sociedades registradas que reciben salario, salvo cuando se les
paga Unicamente para concurrir a las reuniones de las juntas directivas.

El total debe comprender a los trabajadores por jornada parcial y los trabajadores estacionales en
la nbmina de pago, las personas con permisos cortos (enfermedad, maternidad, vacaciones).

= La Unidad Local: Ha de precisarse el tamafio en funcion del nimero de empleados adscritos
a la unidad local.

= La Empresa: Tamafio medido en funcién del nimero de personas empleadas. Dado que la
empresa esté relacionada con una o méas unidades locales, esta claro que el tamafio debe
ser el valor de la sumatoria del personal ocupado de las unidades locales activas que la
constituyen.

La referencia temporal idonea para medir el empleo deberia ser el afio, es decir la mano de
obra deberia ser una media anual, aunque se puede aproximar con el nimero de personas
ocupadas en un momento dado del afio. Si la unidad s6lo funciona durante una parte del
afo, la media se deberia calcular en relacion con este periodo.

Se recomienda una definicién del tamafio basada en el nimero de personas ocupadas debido
a su sencillez, su aplicacion general y su utilidad. Se reconoce, sin embargo, que otros
criterios o formas de medir el tamafio de la unidad que pueden ser de interés nacional para
fines especiales, son: la cifra de negocio (o ventas netas), el valor agregado y el capital fijo
en uso; interesantes para determinados fines, ya sea por si mismos o en unién del criterio
recomendado.
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Ubicacion Geogréafica

La ubicacién geogréfica de las unidades locales (como parte de la direccidon actual), es también
usada como criterio de estratificacion, sobre todo para el desarrollo de estadisticas a nivel
regional. Suele registrarse en el directorio como una variable independiente, y esta asociado
normalmente a una codificacion nacional. Se recomienda mantener esta informacion al nivel mas
detallado posible.

5.4 Variables demograéficas

Se recomienda incluir por los menos dos variables, de tipo fecha, en cada unidad para poder realizar
analisis iniciales sobre la demografia de la poblacién de las empresas y sus unidades locales.

Fecha de creacion

e Unidad legal: Fecha de constitucion para las personas juridicas, o de reconocimiento
administrativo como operador econdmico para las personas fisicas. Es la fecha de registro
por primera vez, ya que es el requisito previo que se exige a una empresa para participar en
transacciones econémicas legales.

=Empresa: Fecha de inicio de las actividades, aquella en que se contraen los primeros
compromisos financieros; en principio podria ser la fecha de registro en la fuente
administrativa. Pero se debe tener en cuenta que esta variable es diferente de la fecha de
creacion de la unidad legal, principalmente por reglas de continuidad.

= Unidad local: Fecha de inicio de la actividad principal; esta fecha se puede obtener por
medio de encuestas o procesos de actualizacion por fuentes administrativas.

Cuando haya correspondencia entre si, entre la empresa y la unidad local, la fecha de inicio de
actividades puede coincidir.

Fecha de cese

= Unidad legal: Fecha en que la unidad legal deja de ser el soporte juridico de una empresa.
Probablemente es mas importante registrar el suceso que contar con una fecha exacta del
dia y mes en que ha tenido lugar; por lo general la unidad juridica no anuncia de manera
oficial su cese.

Esto sucede:

a) Cuando la unidad legal deja de existir:
El proceso de disminucién de actividad es lento, hasta cesar completamente, el
propietario tendra interés en conservar su razén social, su nimero fiscal y otros
atributos juridicos ya que éste podria pensar reanudar sus actividades en un futuro.

Suele haber un proceso de inactividad que antecede al cese definitivo, el cual se
puede registrar como “latente”, donde se evidencian signos de tal situacion como por
ejemplo la falta de empleados, el cese de las obligaciones fiscales, etc.
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Una unidad deberia permanecer inactiva durante dos afios para que se pueda
considerar en cese definitivo o realmente muerta; por lo tanto, durante este tiempo es
recomendable mantenerlas en el directorio, o en un archivo separado, con la finalidad
de actualizar eventualmente y tener conocimiento sobre su posible reactivacién y, de
ser necesario, reingresarlas al directorio.

b) Cuando todos los medios de produccion de la unidad legal se venden o transfieren a otra
unidad legal:
Este suceso suele documentarse legalmente en un documento o contrato, por lo
tanto el registro del hecho ocurrido si va ha existir.

Es necesario comprobar la naturaleza exacta de los cambios (ejemplo: por teléfono)
y dar conocimientos al respecto. Estos sucesos son raros desde el punto de vista
estadistico, por lo que estas unidades podrian someterse a encuestas para su
verificacion.

Al establecerse nuevas relaciones entre unidades legales se deben introducir los
cambios en el directorio de empresas, asi como revisar qué unidades han estado
inactivas, por cuanto tiempo, para asi saber cuales deben permanecer en el directorio
y archivar aquellas que haya que excluir.

= Unidad local: Esta variable se refiere al cese o a otra fecha de baja de la unidad local. Tal
como se comento en el caso de las unidades legales, esta fecha puede no ser conocida con
precision, quizés sélo se sepa que dejo de existir durante un afio de referencia, igualmente
esta estrechamente relacionado con la unidad legal y la empresa.

=Empresa: Esta variable se refiere a la fecha definitiva de cese de las actividades de la empresa
de manera muy similar a la unidad legal y la unidad local, por lo tanto hay que fijar interés en
los vinculos entre las tres unidades, para satisfacer determinadas condiciones relativas a la
continuidad de la empresa.

5.5 Variable que muestran relaciones entre unidades
Relaciones de organizacion

Es necesario establecer e identificar claramente la relacion entre una unidad legal y la empresa que
soporta, asi como entre esta empresa y las unidades locales que controla.

Debe contarse entonces con variables que permitan establecer las relaciones entre las unidades,
principalmente a través de los nimeros de identificacion; y que sirvan también de control
informético, indicando e identificando cuando una unidad esta controlada por otra o sirve de
apoyo juridico.

La forma de emplear los identificadores de relacion y control dependera de como esté organizado
el directorio. En tal sentido, el identificador contemplado en las variables de identificacion podria
jugar un papel muy importante para establecer este tipo de relacion.
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Grupos de Empresas

Aun cuando el directorio se centra en las empresas y sus unidades locales, es indispensable tener en
cuenta la pertenencia de las empresas a grupos. Esta pertenencia es un criterio de estratificacion
importante a la hora de analizar los resultados y el comportamiento de la empresa. Por lo tanto,
podria ser Gtil introducir el grupo en el directorio como una unidad explicita dotada de su propio
identificador.

Al igual que las Unidades Estadisticas a las que hemos hecho referencia con antelacion, debe
considerarse un identificador independiente que garantice la conexion entre las empresas que
constituyen el grupo.

Los grupos son una combinacion de empresas de gran utilidad cuando algunas estadisticas tienen
como objetivo poner de manifiesto las conexiones nacionales e internacionales entre empresas,
evaluar el grado de concentracion de las industrias o de la economia en su conjunto, asi como
analizar el fundamento juridico de las empresas que son de propiedad o estan bajo la direccion o
control del mismo intereés.

5.6 Otras variables
Estado o situacion de actividad

Se puede sostener que sélo es necesario incluir en el directorio, a las empresas y las unidades
locales que se encuentran activas; del mismo modo, unidades legales que no sean el soporte de
una empresa activa tienen poco interés para el directorio.

Sin embargo, existen muchas razones por las cuales usualmente es necesario mantener empresas
y unidades locales cerradas, asi como unidades legales inactivas dentro del directorio. Las dos
razones principales corresponden a la posibilidad de realizar estudios de la demografia de estas
unidades, y al control de la relacion entre las unidades legales, que puede incluir también unidades
inactivas.

Es necesario tener en cuenta en el directorio la situacion en la que se encuentran las unidades
estadisticas, para ello es necesario utilizar un cédigo que identifique cada una de estas situaciones
o0 estado. Para el caso de las unidades legales, este estado es de tipo legal, mientras que para la
empresay las unidades locales son de tipo econémicas.

El codigo nos podria indicar especificamente la condicion de la unidad: viva 0 muerta, latente o
inactiva, en situacion de quiebra y cualquier otra de interés. Este es un aporte de informacién
adicional que va mas alla de las variables obligatorias de fecha de inicio y fecha de cese.
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6. COBERTURA DEL DIRECTORIO

6.1 Introduccion

En general, los directorios de empresas deberian contener a todas las empresas (y sus
correspondientes unidades legales y locales) que ejerzan una actividad econémica que contribuya
al producto bruto interno. En la practica, esto no es siempre factible debido principalmente a
razones de costos de obtencion de la informacion. Sin embargo, para propésitos de comparacion
a nivel comunitario es importante que los directorios de empresas de los Paises Miembros
alcancen niveles convenidos de cobertura minimos, y que la omisién de algin grupo de unidades
incluya la evaluacién de su importancia econémica.

La Resolucion 1218 de la Comunidad Andina, respecto a la cobertura de los directorios de
empresas, establece las unidades que van a estar incluidas, las que quedan excluidas y aquellas que
se consideran optativas de incluir de acuerdo a las posibilidades de cada pais.

6.2 Exclusion de actividades de los hogares

La Resolucion 1218 establece que la cobertura minima obligatoria de los DEFE de los Paises
Miembros estara comprendida por todas las empresas que ejerzan una actividad econémica que
contribuyan al Producto Interno Bruto (PIB). Sin embargo, quedan excluidas de los directorios de
empresas las actividades de los hogares:

— Destinadas al autoconsumo.
— Correspondientes al arrendamiento de bienes inmobiliarios.

Ya que no constituyen una unidad productiva de tipo empresarial.

En el primer caso, la produccién puede ser consumida por el hogar, como sucede con la produccién
de huertos familiares, o invertida en el hogar, como sucede con las actividades de bricolaje. Por
lo general, los hogares so6lo se consideran empresas, y por lo tanto deben de ser incluidas en los
directorios de empresas, si su produccion es superior a la que precisan para el consumo propio y
el excedente se vende o comercializa de algin modo (por ejemplo, venta de hortalizas excedentes
en un puesto de un mercado).

Asimismo, se deberian excluir de los DEFE los hogares que producen servicios para uso propio;
sin embargo, existen dos casos particulares que merecen un comentario adicional:

a) Grupo 70.2 de la ClIU rev. 3: Alquiler de bienes inmobiliarios por cuenta propia
Se recomienda excluir del directorio a los hogares arrendadores, con el fin de no cargarlo
en exceso sin necesidad, pues su arrendamiento suele ser de pequefia escala. En caso de
actividades de arrendamiento a mayor escala se suele crear una empresa, que si se deberia
incluir en el directorio.

b) Seccion P de la ClIU rev. 3: Hogares privados que emplean personal doméstico
La seccion P de la CIIU rev. 3 incluye tres casos:
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1) Actividades de los hogares como empleadores de personal domestico.
2) Actividades de los hogares como productores de bienes para uso propio.
3) Actividades de los hogares como productores de servicios para uso propio.

Por definicion, los casos 2) y 3) quedan excluidos de los directorios de empresas, de acuerdo a lo
revisado en los pérrafos anteriores.

El caso 1) se limita estrictamente a las actividades de los hogares que emplean personal doméstico,
como empleadas de hogar, cocineros, camareros, mayordomos, jardineros, conductores,
conserjes, profesores particulares, secretarios, etc. En general, las unidades clasificadas en este
caso quedan al margen de las encuestas de empresas, pero su inclusiéon en un DEFE permite
que este se utilice junto con encuestas basadas en los empleados o en los hogares, tales como
las encuestas de empleo y el censo de poblacion, en los que es probable que se incluyan los
empleados de estas unidades.

La Resolucion 1218 no excluye explicitamente este caso del alcance de los directorios estadisticos
de empresas. Normalmente, la informacion sobre las unidades de esta division se puede obtener
de fuentes administrativas relativas a los empleadores. Una posible ventaja de la inclusion de las
unidades de este caso es que los hogares que emplean a personas suelen intervenir en otros negocios
(reales), y su inclusion en el registro podria ayudar a mantener separadas las dos actividades.

La conclusién es que, aunque la inclusion de estos casos de empresas en los directorios podria ser
atil, se puede considerar facultativa, dependiendo de las circunstancias de cada pais.

Tanto la seccion P como el grupo 70.2 se deben distinguir de las actividades empresariales de
una persona fisica (una unidad juridica) introducida en el directorio como base juridica de una
empresa. Si dicha persona emplea también a personal doméstico, estas personas no se deben
incluir en el recuento de empleados de la empresa.

Del mismo modo, el importe de la renta recibida por esa persona por sus edificios no se debe
incluir en la variable “volumen de negocio neto” de su empresa y el valor de los edificios no se
debe incluir en la variable “activos netos” de la empresa, a menos que la empresa utilice realmente
esos edificios como factor de produccion

6.3 Exclusion de las unidades legales que no se encuentren inscritas en algin
registro administrativo

Los directorios de empresas de los Paises Miembros se encuentran actualmente en una etapa
de construccion y desarrollo. Las normas comunitarias establecidas por la Comunidad Andina
tratan de dar un marco comun para el desarrollo de estos directorios, y en algunos casos
establecen caracteristicas minimas que éstos deberian cumplir para asegurar su comparabilidad a
nivel internacional. Estas normas tratan de encontrar un equilibrio entre lo ideal y lo posible, de
acuerdo a la situacion actual en que se encuentran los paises andinos.

Debido a que en todos los Paises Miembros la actualizacion de los directorios de empresas
se enfoca principalmente al uso de la informacién proveniente de registros administrativos, es
l6gico pensar que toda informacidn que se encuentre fuera de estas fuentes seria muy dificil de
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obtener, o tendria un costo demasiado elevado. Para efectos practicos y a fin de hacer viable el
desarrollo inicial de los directorios de empresas, la Resolucion 1218 excluye a todas las unidades
legales (y a las empresas que dependen de ella) que no se encuentren inscritas en algun registro
administrativo, asegurando asi que el directorio contenga la totalidad de la informacion, sélo de
la cual le es posible disponer.

6.4 Inclusion de secciones facultativas de la ClIU

La Resolucion 1218 considera facultativa la inclusion de unidades cuya actividad principal
corresponde a las siguientes secciones de la ClIU rev. 4:

A — Agricultura, silvicultura y pesca.
O — Administracion publica y defensa, planes de seguridad social de afiliacién obligatoria.

Si bien la Resolucion hace referencia textualmente a las secciones de la ClIU rev 4, para efectos
préacticos de su aplicacion en los Paises Miembros se podra tomar como referencia su equivalente
en la CIIU rev. 3 (Secciones A, By L).

Se recomienda encarecidamente incluir las secciones facultativas en los directorios de empresas. A
veces es posible hacerlo estableciendo un vinculo con los registros estadisticos o administrativos
de explotaciones agricolas, unidades de las administraciones publicas, etc.

La inclusion de las secciones facultativas es de gran ayuda para el tratamiento de las empresas
que desarrollan actividades significativas tanto en secciones facultativas como en secciones
obligatorias. Se trata de algo muy habitual; por ejemplo, una explotacion agricola puede ofrecer
también alojamiento para turistas y su actividad principal puede variar de un afio a otro. Si una
empresa, cuya actividad principal corresponde a las secciones facultativas, tiene una actividad
secundaria significativa clasificada en una seccion obligatoria, ésta se ha de incluir en el directorio,
junto con las unidades locales donde esas actividades se desarrollan.

Por otro lado, en muchos casos la definicion de las unidades estadisticas de la seccion O constituyen
un problema, mas complicado aun si se tiene en cuenta el modo en que se definen las unidades del
sector publico en las fuentes administrativas, que varia de un pais a otro. Aungque en muchos casos
se puede poner en duda que exista “una cierta autonomia de decision”, tal como se establece en la
definicion de “empresa”, se recomienda tratar las unidades de las administraciones pablicas como
empresas. La delimitacion de las unidades del sector pablico se tratard en un capitulo futuro.

El tratamiento de las unidades de las administraciones publicas presenta varias implicaciones. Si
se tratan como empresas, se clasifican en la seccion de la ClIU correspondiente a su actividad: las
escuelas en la seccion P (CIIU rev. 4), los hospitales en la Q (CIIU rev. 4), etc. Pero si se tratan
como unidades locales de la administracion publica, seccion O (CIIU rev. 4), podrian incluso
quedar al margen del directorio, en caso de que la seccion O (ClIU rev. 4) no sea incluida en éste.

6.5 Recomendaciones adicionales

a) Seccion Q de la ClIU rev. 3: Organizaciones y 6rganos extraterritoriales
La seccion Q de la CIlU rev 3 (Organismos extraterritoriales) incluye las organizaciones
internacionales, las embajadas y las representaciones gubernamentales en el extranjero. Estas
organizaciones se pueden dividir en dos grupos:
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1 Aquéllas cuyos emplazamientos se consideran parte del territorio econémico de otro
pais (por ejemplo, las embajadas, los consulados y las bases militares), que, por lo tanto,
se deben incluir en el directorio de empresas de ese pais como unidades. Probablemente,
en el pais controlador tales unidades se clasificarian en la seccion L de la CIIU rev. 3. Estas
unidades no se deben incluir en el directorio de empresas del pais anfitrion.

2) Aquéllas cuyos emplazamientos no forman parte del territorio econémico de otro pais.
Este grupo incluye unidades como las organizaciones internacionales (por ejemplo, las
Naciones Unidas y sus agencias, las Comunidades Europeas, el FMI, el Banco Mundial,
etc.) que técnicamente pueden no formar parte del territorio econdmico del pais
anfitrion, pero se deben incluir en el directorio de empresas de ese pais por razones
de exhaustividad, pues en otro caso no aparecerian en ningln directorio de empresas.
Las instituciones nacionales de estadistica pueden decidir incluirlas o no. Esto concuerda
con lo establecido en la Resolucién sobre la cobertura de los directorios de empresas y
permite a los asalariados de este tipo de organismos extraterritoriales declarar la actividad
de su empleador en censos y estudios.

b) Empresas muy pequefias

En principio, todas las empresas se deberian incluir en el DEFE, independientemente de su
tamarfio. Sin embargo, la Decision 698 en su articulo 4 establece que “... a propuesta del grupo
de expertos y con la aprobacion del Comité Andino de Estadistica (CAE), se estableceran los
criterios para la exclusion de empresas en el directorio”. Esto atn no ha sido aplicado, debido
principalmente a que los directorios de empresas en los Paises Miembros dependen de fuentes
administrativas para su actualizacion, en las que existen diferentes umbrales, a veces incluso
dentro de un mismo pais.

En su definicion de unidades locales, la Decision en su anexo | sobre las unidades estadisticas
establece que, salvo en algunos casos, en una unidad local (y por lo tanto también en una
empresa) deben trabajar una 0 mas personas, aunque sea a tiempo parcial. Se considera
imposible crear una empresa sin una combinacion de factores de produccién que exija una
cantidad minima de trabajo. Asi pues, una empresa ha de ofrecer empleo, ya sea voluntario o
asalariado. Como medida provisional se ha convenido en que todas las empresas que empleen
como minimo a una persona a tiempo parcial se deben incluir en el directorio.

Sin embargo, aunque nadie trabaje en la empresa, ni siquiera a tiempo parcial, ésta no ha de
quedar excluida automaticamente. Otra informacion debe ser verificada primero, en especial
el volumen de ventas. Pueden haber razones que justifiquen la falta de empleo, tales como
la organizacién de las unidades juridicas y las empresas dentro de un grupo de empresas (el
tratamiento de las empresas complejas se vera en capitulos posteriores). La principal excepcion
a la norma del empleo afecta a las sociedades de cartera (holding), que se han de incluir como
empresas si controlan a mas de una empresa, aunque no declaren empleo alguno.

Existen entidades que, por constituir una “unidad organizativa de produccion de bienes y
servicios”, podrian considerarse empresas e incluirse en los directorios, pero que no alcanzan
los umbrales de empleo y volumen de negocio, por lo que pueden no constar en las fuentes
administrativas que se usan para mantenerlo. Por ejemplo, instituciones sin fines de lucro
insignificantes desde el punto de vista estadistico (las instituciones sin fines de lucro significativas
deberian, como minimo, contar con empleo voluntario). Lo ideal seria que tales unidades se
incluyeran en el DEFE, pero su actualizacion podria ser dificil y muy cara. Una solucion podria ser
excluirlas del registro, o bienincluirlas en el registro pero excluirlas de las encuestas y los anélisis.
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7.1 Introduccion

El objetivo de este capitulo es explicar los conceptos de Unidad Legal y Empresa, como unidades
de observacion a ser incluidas en los DEFE de los Paises Miembros, de acuerdo a lo establecido
por la Decision 698y a las definiciones que se incluyen en los anexos de la misma.

En general, son ocho las unidades estadisticas de observacion y analisis del sistema productivo;
sin embargo tres de ellas se consideran de mayor importancia para la gestion de los DEFE: la
unidad legal, la empresa y la unidad local; las cuales deben de ser incluidas como minimo en los
respectivos directorios de empresas de los Paises Miembros.

La unidad legal, aunque no es realmente una unidad estadistica, es considerada de importancia su
inclusion en los directorios de empresas, ya que ésta conforma el soporte juridico de la unidad
estadistica: empresa. Para definir la empresa es necesario tomar como referencia las unidades
legales.

En la mayoria de los Paises Miembros se suele hacer referencia a la empresa incluyendo al soporte
juridico que la constituye, lo cual no es correcto. Si bien es cierto que en la mayoria de los casos,
una empresa se encuentra relacionada a una sola unidad juridica, esto no significa que deban
considerarse siempre como una sola unidad. Es importante resaltar que no se debe confundir la
empresa con la unidad legal, ya que son unidades diferentes.

En este capitulo se revisan también las caracteristicas de las unidades legales y su relacién con las
empresas, y se examina ademas como varias unidades legales pueden pasar aformar conjuntamente
el soporte de una sola empresa.

7.2 Definiciones

a) Las Unidades legales

Las unidades legales, de conformidad con la Decision 698, son “entidades a las cuales
laley reconoce el derecho de tener en nombre propio un patrimonio, de establecer
contrato con terceros y de defender sus intereses en tribunales”.

La unidad legal constituye, sola o junto a otras unidades legales, el soporte juridico de la
unidad estadistica: empresa.

Aunque la Decision reconoce que las unidades legales no son unidades estadisticas
directas, establece que pueden ser:

< Personas 0 unidades juridicas cuya existencia esta reconocida por la ley,
independientemente de las personas o instituciones que las posean o que sean
miembros de ellas (sociedades, asociaciones) o,

< Personas naturales que, en calidad de independientes, ejercen una actividad
economica.
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Cabe aclarar que esta restriccion relativa a las personas naturales, no significa que no
sean unidades legales las que no ejercen ninguna actividad econémica en calidad de
independientes, sino que en principio son unidades legales que no afectan a la estadistica
de las empresas.

Esimportante sefialar que fuentes administrativas, como los registros fiscales o tributarios,
que sirven de base para la actualizacion de los directorios de empresas, identifican y
manejan informacién generalmente de los contribuyentes, es decir, de las unidades legales
reconocidas por la legislacién nacional, y no precisamente de las empresas.

b) La Empresa

Unaempresa, de conformidad con la Decision 698, es “lacombinacion mas pequefiade
unidades legales, que constituye una unidad organizativa de produccion de bienes
y servicios y que disfruta de una cierta autonomia de decision, principalmente a la
hora de emplear los recursos corrientes de que dispone. La empresa ejerce una o
mas actividades en uno o varios lugares”.

La relacién entre una empresa y una unidad legal se define, por lo tanto, como sigue: “la
empresa corresponde a una Unica unidad legal o a una combinacién de unidades
legales™.

Esta relacion se puede describir de diversos modos:

— La empresa va unida a una o varias unidades legales.
— La unidad legal es responsable de la empresa.

— La unidad legal constituye siempre el soporte juridico de la empresa como unidad
estadistica.

Estas definiciones se han de interpretar de la manera siguiente: una unidad legal es el
soporte juridico principal de una, y s6lo de una, empresa (en el territorio de un pais);
aungue se pueden admitir excepciones, por ejemplo en el caso de las empresas clasificadas
en el sector de la administracion publica.

7.3 Modelo conceptual de los directorios de empresas

Las relaciones entre unidades legales y empresas sefialadas en el punto anterior: “la empresa
corresponde a una Unica unidad juridica o a una combinacion de unidades juridicas”, se pueden
resumir en el siguiente modelo conceptual de datos:
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Unidad Legal

Empresa

Unidad Legal Unidad Legal Unidad Legal S '

7.4 Importancia de la unidad legal en los directorios de empresas

La existencia de un mercado Unico genera nuevas necesidades de informacion sobre la estructura
de las empresas. Por ejemplo, es necesario disponer de estadisticas sobre las operaciones de
recompra, fusion, transformacion y absorcién, asi como conocer acerca de la concentracion de
los factores de produccion.

Las entidades representadas por las unidades que componen los directorios de empresas no son
estaticas, pueden cambiar de formay acabar desapareciendo. Sus caracteristicas van modificandose
con el tiempo. Si no se normalizan los acontecimientos demograficos que influyen en la identidad
de las unidades, ni se armonizan las condiciones y frecuencias de actualizacion, las comparaciones
internacionales seguiran siendo dificiles.

Los DEFE pueden contribuir de forma importante a satisfacer tales necesidades, en la medida
en que incorporen unidades legales que no sean unidades estadisticas y cuyos datos no sean
confidenciales. Esta labor se facilita si se puede asignar a las unidades legales identificadores
nacionales Unicos.

El modelo conceptual de datos de los directorios, relativo a la coordinacion comunitaria del
desarrollo de los DEFE, es sencillo. Comprende de manera inicial tres unidades: la empresa,
la unidad local y la unidad juridica, mas las relaciones existentes entre éstas que se explican a
continuacion:
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Unidad Legal

Controlay es responsable de una

Ejerce una actividad en una

{

Unidad Local

7.5 Caracteristicas de la unidad legal

La unidad legal es una unidad dotada de personalidad juridica, es decir, a la cual la ley atribuye unos
derechos y unas obligaciones:

= Derecho de propiedad, que le permite tener un patrimonio a su nombre.

= Derecho a ejercer actividades en su nombre y por cuenta propia.

= Derecho a celebrar contratos con terceros.

= Derecho a entablar acciones judiciales, es decir, a defender sus intereses en un proceso o
juicio.

También tiene derechos derivados, como:
= Derecho a disponer de su patrimonio y sus recursos.

Estos derechos constitutivos de la personalidad juridica se reconocen tanto a las personas
naturales como a las personas (unidades) juridicas (sociedades, asociaciones) de manera general
en todos los paises.

La expresion “persona natural” la utiliza la legislacién y numerosas administraciones para designar
a un ser humano dotado de todos los derechos constitutivos de la personalidad juridica.

La expresion “persona juridica”, que se utiliza en la legislacion de varios paises, engloba el
conjunto de las formas juridicas reconocidas por la Constitucion y las leyes de cada pais, dotadas
de derechos y obligaciones propios de la personalidad juridica.

Sin embargo, en algunos casos, tales derechos y obligaciones propios de la personalidad juridica
pueden estar limitados. Asi por ejemplo, un menor de edad puede poseer un patrimonio, pero
no disponer libremente del mismo, ni celebrar contratos con terceros hasta el cumplimiento de
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su mayoria de edad. Puede poseer una empresa, pero no explotarla. Del mismo modo, no todas
las personas fisicas pueden ejercer cualquier actividad ya que algunas actividades estan reguladas y
requieren, por ejemplo, la justificacion de una determinada competencia profesional.

Las limitaciones de los derechos generales vinculados a la personalidad juridicay, mas en particular,
de los derechos derivados (libre disposicion del patrimonio y de los recursos) son mas frecuentes
en las personas juridicas. Asi, por ejemplo, en la mayoria de los paises las “asociaciones sin fines
de lucro” no estan autorizadas a distribuir entre sus miembros su patrimonio o sus beneficios.

Estas limitaciones de los derechos no suprimen la personalidad juridica ni ponen en duda la
existencia de la unidad legal. Al contrario, la legislacion puede imponer, a determinadas unidades
legales, obligaciones complementarias u otorgarles derechos especificos.

Las unidades legales son las Unicas a las que la legislacion puede otorgar derechos o imponer
obligaciones. Esta es la razén por la que los estadisticos estan obligados a tenerlas en cuenta: son
ellas y solo ellas las que estan sometidas a obligaciones estadisticas.

Mas aun para la realizacion de estadisticas de empresas, ya que para ejercer sus actividades, la
unidad estadistica: la empresa, definida como unidad organizativa de produccion, debe reunir
unos factores de produccion y celebrar contratos con terceros, lo que significa que no puede
existir actividad empresarial sin el soporte juridico de alguna unidad legal.

Lo més frecuente es que una empresa tenga el soporte juridico de una sola unidad legal, pero
no siempre es asi; a veces, varias unidades legales pueden asociarse para ejercer una actividad
empresarial. En estos casos, conviene analizar las formas habituales de asociacion.

7.6 Relaciones entre unidades legales

Las unidades legales pueden mantener diversos tipos de relaciones entre si, que se derivan o al
menos son coherentes con sus respectivos derechos y obligaciones. Las relaciones se pueden
dividir en dos grupos: relaciones de negocios y relaciones financieras (propiedad y control).

Siempre que sea posible, se deberia tomar nota de las relaciones financieras en los DEFE. Las
relaciones de negocios quedan, en general, fuera del alcance de tales directorios pero se pueden
estudiar mediante encuestas.

La lista siguiente ofrece ejemplos de algunos de los principales tipos de relacion, que afectan a las
actividades o a la autonomia de decision de las unidades correspondientes. Las denominaciones
dadas a los diferentes tipos de relacion se han elegido por comodidad, y son relevantes solo
dentro del texto siguiente:

a) Relaciones de negocios

Las relaciones de negocios mas importantes son: la subcontratacion, la externalizacion,
las alianzas estratégicas, las asociaciones dirigidas a la comercializacion, los acuerdos de
licencia y los contratos de franquicia. La base de las relaciones de negocios puede variar
desde acuerdos informales, de adhesion, hasta acuerdos contractuales.
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= Relacién informal: Varias unidades legales relnen sus actividades para conseguir un
objetivo dado, sin que ninguna estructura formalice la relacion ni se firme ningdn
contrato. Los compromisos no son vinculantes desde el punto de vista juridico y la
relacién puede ser interrumpidaen cualquier momento porvoluntad de un participante.
A veces esta relacion es dificil de identificar. No obstante, la jurisprudencia de algunos
paises ha reconocido que algunas personas que ejercen actividades conjuntamente,
son responsables de forma solidaria y pueden ser asimiladas a los miembros de una
sociedad colectiva.

= Relacion de adhesion: Se trata fundamentalmente de la participacion como miembro
en una asociacién provista de estatutos, tenga o no esta Gltima la condicion de persona
juridica. Por consiguiente, la relacion se establece entre los miembros o asociados o,
si la asociacion es una persona juridica, entre ésta y cada uno de sus miembros. En
conjunto, estas relaciones son poco vinculantes, pues los miembros pueden rescindir
su adhesion con relativa facilidad y porque ésta no implica una renuncia significativa
a su autonomia de decisién, ni una responsabilidad por las deudas de la asociacion.
Por otro lado, la relacién puede conferir un derecho para elegir a los dirigentes de la
asociacion y, por lo tanto, cierto control sobre la misma.

< Relacion contractual: Es mas intensa que las anteriores. Los compromisos de las
partes se determinan mediante contrato y son vinculantes. La ruptura unilateral del
contrato por una de las partes puede dar lugar a demandas de compensacion.

b) Relaciones financieras

= Relacion de propiedad: Es una relacion estrecha entre una persona natural o juridica
(la unidad poseedora) y una persona juridica (la unidad poseida). Puede ser total o
parcial. A veces, la libre disposicion de ese tipo de propiedad esta limitada (acciones no
transmisibles de algunas sociedades, segun lo que diga la escritura de constitucién).

= Relacién de control: Es igualmente una relacion estrecha, y se dirige siempre desde
una persona natural o juridica que ejerce el control hacia la unidad juridica controlada,
que es siempre una persona juridica. La unidad controladora influye o tiene derecho
a influir en la condicién juridica, la actividad, la utilizacion de los recursos, la gestion y
la administracién de la unidad controlada.

Conviene precisar que, si bien suelen ir unidas, las relaciones de propiedad (incluso mayoritaria)
y de control no son equivalentes. Cada una de ellas puede existir independientemente de la otra.

En general, la posesion del 50% o mas de una persona juridica lleva consigo la posibilidad de
control, pero no necesariamente; en particular si los estatutos o las disposiciones legislativas
que determinan su forma juridica autorizan la formacién de minorias de bloqueo para algunas
decisiones importantes para la vida de la sociedad (por ejemplo: el tratamiento de la disolucién,
la fusién con otra sociedad, laampliacion de capital, lamodificacion de la condicion juridica, etc.).

El control no implica necesariamente una posesion mayoritaria (a veces, en las sociedades
andnimas, basta con mucho menos del 50% de las acciones para tomar decisiones).
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Las relaciones anteriores no se excluyen mutuamente; al contrario, muchas veces es preciso
conjugarlas para explicar las relaciones reales que existen entre unidades. Tales relaciones
inducen a la agrupacién de unidades juridicas, por los vinculos que las unen.

7.7 Relacion entre la empresay la unidad legal

Si varias unidades legales estan asociadas para ejercer en comdn una actividad empresarial
conjunta, las relaciones que existen entre ellas deben tenerse en cuenta para registrar las
relaciones entre la empresay las unidades legales que constituyen su soporte juridico.

Pueden darse tres formas basicas de combinacion:

= Empresa simple: Es el caso general, en el que una sola unidad legal es el soporte juridico
exclusivo de la empresa (uno a uno).

= Explotacion en comun: Varias unidades legales ejercen conjuntamente una actividad en
una empresa sin que existan entre ellas relaciones estrechas. Ninguna es propietaria de las
demas ni las controla totalmente. Todas ellas son soportes juridicos equivalentes. Esta forma
es relativamente poco usual y puede no existir en todos los paises. A modo de ejemplo se
pueden citar los médicos, abogados o profesionales similares. Normalmente las sociedades
en participacion no se incluyen en esta forma, ya que suelen requerir la creacion de una
unidad legal aparte.

= Empresa compleja: Una unidad juridica estd asociada, para ejercer una actividad empresarial,
con otras unidades juridicas sobre las que tiene control, generalmente por propiedad
mayoritaria. Se considerara entonces que dicha unidad juridica es el soporte juridico principal
de la empresa, calificindose las demas como secundarias.

A las tres formas anteriores hay que afadir:
<La unidad legal latente: juridicamente viva y dotada de personalidad juridica, pero no
gjerce, sin embargo, ninguna actividad econdmica y carece de empleo (personal ocupado) y

de volumen de negocio (valor de ventas).

Estas formas se pueden representar con el esquema siguiente:
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Empresa simple

Explotacion en comun

Empresa compleja

Unidad legal latente

ON N N _

Una Empresa
y una sola
unidad legal

Una Empresa

y varias
unidades legales
equivalentes

Una Empresayy
una unidad legal
principal mas N
unidades legales
secundarias

Ninguna
Empresa
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Donde:
E=  Empresa ULP = Unidad Legal Principal
UL = Unidad Legal ULS = Unidad Legal Secundaria

ULC = Unidades Legales que ejercen conjuntamente [ ULL = Unidad Legal Latente
el control sobre la empresa

7.8 Consideracion de las “pseudounidades legales”

Para explicar las “pseudounidades legales”, volvamos al caso de la explotacion en comun: varias
unidades legales independientes se asociaron y han creado, por tanto, vinculos entre si.

Quiza la forma que han adoptado tales vinculos sea la de creacion de una nueva persona juridica
autonoma. En tal caso, es ella la que constituye el soporte juridico de la empresa y las unidades
legales asociadas en su seno desaparecen, dejando de existir su relacion directa con la empresa.

Pero los vinculos establecidos entre las unidades legales asociadas en la explotacion en comdn
pueden ser informales o contractuales y no dar lugar a la creacion de una nueva unidad legal
dotada de personalidad juridica. Sin embargo, dichos vinculos crean entre los asociados una “cuasi
sociedad”, que aunque no dotada de personalidad juridica, a menudo es tratada como si la tuviera,
por las disposiciones nacionales en materia de legislacion social, con el nombre de “sociedad en
participacion”, “sociedad de hecho” o “asociacion de hecho”.

En la gestion de los DEFE, se recomienda inscribir la “cuasi sociedad” constituida por los miembros
de una explotacion en comin como si fuera una unidad legal, considerando que constituye una
“pseudounidad legal”.

En tal caso, es posible dejar de inscribir en el directorio las unidades legales asociadas en la cuasi
sociedad, siempre, claro estd, que no tengan ademas otra actividad independiente. Si esas unidades
legales asociadas se inscriben como soporte juridico de otra empresa, se indicara la relacion que
exista entre ellas y la empresa explotada por la cuasi sociedad, dandole un calificativo.

El hecho de tener en cuenta estas “pseudounidades legales” permite establecer una regla sencilla
para la gestion del directorio: en un momento dado, una empresa tendra un soporte juridico
principal y sélo uno, ya sea una unidad legal o una pseudounidad legal.

7.9 Limites de las empresas complejas

La descripcion de empresa compleja expuesta anteriormente podria hacernos considerar que
todas las unidades legales de un mismo grupo constituyen una Unica empresa.

Esta conclusién, sin embargo, seria contradictoria con dos elementos de la definicion de una
empresa. Laempresa, por unlado, corresponde alacombinacion méas pequefia de unidades legales, y
ademas, constituye una unidad organizativa de produccion de bienes o servicios que disfruta de una
cierta autonomia de decision, sobre todo a la hora de emplear sus recursos corrientes. De acuerdo
con esta definicion, la empresa no siempre corresponde al grupo completo de unidades legales.

7. La Unidad Legal y la Empresa _




¢En qué caso habra que considerar entonces que un conjunto de unidades legales controladas
por una misma unidad legal corresponde a una Unica empresa?

La empresa, tal y como esté definida, es una entidad econdmica que en determinadas circunstancias
puede corresponder, por tanto, a la reunion de diversas unidades legales. En efecto, algunas
unidades legales ejercen actividades exclusivamente en beneficio de otra unidad legal y su
existencia solo se explica por razones administrativas (por ejemplo fiscales) sin que por ello sean
significativas desde el punto de vista econdémico. Pertenece asimismo a esta categoria una gran
parte de unidades legales sin personal ocupado. Con frecuencia las actividades de estas unidades
legales deben interpretarse como actividades auxiliares de las actividades de la unidad legal matriz
a la que secundan, a la que pertenecen y a la que deben vincularse para constituir la unidad
“empresa”, utilizada para el analisis econémico.

Este elemento de respuesta puede compararse con la propia definicion: la empresa “constituye
una unidad organizativa de produccion”. Por esta razén, combina factores de produccion y es
necesario que la combinacién sea completa para que pueda producir.

El estadistico desea establecer cuentas completas de la empresa, en el marco de la contabilidad
nacional (SCN), es decir, la secuencia completa de cuentas.

En la mayoria de los casos, todos los datos que deben reunirse se incluyen en la contabilidad de
la unidad legal que responde de la empresa. Sin embargo, hay excepciones. Por razones diversas,
puede suceder que algunos gastos o ingresos accesorios de la empresa no queden recogidos en la
contabilidad de la unidad legal que responde principalmente de ella. En las cuentas de ésta, siempre
aparece el volumen de negocio correspondiente a la venta de la produccion de la empresa, pero
no siempre aparecen los gastos relativos a los factores de produccion que ha utilizado.

Cada vez que el registro contable de los flujos financieros relacionados con los diferentes factores
de produccion de una empresa se reparte entre las contabilidades de varias unidades legales, se
hace necesaria una consolidacion adecuada de éstas a fin de reconstruir unas cuentas significativas
de la empresa.

Por lo tanto, si una unidad legal ha creado unidades legales secundarias a las que controla para
que sirvan de soportes juridicos a algunos factores de produccion, conviene considerar que son
los soportes juridicos conjuntos de una sola empresa.

Es el caso frecuente de las unidades legales que crean una filial cuyo unico papel es el de figurar
juridicamente como el empleador de una parte de su personal. Otro ejemplo caracteristico,
en algunos paises, es el de empresas de obras puablicas que crean filiales sistematicamente para
adquirir sus bienes y equipos porque asi pueden obtener mejores condiciones de financiacion en
los bancos.

7.10 Variables minimas a incluir en los directorios de empresas
a) Variables de la Unidad Legal

En lo que respecta a la unidad legal, segun lo establecido en la Decisién 698, las variables
a considerar son:
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1. NUmero de identificacion.

2. Nombre o razén social.

3. Direccion.

4. Fecha de constitucion.

5. Forma juridica de la unidad.

6. NUmero de identificacion de la unidad legal que controla eventualmente esta unidad
juridica.

1. Numero de identificacion
El identificador de la unidad legal puede ser especifico del directorio o bien ser
externo (comun y compartido con otras instituciones). En la mayoria de los Paises
Miembros existe un nimero comun de identificacion para las empresas. Los nimeros
de identificaciobn empresarial comunes, compartidos con los departamentos fiscales
tributarios y otros del gobierno, facilitan enormemente la conexién entre los
directorios estadisticos de empresas y otros registros.

Silaidentificacion comuny el identificador de la unidad legal coinciden, su actualizacién
debe seguir los cambios que tienen lugar en la fuente administrativa, que asigna los
identificadores. Por ejemplo, un cambio de forma juridica de persona fisica a persona
juridica puede resultar en la asignacion de un identificador diferente a la misma unidad
econOdmica por la administracion fiscal. Sin embargo, si el nimero comun no es el
identificador de la unidad juridica en el directorio de empresas, se deberia tratar
como una variable y habria que llevar un registro de sus cambios.

2. Nombre o razon social
Se puede referir a una persona juridica 0 a una persona natural y es el nombre o
denominacién con el que esta registrado legalmente para realizar actos juridicos en el
caso de persona juridica o colectiva, y normalmente es el nombre propio en el caso
de ser una persona fisica o natural.

Cuando se trata de personas juridicas hay que registrar su denominacion social
oficial. Pero en algunos paises y para algunas formas juridicas, la razén social quiza
sea excesivamente larga y resulte necesario abreviarla. En tal caso, deberan aplicarse
normas de abreviacion muy estrictas para ser registradas en el directorio de
empresas.

3. Direccion
Es la direccién de la sede social de la unidad juridica. A menudo la sede social
corresponde a la sede administrativa de la empresa, pero no siempre. La sede social
puede ser una simple direccion de domicilio legal sin que se encuentre en ésta ningln
factor de produccion, ninguna actividad, y por lo tanto ninguna unidad local de la
empresa.

En el caso de personas fisicas el equivalente seria el domicilio personal del empresario.
De hecho es la direccion declarada, la cual corresponde en muchos casos a la unidad
local principal y Unica de la empresa individual.
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La direccion se debe registrar hasta el nivel mas detallado posible. Conviene sefialar
que la informacion debe incluir la direccion de calle y zona, el nimero de teléfono, la
direccion de correo electronico y el fax, que son de gran importancia.

. Fecha de constitucion (y de cese)
Fecha de constitucion legal para las personas juridicas, o de reconocimiento
administrativo como operador econdémico para las personas fisicas.

La “fecha de reconocimiento administrativo” podria ser la fecha de asignacién del
numero de identificacion, ya sea que se trate del nimero de identificacion tributaria
0 de otro. En general, ése es el requisito previo que se exige a una empresa para
participar en transacciones econdmicas legales. Dado que normalmente el directorio
de empresas se abastece con informacion de la seguridad social, la administracion fiscal
o fuentes similares, siempre existira una fecha de reconocimiento administrativo, que
se deberia incluir en el DEFE.

Fecha de cese: Aunque eventualmente no figura como variable de las unidades legales,
es importante hacer algunas puntualizaciones al respecto.

- Fecha en la que la unidad juridica deja de ser el soporte juridico de una empresa.

Esta fecha no es facil de recoger, pero probablemente el registro del suceso es mucho
mas importante que el dia y el mes exacto en que ha tenido lugar.
Basicamente, la unidad juridica deja de ser el soporte juridico de una empresa
cuando:
a) La unidad juridica deja de existir.
b) Todos los medios de produccién de la unidad juridica se venden o transfieren a
otra unidad juridica, que pasa a responder de la empresa.

No es probable que el suceso (a) se asocie a una fecha definida. Entre otras razones,
éste es un proceso lento de disminucion de la actividad, pero aunque la actividad cese
completamente, puede que el propietario piense que la reanudara en el futuro, por
lo que tendré interés en conservar su razon social, su nimero fiscal y otros atributos
juridicos.

Por lo general, la unidad juridica no esté interesada en anunciar oficialmente su cese.

. Forma juridica de la unidad
La forma juridica (también conocida como organizacion juridica) de la unidad legal,
es un dato muy til, no solo para eliminar ambigiedades en las busquedas por
identificacidn, sino también como posible criterio de seleccion o estratificacion de las
encuestas. La experiencia muestra que a menudo serd util realizar ajustes marginales
en los cuestionarios y los procesos de recoleccion de informacion, de acuerdo con la
forma juridica de la unidad legal que explote la empresa.

Desde el punto de vista fiscal, el caracter de persona fisica o juridica es decisivo a
la hora de establecer qué régimen fiscal es aplicable a la unidad. Esto implica que
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todo directorio estadistico abastecido con registros fiscales incluira esta informacion.
Ademas de las personas juridicas y fisicas, cada vez es mas importante que los DEFE
incluyan también un desglose basico de los tipos de organizacion juridica. Por lo tanto,
habra que registrar un cddigo que represente la forma juridica siguiendo la clasificacion
de categorias o formas juridicas desarrollada en cada pais.

6. NUumero de identificacion de la unidad legal que controla eventualmente esta
unidad legal

Esta informacién se obtendra en caso de que existan en el directorio de empresas,
unidades legales que controlan a otras unidades legales.

b) Variables de la Empresa

Con relacion a la unidad estadistica Empresa, la Decision comunitaria, inicialmente, sefiala
las siguientes variables a considerar:

. NUmero de identificacion de la empresa.

. Nombre de la empresa (hombre comercial).

. NUmero de identificacion de la unidad legal principal de la cual depende la empresa.
. Codigo de actividad principal de la empresa.

. Cddigo de eventuales actividades secundarias.

. Tamafio: medido en funcién del nimero de personas ocupadas.

. Fecha de cese definitivo de las actividades de la empresa.

. Fecha de inicio de operaciones.

. Estado actual (cédigo de situacion de la empresa).

OO ~NO OIS, WN P

7.11 El grupo de empresas y las unidades legales

Un grupo es un conjunto de empresas controladas directa o indirectamente por una misma
unidad legal. El control se puede ejercer como el poder de designar a los gestores de la unidad
legal que explota la empresa. El grupo, conjunto de empresas, también puede entenderse como
un conjunto de unidades legales, el cual podria ser mayor que de las unidades legales que explotan
a las empresas que forman el grupo e incluir unidades legales latentes.

Asi pues, la dimension del grupo se podria registrar por relaciones entre unidades legales, mas
que por relaciones entre empresas. Sin embargo, esta solucion presenta inconvenientes para el
seguimiento historico de los grupos, pues la unidad legal “cabeza del grupo” podria cambiar con
el tiempo. Por lo tanto, es mas util introducir el grupo en el directorio, como una unidad explicita
dotada de su propio identificador.

7.12 Modificacién de la unidad legal de control

Este cambio administrativo es muy comuin, por ejemplo en las empresas de una sola persona,
cuyo fundamento juridico es una persona fisica. Esa persona puede decidir crear una sociedad
mercantil, es decir, una nueva persona juridica, que acompafie el crecimiento de la empresa y
proteja sus activos privados. Otro ejemplo: el duefio de la empresa puede vender a otra persona
fisica o juridica, o entregarla a sus herederos.
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De manera més general, el cambio en la unidad legal de control puede deberse a que la persona o
personas juridicas que dirigen la empresa decidan transferirla o venderla a otra unidad legal nueva
0 a otra ya existente. Dependera de las normas del registro administrativo de que se trate, si la
unidad legal adquiere un namero de identificacion administrativa nuevo.

Finalmente, se debe tener presente que los cambios de localizacion de las unidades legales no
siempre van acompafiados de cambios de localizacion de la empresa. Por ejemplo, en algunos
casos se da como direccion oficial de una empresa la direccién de su contador, por lo que si se
cambia de contador la direccion variara, sin que ello signifique un cambio de los lugares donde la
empresa desarrolla su actividad.

7.13 Origen y desaparicion de las empresas.

Las definiciones de las unidades estadisticas acordadas en la Decision comunitaria son estaticas:
que es una empresa en un momento dado. Pero para entender bien lo que son las empresas
y decidir como se toman en cuenta en el directorio es Gtil complementar estas definiciones
estaticas con reglas de continuidad:

Creacion y registro

En el punto 13 hemos visto que la unidad legal de control de una empresa puede cambiar sin
que consideremos que desaparece una empresa y que aparece una nueva. Eso es una regla de
continuidad, pero esta regla se debe precisar y ser complementada por otras.

Una unidad legal va a empadronarse cuando toma la responsabilidad de una actividad productiva.
Es decir que controla una combinacion de factores de produccion (que eventualmente pueden
depender de otras unidades legales auxiliares) para producir bienes o servicios. Pero eso puede
responder a dos casos principales:

— Que la unidad legal esta creando una capacidad de produccion (una combinacion de factores
de produccién), en cuyo caso se puede considerar que la declaracion corresponde a la
creacion de una empresa. El directorio va a registrar esta nueva empresa y atribuirle un
ndmero de identificacion.

— Que la combinacion de factores preexistia y era controlada por otra unidad legal. No hay en
este caso creacion de una empresa sino s6lo una “reasignacion” (con otra unidad legal en el
papel de director, empresario).

Pero las cosas son un poco mas complicadas: En el caso de “reasignacion” la nueva unidad legal
puede retomar toda la combinacion de factores de produccion de una empresa existente, o solo
parte de ella.

En este ultimo caso, otra parte de las actividades (y de los factores de produccion) sigue
controlada por la unidad legal anterior o ha sido retomada por otra unidad legal. En estos tipos
de movimientos demogréficos (particion o escision) nos encontramos al final con mas empresas
que antes: Hay aparicion y registro de una(s) nueva(s) empresa(s) sin creacién de nueva capacidad
de produccion. Podemos hablar entonces de nacimiento por filiacion. En el DEFE esas nuevas
empresas van a recibir un namero de identificacion y se registraran relaciones con las empresas
de donde provienen las actividades reasignadas.
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En el DEFE la atribucion de numero de identificacion de empresas corresponde tanto a creacion
de empresa como a reposiciones parciales.

Diseminacion y Disolucion

En forma simétrica podemos decir que la disolucion (o destruccion) de una empresa corresponde
a la destruccion de su capacidad de produccion (de la combinacion de factores de produccion).
Sin embargo, los casos de disoluciones de empresas en los cuales las capacidades de produccion
han sido integradas por otras empresas existentes o, a veces, nuevas, es lo que corresponde a la
diseminacion de empresas en el directorio.

7.14 La continuidad de las empresas en la gestion del directorio

Una buena gestion de la continuidad de las empresas en el DEFE es importante para lograr una
buena calidad de la estadistica del sector productivo. Pero es dificil, y si, al principio, las condiciones
no estan dadas para hacerlo en forma correcta para todos los casos, debido principalmente a
motivos de falta de informacion, esta no es una razon para renunciar a mantener un directorio
actualizado. En efecto, tener un directorio que cubra el universo de la poblacion de las empresas
es todavia aun mas importante.

Primera etapa
Los paises que inician la construccion de su DEFE, deberan:

— Desarrollar un sistema informatico que tenga la posibilidad de realizar una gestion correcta
de la continuidad de las empresas, como de las relaciones entre empresas y unidades legales,
en casos de empresas complejas. Lo que significa diferenciar la empresa de la unidad legal.
Cada unidad tiene su propio identificador y sus variables.

— Iniciar la constitucion del DEFE y los procesos de actualizacion sin preocuparse de la
continuidad. Es decir, aceptar que, en una primera etapa, creamos una nueva empresa
cada vez que la administracion fiscal sefiala un nuevo contribuyente por razén de actividad
empresarial.

Etapas siguientes

Para progresar con la posibilidad de tomar en cuenta la continuidad de las empresas, es necesario
trabajar en dos direcciones:

— Normalizar la forma de registrar las direcciones y los nombres.
— Integrar en los formatos de empadronamiento preguntas relativas al origen del negocio.

Normalizar Nombres y Direcciones

En el grupo de concertacion de los responsables de directorios de empresas de la administracion
publica, ponerse de acuerdo para distinguir razéon social, nombre comercial y rétulo. Lograr
acuerdos también para separar los nombres en texto plano de las eventuales siglas. De considerarse
necesario elaborar una norma de abreviacion.
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Para las direcciones, en el mismo grupo de concertacion acordar sobre la distincion entre
direccion de la sede social, direccion de la sede administrativa, direccién del establecimiento
principal (unidad local) y direccion empleada para la correspondencia relativa a la formalidad.
También separar direccion de ubicacién y direccion postal.

Lograr acuerdos para desarrollar y utilizar en todos los directorios un sistema de codificacion de
las direcciones fisicas.

Desarrollar algoritmos de busqueda

Para tomar en cuenta la continuidad de las empresas es necesario, al momento de la recepcion
de la declaracion de una nueva unidad legal (un nuevo contribuyente), buscar en funcién de los
nombres y direcciones disponibles en la declaracion si la empresa que declara el empresario
no esta ya registrada en el directorio. Eso implica desarrollar un proceso eficaz de busqueda
automatica que permita determinar la probabilidad que la empresa sea nueva (y por lo tanto sea
registrada con un nuevo identificador).

Revisar los formatos de empadronamiento

La experiencia de otros paises y en particular de los paises europeos, muestra que la gestion de
la continuidad de las empresas es aleatoria y costosa si no se logra introducir en los formatos de
empadronamiento preguntas relativas al origen del negocio declarado.

Eso se debe discutir en el grupo de concertacion de los responsables de directorios de empresas
de la administracion publica. Normalmente este asunto se resuelve facilmente porque todas las
administraciones tienen el mismo interés en vigilar la continuidad de las empresas. El registro
mercantil, porque en el caso de “retomar” una empresa la unidad legal nueva esta comprometida
por los contratos pasados por la anterior. La administracion fiscal, porque debe controlar que la
unidad legal que deja de controlar la empresa ha pagado sus impuestos. Igual por los organismos
de seguro social. Los ministerios de trabajo también porque los contratos de trabajo pasados por
la unidad legal anterior se traspasan a la nueva.

Un buen Formato de empadronamiento de empresa contiene preguntas de tipo: Cuél es el origen
del negocio que esta declarando?: Lo esta creando, o esta retomando un negocio existente. Y en
este caso quién (qué unidad legal) controlaba este negocio.

Etapa final

Cuando, en dos o tres afios, estas condiciones previas estén dadas, la construccion del directorio
entrara en su etapa final. Es probable que los usuarios pidan dar una atencion mayor a las empresas
grandes o que pertenezcan a grandes grupos. Para eso se requiere mas personal calificado y mas
recursos, y las soluciones que se pueden usar dependen directamente de eso. En este momento el
grupo de trabajo de “Directorios de Empresas” tendra que elaborar nuevos capitulos al presente
Manual apoyandose en la experiencia de los Paises Miembros, incluyendo los aspectos de la
demografia, entre otros.

5 A menudo la formalidad de empadronamiento la realiza no el empresario sino un encargado, el notario o el contador. Si al final de
la formalidad la administracion debe mandar un correo, por ejemplo para entregar un certificado, el encargado indica su direccion
propiay no la direccion de la empresa.

m ANDESTAD - CAN




Contenido

Capitulo 8
LAS UNIDADES LOCALES

8.1
8.2
8.3
8.4
8.5
8.6
8.7

Introduccion

La definicion de unidad local

Unidades Locales — Excepciones

Grandes obras

Servicios auxiliares a domicilio

Actividad de los trabajadores con contrato exclusivo
Relacion con otras unidades

Capitulo 8
LAS UNIDADES LOCALES

OO OO0, WWw






Manual sobre los Directorios de Empresas con Fines Estadisticos en la Comunidad Andina

8. LAS UNIDADES LOCALES

8.1 Introduccion

La Decision 698 establece que quedaran registrados en los directorios todas las empresas que
ejerzan una actividad econdmica, que supongan una contribucion al producto bruto interno; asi
como las unidades legales que respondan de ellas.

En el capitulo anterior del presente Manual se revisaron los conceptos de unidad legal y empresa,
asi como las relaciones que se pueden identificar entre ellas. Este capitulo introduce el concepto
de unidad local como unidad estadistica considerada de incluir en los directorios de empresas
de los Paises Miembros, de acuerdo a la definicidn establecida en los anexos de la Decision; asi
mismo trata de establecer criterios de andlisis y decision comunes, que los encargados de los
directorios nacionales de empresas puedan aplicar cuando se presenten dudas acerca del caracter
de una unidad local en algun lugar donde una empresa esté realizando una actividad econémica.

Si bien el concepto de unidad local no es nuevo, es de poco conocimiento dentro de los servicios
nacionales de estadistica de los Paises Miembros, y su aplicacion como unidad estadistica de
observacion en el analisis del sector productivo es aun limitada. Lograr una buena comprension
de esta unidad y su aplicacion dentro de la estadistica econdmica es de gran importancia para el
desarrollo y la armonizacion de los directorios de empresas a nivel comunitario.

8.2 La definicion de unidad local

La Decision 698 incluye las unidades locales en los directorios, de acuerdo a la definicion establecida
en su anexo .

“La unidad local es la parte de una empresa (taller, fabrica, almacén, oficinas, depdsitos)
ubicada en un lugar delimitado topograficamente. En dicho lugar, o a partir de él, laempresa
ejerce sus actividades economicas”.

En esta definicién, conviene indicar que cuando se hace referencia a “un lugar delimitado
topogréaficamente” debe entenderse en el sentido estricto de la palabra: dos unidades de una
misma empresa que tienen localizaciones diferentes (incluso en el seno de la circunscripcion
administrativa mas pequefia de un pais miembro) deben considerarse como dos unidades locales.
No obstante, puede ocurrir que una unidad local se encuentre topograficamente distribuida en
varias circunscripciones administrativas contiguas; en este caso, por convencion, se debera tomar
la direccion postal como factor determinante.

Ademas, se debe tener en cuenta que los limites de una unidad local estan determinados por los
limites del terreno donde opera, dando por entendido que, por ejemplo, las vias pablicas que lo
atraviesan no interrumpen necesariamente la continuidad de los limites. Esta definicion es similar
a la definicién dada en el apartado 101 de la ClIU Rev. 3 en la medida en que se trata de una
localizacidn en sentido estricto, pero se diferencia de la definicion dada en el apartado 102 en la
medida en que el sentido estricto no puede variar segun las estadisticas consideradas; ademas, el
criterio de personal ocupado es normalmente aplicado en estos casos.
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Por otro lado, en el caso de una persona que trabaja en varios lugares: en mantenimiento, vigilancia
o0 a domicilio, la unidad local de la que depende es el lugar desde el que recibe las instrucciones
0 en el que se organiza el trabajo; por lo cual, siempre se podra determinar el empleo que esta
vinculado en toda unidad local. Sin embargo, toda unidad legal, dado que sirve de apoyo juridico
a una empresa o parte de ella, debe contar con una unidad local sede, aunque nadie trabaje alli.
Ademas, la unidad local puede estar conformada exclusivamente por actividades auxiliares.

8.3 Unidades Locales — Excepciones

Normalmente una unidad local debe de tener una 0 mas personas trabajando por lo menos a
tiempo parcial para ser incluida en el directorio de empresas. No obstante, se prevé una excepcion
para las sedes de las unidades juridicas que sirven de apoyo juridico a una empresa, las cuales
pueden registrarse como unidades locales aunque sean simples sedes de domiciliacion sin actividad
real y, por lo tanto, sin que nadie trabaje en ellas. Esta excepcion quiere decir que el directorio
puede ser mantenido, en teoria, registrando solamente direcciones de las unidades locales; donde
las direcciones de las unidades legales y las empresas seran aquellas que corresponden a la de su
unidad local sede.

El hecho de que las unidades locales no registren todos los lugares donde una empresa realiza
sus actividades no debe llevar a la conclusion de que algunas actividades de esas empresas pueden
situarse fuera de toda unidad local. Si bien la unidad local corresponde al lugar donde una actividad
es llevada a cabo, no se limita sélo a la actividad realizada en dicho lugar sino que incluye también
todas las actividades ejercidas desde el mismo.

Por ejemplo, una subestacion de distribucion de energia eléctrica perteneciente a una compafiia
distribuidorano constituye una unidad local, sino hay personal adscrito a ella de forma permanente.
Sin embargo, la subestacion es explotada desde una agencia regional donde trabaja un personal
permanente que controla la subestacion y puede acudir a ella en caso sea necesario. La unidad
local correspondiente a la agencia regional incluye no solo el edificio en el que esta instalada la
agencia, sino también todos los lugares sin personal explotados bajo su control y, por tanto, la
subestacion.

Asi, una encuesta sobre inversiones realizada a unidades locales permitira conocer todas las
inversiones que tengan las empresas en activos fijos, incluso las situadas en lugares donde la
empresa no tenga personal adscrito de forma permanente.

La definicion de unidad local tiene perfectamente en cuenta las dificultades que plantea el caso de
las actividades no sedentarias.

Una actividad no sedentaria se ejerce en el domicilio de los clientes (por ejemplo, venta a
domicilio o visitas médicas), en ferias y mercados, en obras, etc. La regla es que los lugares donde
la empresa ejerce sus actividades de manera efimera no constituyen unidades locales. Desde el
punto de vista estadistico, tales actividades se tratan como si se ejercieran en el lugar desde el
cual se organizan.

Sin embargo, en las grandes obras de larga duracién o en las actividades desempefiadas en el
domicilio de un cliente con un contrato de larga duracion (limpieza de locales, vigilancia) pueden
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surgir problemas de delimitacion. En tales casos conviene considerar los siguientes requisitos
previos basicos para la existencia de una unidad local:

— Launidadlocal debe ser plenayestar dotadade unaestructura permanente o semipermanente.
Esto significa que ha de ser posible identificar la situacion fisica de la unidad local en cualquier
momento del dia o de la noche.

— La unidad local ha de tener capacidad de recepcion y de almacenamiento de productos,
materiales 0 existencias. Esto significa que ha de poseer una direccién postal.

8.4 Grandes obras

Es recomendable y Gtil que las grandes obras de larga duracion, se incluyan como unidades locales
a pesar de constituir una excepcion, si cumplen los siguientes criterios:

— La duracion prevista, al inicio de la obra, es de mas de dos afios.
— La empresa emplea a mas de 50 trabajadores en la obra.

— La contratacion y administracion de una parte importante del personal son locales.

De acuerdo a la realidad de cada pais, se ajustaran estos criterios con el fin de cumplir lo que
efectivamente se utiliza en las fuentes administrativas, de las que se obtiene la informacion
necesaria para identificar las unidades locales que se incluyen en el directorio.

8.5 Servicios auxiliares a domicilio

Las actividades de las empresas proveedoras de servicios a domicilio con un contrato de larga
duracion presentan un problema similar al de grandes obras. Por ejemplo, casos frecuentes como
la utilizacion, por parte de una empresa externa, de un restaurante o comedor reservado al
personal de una empresa o a los alumnos de un colegio, los servicios de limpieza o los servicios
de seguridad.

En la actualidad hay cierta tendencia en los paises a contratar externamente los servicios auxiliares,
por lo cual se hace necesario analizar si se debe considerar como unidad local separada de las
empresas que provean sus servicios a otra empresa cliente, e incorporarla al directorio.

Consideremos primero el caso en que la unidad legal, proveedora de servicios auxiliares, es
una filial de la unidad legal que controla a la empresa cliente. En ese caso, desde el punto de
vista estadistico, normalmente se considerara que existe una Unica empresa, siempre y cuando la
unidad legal que provee los servicios auxiliares lo haga Unicamente a la casa matriz. Por lo tanto,
en un lugar de trabajo dado, existe Unicamente una unidad local, aunque alli trabaje personal
asalariado de varias unidades legales.

Un segundo caso, cuando se presenta la verdadera externalizacion, en donde la empresa
proveedora de servicios auxiliares no es controlada por la empresa cliente. Para el efecto, se hace
necesario considerar dos opciones:
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= Que el contrato de prestacion de servicios sea un contrato determinado de larga duracion
(superior a 2 afos), que prevea la dotacion permanente de personal a locales puestos a su
disposicion. Esto es lo que usualmente se hace cuando se dan a concesion, restaurantes y
comedores. En este punto, se considerara que la empresa proveedora de servicios tiene una
unidad local propia en los locales que explota por concesion.

< Que el contrato de prestacion de servicios sea: 1) de duracién indeterminada, o 2) de
duracion determinada de corta duracion (inferior a dos afios), aunque sea renovable, o
3) de larga duracién, pero sin la concesion de locales a la empresa de servicios para que
los administre bajo su responsabilidad. En los tres supuestos, la actividad de la empresa
proveedora de servicios seré asimilada a una actividad de obra; es decir, por regla general
no se registrara ninguna unidad local. Por lo cual, la unidad local que organiza las actividades
serd la de la empresa proveedora de servicios, de la cual dependen los trabajadores que
intervienen en la obra.

8.6 Actividad de los trabajadores con contrato exclusivo

Debido a que existen actividades que emplean a trabajadores bajo la modalidad de contrato
exclusivo, como representantes de ventas, agentes intermediarios, agentes de seguros, etc.; éstos
formaran parte de la némina de la empresa o no, de acuerdo al tipo de contrato que mantengan
los trabajadores con la empresa. Sin embargo, la decision que se adopte al respecto, tiene que
guardar relacién con las directrices que se implementan en las estadisticas de empleo.

Cuando los trabajadores pasan a formar parte de la ndmina de asalariados de la empresa y se
desemperfian en actividades no sedentarias seran contados como personas empleadas por la
unidad local que les da instrucciones y organiza su trabajo.

En cambio, los trabajadores que no son asimilados a asalariados, cada uno de ellos constituyen
una empresa con una unidad local situada normalmente en el domicilio personal del trabajador.

8.7 Relacién con otras unidades

Para poder delimitar y determinar las unidades locales, se hace necesario establecer a la empresa,
puesto que las unidades locales se definen en funcién de la empresa sabiendo que la unidad
local “corresponde a una empresa 0 a una parte de empresa (...) ubicada en un lugar delimitado
topograficamente”. En las unidades locales se pueden realizar mas de una actividad econémica, sin
embargo, estadisticamente cada unidad local con su actividad propia puede ser considerada como
una o mas unidades de actividad econdmica a nivel local, que en los paises andinos se suele llamar
tradicionalmente “establecimientos”.

Segun la Decision, en el directorio de empresas no se hace necesario incorporar como tal a las
unidades de actividad econémica al nivel local (o establecimientos). Sin embargo, varios paises lo
hacen considerando que el establecimiento constituye una herramienta valiosa para la produccion
de estadisticas regionales, importantes para las cuentas nacionales, y que su inclusion permite una
mejor representacion de las actividades secundarias en las estadisticas de las empresas. Sin embargo,
conviene sefialar que en la practica una unidad local se puede subdividir en “establecimientos”
solo si se disponen de datos contables por separado para cada actividad al nivel local; lo que
ocurre raramente.
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Una solucion alternativa mas realista y mas econdémica a la introduccion de las unidades de
actividad econdmica al nivel local en el directorio de empresas, es de introducirlas sélo en el
marco de muestreo para las mas grandes empresas del pais.

8. Las Unidades Locales
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ANEXO |
Directrices sobre determinadas actividades para las unidades locales

El anexo establece los criterios para identificar unidades locales dependiendo del tipo de actividad.
Estan organizadas por el nivel superior (secciones) de la Clasificacion Internacional Industrial Uniforme
de actividades rev. 3 (CllU-3), con excepcidn de la seccidn I, que se desglosa para tener en cuenta el
caracter de las actividades correspondientes.

Seccion A- Agricultura, ganaderia, caza y silvicultura

Por su naturaleza, las actividades agrarias y de caza se llevan a cabo sobre vastas superficies y no se
encuentran limitadas a un lugar separado topograficamente. La unidad local Unica sera el edificio de
explotacion o el lugar desde el cual se dirigen las actividades de explotacién agraria o de caza.

Las actividades del grupo 01.4, “Actividades agricolas y ganaderas de tipo servicio, excepto las
actividades veterinarias”, las realizan las empresas proveedoras de servicios en las tierras de laempresa
cliente. Como son propiamente actividades de obra, por lo general de corta duracion, la unidad local
que debe considerarse sera la de la empresa proveedora de servicios.

Las labores que se cumplen en lasilviculturay explotacion forestal se realizan, asimismo, habitualmente
sobre grandes superficies y comprenden la plantacién, el mantenimiento y la tala de arboles con fines
comerciales. Estos trabajos estan dirigidos desde una oficina situada dentro de los bosques explotados
0 €en sus cercanias, entonces, la direccion de la empresay de la unidad local esta dada por la direccion
de esa oficina. Cuando la explotacién de bosques abarca superficies ubicadas en distintos sectores,
pero administradas desde una misma direccion, toda la superficie debera considerarse como una sola
unidad local.

Las actividades de servicios relacionados con la “silvicultura, extraccion de madera y actividades de
tipo servicio conexas” de la clase 02.00, al igual que las actividades de servicios relacionadas con
la agricultura, son actividades de obra con contratos de corta duracion realizados por cuenta de
terceros y se tratardn como tales; es decir, no dan lugar a que se reconozca una unidad local. Lo que
no sucede en el caso de que el contrato sea de dos afios minimo, en cuyo caso dara lugar a que se
califique una unidad local de la empresa proveedora de servicios.

Seccion B — Pesca

La captura maritima y continental y los criaderos de peces y granjas piscicolas estan contemplados
dentro de la definicion de unidades locales. Deben distinguirse los inconvenientes propios que
presentan los buques de pesca, como los buques comerciales. La legislacion social y el derecho
maritimo establecen a cada bugue como un establecimiento de su armador.

Estadisticamente, se sugiere considerar el bugue como el medio de trabajo utilizado para sus
actividades a partir de la oficina del armador, generalmente ubicada en el puerto donde reside. En
la pesca artesanal, la unidad local sede de la empresa sera con frecuencia el domicilio personal del
patron del barco.




Seccion C — Explotacion de Minas y Canteras

Las actividades de esta seccion requieren un importante capital de inversion, porque su explotacién
se refiere a yacimientos minerales en minas y canteras. Las reservas del mineral deben ser suficientes
para justificar el gasto y el empleo de mano de obra durante un periodo prolongado. La unidad local
serd la mina y el punto de entrega del mineral extraido.

No obstante, puede ocurrir que algunas actividades por el corto tiempo de trabajo no necesitan
instalaciones fijas permanentes y seran tratadas segun el modelo descrito anteriormente para las
obras.

Cuando los yacimientos grandes son explotados durante largos periodos de tiempo, se pueden definir
como unidades locales. No asi los pequefios yacimientos que suelen ser explotados en periodos
breves, los cuales recibiran un tratamiento similar al de los bosques explotados en corto tiempo, por
empresas proveedoras de servicios; en cuyo caso no se consideran como unidades locales.

Se ha decidido que constituyen una unica unidad local, el conjunto de pozos petroliferos explotados
por una misma empresa en un mismo yacimiento, en tierra o en el mar. De la misma forma, para el
conjunto de lugares de prospeccion de una misma campafia.

Seccion D — Industrias manufactureras

La identificacion de la unidad local en los procesos de fabricacion es sencilla, puesto que suelen
realizarse en una instalacion fija. Se pueden presentar dificultades cuando una unidad manufacturera
desarrolla también una actividad para vender sus productos al por menor o directamente al pablico.
Este caso admite contar una unidad local separada para la venta al pablico, mas si esta actividad esta
claramente identificada en el establecimiento o si vende productos comprados a otras fuentes.

Seccion E — Suministros de electricidad, gas y agua

La aplicacion de la definicion de unidades locales en las actividades de produccion de estos servicios
son semejantes a las observadas en el sector manufacturero. No asi las que se refieren a la explotacion
y mantenimiento de las redes de distribucion (lineas de alta tension, subestaciones, conducciones de
gasy agua, estaciones de bombeo, etc.) de acuerdo con la definicidén de unidad local; no se consideran
unidades locales autonomas las instalaciones que no utilicen ningun personal permanente (ni siquiera
a tiempo parcial), sino que forman parte de las unidades locales desde donde son controladas.

Seccion F — Construccion

Este sector de la economia utiliza un gran volumen de mano de obra, por lo cual una rigurosa aplicacion
de la definicion de unidad local obligaria a incluir como tales a todas las obras de construccion (edificios
o ingenieria civil), dando como resultado un extenso registro de unidades de vida muy corta, esto es,
menos de un mes para la mayoria de los trabajos de reconstruccion, hasta quizas un afio para casi
todas las obras de construccion de viviendas o fabricas.

Pese a que muchas veces se precisa de informacion sobres esas obras de construccion, o sobre la
cantidad de mano de obra que emplean, no es pertinente incluirlas en el directorio de empresas por
la corta duracion que tienen.
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Por el contrario, las grandes obras de larga duracién si deben ser incluidas en el directorio como
unidades locales, pues la mano de obra no calificada es la contratada provisionalmente para trabajar
en la obra.

Para distinguir las grandes obras de las obras corrientes, que no deben registrarse en el directorio
como unidades locales, se les debe evaluar en funcién de la duracion y del costo de los trabajos. En
consecuencia, para las obras de construccion en general, se ratifica el criterio aplicado a las obras en
general.

Establecer la unidad local en la mayoria de las grandes obras de construccion de larga duracion no es
dificil, pues se trata de la obra misma. Asimismo, la direccién de la unidad local para los proyectos de
ingenieria civil, como la construccién de carreteras y puentes de gran envergadura o el tendido de
oleoductos, la eleccion de la direccion de la unidad local debe tener un caracter préactico; la misma
que constituye la direccion postal de la oficina del ingeniero de infraestructuras, responsable de
organizar diariamente el trabajo en la obra (desde la contratacion de trabajadores eventuales hasta la
programacion de las entregas de materiales, pasando por la coordinacion de los diferentes aspectos
del proyecto). Esta oficina puede trasladarse a medida que avanza la edificacién, lo cual obliga a
cambiar la direccién de la unidad local o, en su defecto, desaparecer a la anterior y crear una nueva.
Sin embargo, teniendo en cuenta las normas de continuidad de las unidades locales, este traslado del
lugar central de la obra se tratara como un cambio de direccion de la unidad local.

Seccion G — Comercio al por mayor y menor; reparacion de vehiculos automotores, motocicletas,
efectos personales y enseres domésticos

La unidad local en esta seccion se determina en base a las caracteristicas propias de la industria
manufacturera. Debido a que Naciones Unidas no se refiere concretamente a los términos comercio
o tienda, consideremos esta definicion de tienda (comercio al por menor): “Las tiendas se definen
como locales de venta fijos donde los clientes entran para hacer sus compras”. El término “comercio”,
cuyo uso esta igualmente extendido, se puede considerar definido del mismo modo.

Es recomendable que las unidades locales, en lo posible, sean correspondientes a las tiendas de
comercio al por menor, lo cual en la practica esta correspondencia es automatica; aunque también
existen unidades locales de comercio al por menor que no son tiendas, y que merecen su propio
analisis.

Es necesario distinguir dos aspectos. En primer lugar esta el caso de las “tiendas dentro de las tiendas”
(el espacio ocupado por vendedores individuales en grandes almacenes). En esta circunstancia, se
debe considerar tantas unidades locales como nimero de comercios existan en una empresa, aunque
pueda parecer que se trata de un solo comercio.

Un segundo caso mas complejo se presenta cuando un vendedor de productos al por menor posee
dos establecimientos distintos, pero, cercanos uno del otro. Si tienen diferentes direcciones, los dos
establecimientos se deben considerar dos tiendas y dos unidades locales (aunque la distribucion del
empleo entre ellos sea algo arbitraria). Si los establecimientos comparten una misma direccion, los
dos se constituyen una Gnica tienda y una unica unidad local, aunque pueden darse circunstancias
especiales en que la falta de comunicacion interna entre ambas partes de la tienda combinada sugiera
la posibilidad de considerarlas dos tiendas distintas.




También puede haber problema de interpretacion cuando la venta al por menor no se realiza en una
tienda tradicional como la definida anteriormente. Existen diversas formas de ventas a distancia,
desde pedidos por correo, hasta el uso de Internet. Estos casos son relativamente claros, porque las
actividades principales se realizan desde uno o mas lugares centrales que corresponden a las unidades
locales. Pero, no constituyen unidades locales distintas, por operar desde sus domicilios, el personal
empleado por las empresas, fundamentalmente para entregar los productos o para coordinar los
pedidos. Sin embargo, si la recepcion de pedidos, pagos, despacho de mercancias, etc. se llevan a cabo
en locales separados, un negocio de venta a distancia puede tener mas de una unidad local.

Las ventas efectuadas en puestos fijos 0 moviles, laventa ambulante, en general, presenta un sinnimero
de dificultades; sin embargo, existen también situaciones en donde se identifica con facilidad la unidad
local, como el vendedor ambulante que va de un sitio a otro, quizas a bordo de un vehiculo adaptado
a tal fin, cuya unidad local serad su domicilio, o el local de su negocio. El otro extremo, la empresa
que posee puestos fijos en diferentes mercados o lugares, se registrara una unidad local por puesto
y una por la direccién de la empresa. En caso de que una empresa venda sus productos por medio
de puestos moviles o vehiculos, es decir que no tengan una ubicacion permanente en ningun lugar, la
Unica unidad local que debera registrarse sera la de la direccion de la empresa.

Para definir las unidades locales de las actividades del grupo 51, “Comercio al por mayor y en comision,
excepto el comercio de vehiculos automotores y motocicletas”, hay que tomar en cuenta varios
aspectos que pueden suceder en uno o mas de los paises. Ciertamente, existen empresas en donde
el jefe realiza actividades importantes por teléfono desde su domicilio personal, pero si éste no esta
autorizado para realizar actividades comerciales, y para efecto del impuesto al valor agregado, sera
necesario registrar la direccion de la empresa como unidad local.

Seccion H — Hoteles y restaurantes

Las actividades relacionadas a los hoteles y restaurantes usualmente no presentan dificultades. La
definicion de unidad local se acopla perfectamente a cada hotel, restaurante, bar, etc. Cuando existen
varios restaurantes localizados en una misma direccion, que son propiedad de una misma empresa, se
soluciona integrandolos como una unica unidad local.

Los casos que se presentan en esta seccién son parecidos a los del comercio al por mayor,
frecuentemente dos actividades funcionan simultaneamente: las tiendas de recuerdos son usuales en
los hoteles, y es normal encontrar restaurantes en los supermercados y grandes almacenes.

Los puestos moviles que ofrecen alimentos, en algunos casos para llevar pero, en otros, para consumir
en la barra, son bastante similares a los correspondientes a la clase 52.52 de la ClIU-3 (Venta al por
menor en puestos de venta y en mercados), por lo que se les deben aplicar las mismas reglas.

Seccion | — Transporte, almacenamiento y comunicaciones
Esta seccion contiene una serie de actividades diferentes que plantean diversos problemas de

delimitacién de las unidades locales. Existen pocas reglas generales para ellas, por lo que se desglosan
a continuacion.
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Grupo 60.2 - Otros tipos de transporte por via terrestre

En este grupo se admite considerar como unidad local el edificio que disponga la cooperativa o
empresa dedicada al servicio de taxis y de autobuses; caso contrario, si se supone a cada estacion
de taxi 0 autobds como una unidad local seria una interpretacion poco préctica de la misma.

Division 61 - Transporte por via acuatica

Los barcos (barcazas, gabarras, otros barcos fluviales, costeros o maritimos) no se consideraran
unidades locales autébnomas, sino parte de los bienes de equipo de la oficina —unidad local- del
armador en el puerto de embarque acostumbrado, que no necesariamente es el puerto de
matriculacion.

Division 62 - Transporte por via aérea
Las normas anteriores aplicadas para el transporte por via acuatica se corresponden también al
transporte por via aérea. Los aviones no se consideran unidades locales.

Division 64 - Correos y telecomunicaciones

El personal involucrado en las actividades de reparto del correo, los mensajeros y los ingenieros
encargados de la reparacion de los equipos de telecomunicaciones se deben considerar empleados
de los lugares de los cuales reciben instrucciones.

Habitualmente, las oficinas de correos son unidades locales por derecho propio, excepto si
constituyen una parte menor de otra empresa (por ejemplo, una tienda al por menor). En este
caso se considera que son simplemente una parte de la unidad local, que se debera clasificar de
acuerdo a la actividad principal de la tienda al por menor.

Seccidén J - Intermediacion financiera

Generalmente, las unidades locales de la seccion J estan bien definidas. El caso de los agentes de seguros
se los trato en los parrafos referentes a “Actividad de los trabajadores con contrato exclusivo”.

Seccion K - Actividades inmobiliarias, empresariales y de alquiler

Normalmente las empresas inmobiliarias poseen un gran nimero de propiedades. Por lo general,
éstas no se tratan como unidades locales separadas a menos que la empresa emplee a trabajadores
que desempefien su trabajo en un lugar en forma permanente, como un conserje 0 personal de
seguridad. Los servicios ocasionales, como la limpieza o el mantenimiento, no se suelen considerar
unidades locales separadas.

La mayor parte de los servicios a empresas, como la limpieza y las agencias de empleo, suponen
unidades locales claramente definidas. Sin embargo, se pueden presentar dificultades cuando una
empresa de limpieza tiene trabajadores fijos en la empresa donde presta sus servicios, mas aun, si
cuenta con una habitacion de uso exclusivo, en este caso se la definird como una unidad local. No
obstante, un lugar al que concurre un limpiador por una o dos horas a la semana no se considerara
como una unidad local.

Por consiguiente, el personal contratado por una agencia de empleo para trabajar en una localizacion
de otra empresa no constituye una unidad local separada de la agencia de empleo, sino que se la debe
considerar como parte de la oficina de donde recibe las instrucciones.




Seccidn L - Administracion Publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacion obligatoria

Las unidades locales de esta seccion suelen ser mucho mas faciles de identificar y delimitar que las
mismas empresas. Sin embargo, se deben considerar dos casos:

a) Las embajadas, los consulados, las bases militares y similares en otros paises constituyen unidades
locales de la empresa en el pais controlador, por formar parte del territorio econémico de dicho
pais. No se deben incluir en el registro estadistico de empresas del pais “anfitrion”. Por ejemplo,
la embajada ecuatoriana en Lima se debe contar como una unidad local de la administracion
ecuatoriana y no debe figurar en el registro peruano de empresas. Léase lo referente a la
seccion Q en el capitulo 6. En todo caso, estas unidades locales que forman parte del territorio
econdmico pero no del territorio geografico del pais anfitridn, se deben identificar en el registro
estadistico de empresas de éste por medio de un codigo geografico especial.

b) Las actividades de una entidad como la municipalidad de una ciudad, se pueden desarrollar en
varios edificios de la poblacion que no siempre serdn contiguos. Consecuentemente, aplicando
con rigurosidad la definicion dada en los parrafos anteriores, a menudo se tendrian que identificar
como unidades locales separadas; pero en la practica, conviene distinguirla como una unica
unidad local.

Seccion M - Ensefianza

El segundo caso de la seccion L es aplicable a esta seccion, especificamente en lo relacionado a las
universidades, escuelas o instituciones educativas similares que cuentan con mas de una instalacion
o edificio para desarrollar sus actividades. Tendria poco sentido registrar unidades locales separadas,
cuando un departamento de una universidad cumple sus funciones en dos edificios de la misma ciudad.

Seccion N - Actividades de servicios sociales y de salud

Las consideraciones referentes a las secciones L y M se aplican también cuando un hospital se divide
en varios edificios ubicados en un area geogréfica relativamente pequefia, en especial si hay personal
que se desplaza de uno a otro diariamente. Por lo tanto, las unidades locales separadas solo se
justifican cuando las actividades que se realizan en una instalacion tienen cierto grado de autonomia,
por la funcion que cumplen, o cuando un departamento distinto sea como minimo semiauténomo,
del resto del hospital.

Seccién O - Otras actividades comunitarias sociales y personales de tipo servicios

Normalmente, las unidades locales de esta seccion se identifican y delimitan con bastante facilidad.
Unicamente podrian presentarse dudas sobre los servicios moviles, en una feria ambulante o cuando
el peluquero visita a sus clientes en el domicilio. En estos casos se aplicaran las normas relativas a los
establecimientos maoviles de venta al por menor establecidas en la seccion G.

Seccion P — Hogares privados con servicio domestico

Léanse los parrafos correspondientes a la “Exclusion de actividades de los hogares” del Capitulo 6
del presente Manual respecto a la cobertura de los directorios de empresas. Las unidades locales
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clasificadas en esta seccion de la ClIU rev. 3 son en general bastante faciles de definir y delimitar, pero,
se debe tener cuidado de no incluir a los empleados de las empresas que poseen los miembros del
hogar, puesto que éstos deben formar parte de la empresa y clasificarse en su actividad principal.

Seccion Q — Organizaciones y 6rganos extraterritoriales

Léase los parrafos correspondientes a “Recomendaciones adicionales” del Capitulo 6 del presente
Manual respecto a la cobertura de los directorios de empresas. Las unidades de la seccion Q se
pueden dividir en dos grupos:

a) Aquéllas cuyas instalaciones se consideran parte del territorio econémico de otro pais (por
ejemplo, las embajadas, los consulados y las bases militares). Estas instalaciones se deben incluir
en el directorio de empresas del pais anfitrion como unidades locales y se deben identificar por
medio de un codigo geografico especial. Léase la seccion L.

b) Aquéllas cuyas instalaciones no forman parte del territorio econémico de otro pais. Este
grupo incluye las organizaciones internacionales, como Naciones Unidas y sus agencias, las
Comunidades Europeas, el FMI, el Banco Mundial, etc. En este caso, generalmente la unidad local
es facil de identificar, aunque también son aplicables las pautas de la seccion L relativas a edificios
multiples muy cercanos. Obtener los datos puede constituir un problema, pues normalmente
los organismos extraterritoriales estan exentos de la obligacion de participar en encuestas.
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