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INFORMACION GENERAL

Nombre de la operacién estadistica Registro Estadistico de Empleo en la
Seguridad Social
Objetivo Producir informacion estadistica mensual

a partir de registros administrativos sobre:
empleo registrado, plazas de empleo
registrado, masa salarial y salario
promedio de las personas dafiliadas al
Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social
(IESS); asi como, la brecha salarial de
género, con el fin de proporcionar
insumos para el andlisis estadistico y de
mercado laboral.
Unidad de andlisis a) Personas (Indicador de empleo
registrado)
b) Puestos de trabajo (Indicador de
plazas de empleo registrado)

Gestion interna responsable Gestion de Estadisticas Econdmicas en
Base a Registros Administrativos.

Direccion responsable Direccion de Estadisticas Econdmicas.

Periodo de evaluacion Anual!

Tipo de evaluacion Ex-post

indice de calidad (en caso de aplicar)
Fecha de elaboracion del informe

INTRODUCCION

El Registro Estadistico de Empleo en la Seguridad Social (REESS) se constituye como
operacion estadistica en el ano 2022 gracias al robustecimiento de la produccion
estadistica y el fortalecimiento del Sistema Nacional Estadistico (SEN) orientado a
satisfacer la demanda de informacién oficial que promueve el Instituto Nacional de
Estadisticas y Censos (INEC).

El REESS es una operacion estadistica basada en el uso de registros administrativos
como fuente de informacidén y se construye gracias al esfuerzo y colaboraciéon de las
instituciones del SEN para mejorar la calidad de sus registros y viabilizar los canales de
interoperabilidad para el intercambio de informacidn.

El registro administrativo primario del REESS es la base de afiliados del IESS que se
complementa de informacion proveniente del Servicio de Rentas Internas (SRI), la
Direccion General de Registro Civil Identificacion y Cedulacion (DIGERCIC) vy el
Directorio de Empresas y Establecimientos (DIEE). La construccidn del REESS inicia con
las fases de fransformacién de registro administrativo en registro estadistico de las
bases de dfiliados al IESS, es decir: captacion, perfilamiento, estandarizacion,
consistencia, calidad, unicidad, integracion y seudonimizacion.

I La presente evaluacion se ejecuta con un semestre de anticipaciéon debido a la
estandarizacion del calendario de la operacion estadistica en el cual se define el mes de
octubre de cada ano como el periodo permanente para la ejecucién de la actividad.
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De esa manera, El REESS promueve informacién estadistica exhaustiva y actualizada
sobre el empleo registrado, plazas de empleo, masa salarial, salario promedio vy
brecha salarial de género a partir de registros administrativos que sirven como fuente
de informacién para el andlisis estadistico del mercado laboral en instituciones,
empresas, academia, hogares, etc.

El REESS al ser parte de la oferta estadistica oficial del INEC, garantiza la actualizacion
constante de las estadisticas mensual de plazas de empleo y empleo registrado con
publicaciones al cierre de cada trimestre calendario (marzo, junio, septiembre y
diciembre). El periodo de referencia es hasta el trimestre inmediato anterior al
trimestre de publicacion.

En ese sentido, la primera publicacion del REESS fue en julio de 2022 y difundid
informacion histérica para el periodo enero 2009 hasta marzo 2022. En adelante, las
publicaciones de septiembre y diciembre 2022, marzo, junio y septiembre 2023
actualizaron y difundieron la serie histérica hasta junio, septiembre y diciembre 2022,
marzo y junio 2023, respectivamente.

Los productos o resultados difundidos para cada trimestre se generan a partir de las
bases de datos del REESS y permiten conocer los principales resultados de la
operacion estadistica. Estos se encuentran a disposicidn del publico en la pdgina web
institucional del INEC y son: Cuadro Resumen, Presentacion de principales resultados,
Boletin Técnico , Tabulados, Bases de datos , Diccionario de variables, Metodologia,
Guia de uso de bases de datos, Sintaxis, Fichas de indicadores, y Visualizador del
Registro Estadistico de Empleo en la Seguridad Social.

De manera similar, la actualizacion y recopilacion de la informaciéon y metadatos del
REESS se ejecuta constantemente en funcién del Modelo de Produccién Estadistica
(MPE) y de cada una de sus fases.

Cada fase del MPE se cumple en periodos diferentes de acuerdo a la naturaleza de
cada una. Asi, las fases de planificacion, diseno y construccion se actualizan de forma
anual; las fases de difusion y andlisis de forma trimestral; mientras que las fases de
recoleccion y procesamiento de forma mensual. Toda la documentacion generada
de la operacién estadistica se almacena tomando en cuenta la estructura del MPE y
por medio de la plataforma de difusion del Archivo Nacional de Datos y Metadatos
Estadisticos (ANDA).

De esta forma, el presente informe de evaluaciéon comprende informacion relevante
para evaluar la gestion y operacion del REESS hasta el tercer trimestre del ano 2023 y
se encuentra constituido por el desarrollo de cuatro puntos:

En primer lugar, se definen los objetivos bajo los cuales de desarrolla el presente
documento, luego se describe la metodologia de evaluacion aplicada, a
continuacién se expone la situacién actual de la operacién estadistica a través de
sus principales elementos como variables, fuentes, usos, recursos, resultados, entre
otros; y finalmente se detallan las situaciones de mejora identificadas que dan lugar
a la propuesta del diseno de plan de accidn.
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OBJETIVOS DE LA EVALUACION

e Andlizar la situacion actual del REESS con el fin de identificar fortalezas,
oportunidades, debilidades y amenazas por medio de la metodologia FODA.

e |dentificar situaciones de mejora a fin de plantear la situacién ideal que se
desea alcanzar a fravés de la formulacion de estrategias.

e Definirun plan de accion de la operacion estadistica con el objeto de delinear
el cumplimiento de las estrategias planteada por medio de la definicion de
tareas, productos, responsables y fechas de cumplimiento.

METODOLOGIA DE EVALUACION

La metodologia de "“Andlisis de Fortalezas, Oportunidades, Debilidades y Amenazas
(FODA)" ha sido seleccionada para la evaluacion de la operacion estadistica debido
a gue nos permitird identificar: 1) sD6nde y como estamos? y 2)2 Dénde queremos
y debemos estar? , a partir de la evaluacion de las caracteristicas internas (situacion
interna) y la evaluacion en su contexto (situacion externa) que en conjunto describen
la situacion actual del REESS.

La situacion interna se compone de dos factores controlables: fortalezas vy
debilidades, mientras que la situacion externa se compone de dos factores no
controlables: oportunidades y amenazas. A fravés de la identificacion de estos
factores se podrd conocer la situaciéon real en la que se encuentra el REESS respecto
a sus puntos débiles y las oportunidades latentes para robustecerlos, ademds de sus
puntos fuertes y las amenazas que podrian extenuarlos.

Los factores en mencidn son

1. Fortalezas: Se refiere a las caracteristicas positivas, funciones que se realizan
de manera correcta o recursos considerados valiosos dentro de la operacién
estadistica que contribuyen al cumplimiento de las actividades, metas,
objetivos y resultados esperados (Ponce Talancdn, 2006).

2. Debilidades: Son caracteristicas negativas, funciones que se realizan de
manera deficiente o recursos insuficientes dentro de la operaciéon estadistica
que entorpecen el alcance de las actividades, metas, objetivos y resultados
esperados (Ponce Talancdn, 2006).

3. Oportunidades: Son todos aquellos factores externos, no controlables por la
operacion estadistica, que al ser moldeados en estrategias representan
elementos de potencial crecimiento o mejoria (Ballesteros, y ofros, 2010).

4. Amenazas: Son fodos aquellos factores externos, no controlables por la
operacién estadistica, que representan riesgos significativos a la correcta
ejecucion y cumplimiento de las actividades, metas, objetivos, y resultados
esperados (Ballesteros, y ofros, 2010).

Diagnéstico de situacién actual

El diagndstico de la situacion actual se realiza a través de la recopilacion de la
informacion que permita trazar la realidad en la cual se desenvuelve el REESS. Como
parte de esta determinacién situacional se deben identificar y describir de manera
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sintetizada los elementos que influyen sobre la gestidon del REESS como fuentes de
informacion, modelo de produccion, procesos, unidades, contenido, entre ofros.

Con los resultados obtenidos de esta resena, se caracteriza a cada uno de estos
elementos como factores positivos o negativos, intfernos o externos, de modo que
puedan distribuirse dentro de las categorias del andlisis FODA. Este proceso es
fundamental para definir cudl o cudles son las situaciones que pueden optimizar la
gestion y aquellas que ameritan tomar acciones.

Identificacién de situaciones de mejora

La identificacion de situaciones de mejora posibilita definir hacia donde se encamina
la operacion estadistica y cudl es la situaciéon ideal que se desea alcanzar. Esto se
factibiliza por medio del desarrollo de un plan de accién que delinee las tareas,
productos, responsables y fechas de cumplimiento de las estrategias adoptadas.

Estas estrategias se desarrollan en base a los resultados obtenidos del diagndstico de
situacion inicial mediante la definicidon de la principal o principales situaciones de
sobre las cuales se debe orientar la gestion del REESS para alcanzar los objetivos,
metas y resulfados esperados.

RESULTADOS DEL PROCESO DE PRODUCCION DE LA OPERACION ESTADISTICA Y
EVALUACION

Diagnéstico de la situacion actual

Metodologia

La metodologia y el cdiculo de los indicadores de empleo registrado y plazas de
empleo registrado fueron desarrollados dentro de la Comision Especial de Estadisticas
de Empleo y Plazas de Empleo a partir de Registros Administrativos del INEC con la
asistencia técnica de la CEPAL a partir del documento metodoldgico “Estadisticas de
empleo y plazas de empleo a partir de registros administrativos” que fue desarrollado
en conjunto por estas dos entidades.

El REESS comprende informaciéon de las personas afiliadas al Instituto Ecuatoriano de
Seguridad Social (IESS) exceptuando a aquellas categorizadas como pensionistas
(personas que ya no aportan y estdn recibiendo la pensidon por jubilacion).

Las unidades de observacion y andlisis son las personas (Indicador de empleo) vy el
puesto de trabajo (Indicador de plazas de empleo). En este contexto, se entiende
como persona a los “Individuos en edad de trabajar que en el mes de referencia
realizaron una actividad para producir un bien o prestar servicios a cambio de una
remuneraciéon o beneficios y que se encuentran registrados en el IESS”. Por otro lado,
el puesto de frabajo se entfiende como las “Actividades que realizan las personas en
edad de frabajar en el mes de referencia, para producir bienes o prestar servicios a
cambio de una remuneracion o beneficios y que se encuentran registradas en el
IESS”.

Por tal motivo, contiene informaciéon sobre el empleo registrado y plazas de empleo
registrado de las personas afiliadas al Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social (IESS)
desagregado por sector de dfiliacién, tipo de empleador, sexo del afiliado, rangos
de edad, categorias de empleo, famano de la empresa por nUmero de empleados
y actividad econdmica.



Buenas cifras,
L . N
IIII mejores vidas

Cabe mencionar que geogrdficamente posee una cobertura a nivel nacional que
puede ser desagregada hasta el nivel cantonal y temdticamente abarca, ademads
del empleo y plazas de empleo registrado, subtemas como la masa salarial, salario
promedio y brecha salarial de género.

Variables

De forma general, el REESS cuenta con 3 grupos de variables que se diferencian de
acuerdo a las funciones que desempenan dentro del registro. Estas son

e Variables de identificacion
e Variables de referencia

e Variables estadisticas
a) Variables de identificaciéon

El REESS utiliza estas variables, como su nombre lo indica, para identificar registros
especificos bajo el principio de precautelar la confidencialidad del dato a través de
la seudonimizacion. Es preciso senalar que una vez se haya asignado un identificador
a cada unidad (ya sea empresa o persona), estos permanecen invariables dentro de
la serie histérica del REESS. Dichas variables son

e Identificador Empresa Unificado: Generado para las unidades a nivel
empresarial.

e Codigo de identificacion de persona: Generado para las unidades a nivel
individual o personal.

e Cbdigo de identificacion de RUC: Generado para las unidades a nivel de
confribuyente.

b) Variables de referencia

La funcidon de estas variables dentro del REESS son las de describir relaciones entre
diferentes registros y son

e Categoria del empleo: Sirve para identificar la situacion del empleo en la base
del IESS y clasifica a los afiliados entre Asalariados, Cuenta propia o Patronos.

o Sector de dfiliacién: Clasifica a los afiliados por el sector laboral al que
pertenecen entre Privado, PUblico, Empleo Doméstico, Semicontribuyente y
voluntarios.

e Sexo del dfiliado: Etiqueta a los dofiliados en base a sus caracteristicas
bioldgicas entre hombre o mujer.

¢ Tipo de empleador: Organiza a los afiliados en base al sector laboral al que
pertenezca su empleador. En este caso se agrupa bajo las mismas categorias
que la variable sector de dfiliacion anadiendo al sector del seguro social
campesino.

e Tamano de la empresa: Clasifica a las empresas de acuerdo al nUmero de
empleados (empleo) y bajo la recomendacion de la Comunidad Andina
(CAN) entre microempresa, pequena, mediana A, mediana B y Grande.
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Edad y rangos de edad: Distribuye a los afiliados por grupos de edad con el fin
de readlizar comparaciones con otras operaciones estadisticas o para
identificar casos clasificados como inconsistentes (menores de 15 anos).

e NuUmero de dias laborados: Agrupa a los dfiiados de acuerdo a los dias
efectivos laborados que registra la base del IESS y para identificar registros
inconsistentes (dias negativos).

e Actividad econémica: De acuerdo a la clasificaciéon ClIU Rev.4.0 se organizan
a los afiliados en base al sector de actividad econdmica al que pertenecen.

e Ubicacion geogrdfica: Identifica y divide a los dfiliados de acuerdo a la
ubicacién fisica registrada de las empresas donde ejercen sus actividades
productivas.

¢ Nacionalidad: Clasifica a los dfiliados de acuerdo al estado o nacién al que
pertenecen.

c) Variables estadisticas

Dentro del REESS, estas variables corresponden a aquellas generadas a partir de la
informacion disponible y funcionan como insumo para la construccion de los
indicadores principales de la operacion estadistica. Estas variables son

e Sueldo/salario registrado: Representa la retribucidon econdmica que perciben
los afiliados de manera mensual. Dentro del registro del IESS se maneja como
la base para el cdlculo de los aportes.

e Empleo registrado en la seguridad social: Es el conjunto de personas en edad
de trabajar que en el ano de referencia realizaron una actividad para producir
un bien o prestar servicios a cambio de una remuneracion o beneficios, que se
encuentran registradas en el IESS.

e Plazas de empleo registrado en la seguridad social: Es el nUmero de
actividades para producir bienes o prestar servicios a cambio de una
remuneracion o beneficios, registradas en el IESS, que realizan las personas en
edad de trabajar en el ano de referencia.

Fuentes de informacion

El REESS se construye a partir de una base madre o input primario, para luego
robustecerse con registros complementarios. El registro administrativo primario del
REESS es la “base de afiliados del IESS” y sus registros complementarios corresponden
a la informacion de las bases de datos de cedulacion de la Direccion General de
Registro Civil Identificacion y Cedulacion (DIGERCIC), Contribuyentes del Servicio de
Rentas Internas (SRI) y del Registro Estadistico de Empresas (REEM) del INEC.

l. Base de dfiliados del IESS

EI'ESS es la institucion encargada de administrar el sistema de seguridad social a nivel
nacional y para tal fin mantiene el registro de afiliacién al Seguro General Obligatorio,
al régimen especial del Seguro Social Campesino y al régimen especial del Seguro
Voluntario.

El IESS proporciona la informacién de las planillas del personal afiliado a la seguridad
social en funcién al convenio interinstitucional de transferencia de informacion de
julio de 2014 que establece pautas de colaboracion entre el INEC vy el IESS. La
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informacion se recepta de forma mensual y con rezago de un mes a través de la “Red
de Datos Gubernamental” y contiene las variables principales para el cdlculo de
indicadores de empleo registrado y plazas de empleo, entre ofros.

A partir de la recepcion de la base de afiliados inicia el proceso de transformacion
de registro administrativo a registro estadistico a través del perfilamiento,
estandarizacion, consistencia, calidad, unicidad, infegracion y seudonimizacion; que
lleva a cabo la Direccion de Registros Administrativos (DIRAD) para su posterior uso
por parte del equipo del REESS.

En el proceso antes descrito es importante destacar el papel de la planilla como
unidad administrativa, la cual a tfravés de la tfransformacion permite definir plazas de
empleo registrado o relacion empleado-empleador como la unidad estadistica de
primer nivel. Luego, en base al indicador de plazas de empleo registrado, se identifica
el empleado registrado como la persona con al menos una relaciéon empleado-
empleador como la unidad estadistica de segundo nivel.

Entre las principales variables utilizadas del registro del IESS tenemos informacion
relevante de los afiliados como ano y mes de registro de afiliacion, sueldos, sector de
afiliacién, condicion de trabajo, entre otros.

Il. Base de datos de cedulacion de la DIGERCIC

La DIGERCIC esla enfidad del estado que presta los servicios de identificacion integral
de personas y de registros de hechos y actos civiles, a través de medios fisicos y
electrénicos.

La DIGERCIC provee informacion de fechas de nacimiento, genero, estado civil y
nacionalidad de los cedulados en base al convenio suscrito con el INEC de
cooperaciéon interinstitucional para la transferencia de informacién que se lleva a
cabo a fravés de la “Red de Datos Gubernamental”.

Estos datos los recibe directamente DIRAD que se encarga de integrarlos a los
registros de la base de afiliados con el fin de complementar la informacién de las
variables sexo y edad.

Il Base de contribuyentes de SRI

El SRI es la institucion del estado encargada de gestionar la politica tributaria a nivel
nacional, asegurando la administracién y recaudacion de los impuestos internos
que estdn bajo su dmbito de accidén (Servicio de Rentas Internas del Ecuador, s.f.).

El SRI proporciona la base de datos con el registro mensual de contribuyentes por
personas naturales y juridicas. Las principales variables que se receptan son actividad
econémica, ubicacion geogrdfica del domicilio fiscal, estado persona natural y
estado sociedad.

De esta base de datos se extrae la Rama de actividad CIIU Rev.4 hasta el nivel de
clase (4 digitos) y la ubicacion geogrdfica de las empresas y se integran a la base de
afiliados para los periodos que no se encuentran en el REEM (esto debido a que el
REEM fiene un rezago de aproximadamente 1 ano).

Cabe mencionar que el convenio con el SRI que permitia la transferencia mensual de
informacion entre las dos instituciones culmind en febrero 2022 por lo que en adelante
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las variables de rama de actividad y ubicacién geogrdfica han sido proporcionadas
por el REEM que recolecta dicha informacion a través de diferentes procesos internos.

Ala fecha, se hanrealizado nuevos acercamientos para acordar un Nnuevo convenio
de fransferencia de informacion, pero por lo pronto, la Ultima actualizacion de esta
fuente se realizd a través de pedidos puntuales de informacion. El Ultimo insumo
proporcionado por el SRl a través de este medio comprendid informacidn hasta enero
del ano 2023.

V. Base de datos del REEM del INEC

El REEM es uno de los productos estadisticos que genera el INEC y que proporciona
informacion estadistica sobre la estructura empresarial ecuatoriana a partir de
registros administrativos. Este producto se construye a partir de la combinacién de
registros tanto del SRI como del IESS.

El REEM se actualiza semestralmente y con cada nueva version se utilizan dichas bases
como insumo para el REESS. Como se menciond anteriormente, de la base del REEM
, al igual que de la base de contribuyentes, se extraen las variables de Rama de
actividad ClIU Rev.4 hasta el nivel de clase (4 digitos) y la ubicacion geogrdfica de la
empresa para complementar la base de afiliados.

Usuarios y usos de informacién

La informacién que genera el REESS interesa o beneficia a usuarios infernos y externos
que ven en su contenido un insumo para diversos fines.

Dentro de los usuarios externos existen diversas instituciones del sector publico como
el Ministerio de Economia y Finanzas, Banco Central del Ecuador, Superintfendencia
de Control del Poder de Mercado, Ministerio de Relaciones Exteriores y Movilidad
Humana y Defensoria del pueblo; y Corporacion para la seguridad ciudadana de
Guayaquil. Ademds, instituciones de educacioén superior como la Universidad de las
Ameéricas (UDLA), medios de comunicaciéon como Grupo El Comercio y entidades
representantes de organizaciones internacionales como ONU Mujeres y el Banco
Interamericano de Desarrollo (BID).

Estos usuarios utilizan la informacién del REESS para fines como

e Construccidon de estadisticas econdmicas en base a la informacién
desagregada que ofrece el REESS.

e Seguimiento de variables econdmicas relevantes como los indicadores del
mercado laboral.

¢ Fuente de informacidn estadistica para andlisis e investigaciones académicas.

¢ Insumo de informacion para el andlisis estadistico y divulgacion en medios de
comunicacion.

e Fuente de datos para el desarrollo de estudios del mercado laboral
ecuatoriano en base a temdticas especificas como la integracion econdmica
de grupos vulnerables.

¢ Fuente de informacién estadistica para la toma de decisiones y formulacion
de politicas adecuadas dentro de las tendencias migratorias en el Ecuador.

e Recurso para la elaboracién de estudios en materia de derechos humanos y
de la naturaleza.

e Formulacion de planes de gestion cantonales.



Buenas cifras,
L . N
IIII mejores vidas

Ademds, parte de los usuarios externos son los empleados publicos, empleados
privados, académicos, estudiantes , investigadores y ciudadania en general que
toman al REESS como insumo desarrollo de investigaciones, mejoramiento de mallas
curriculares de instituciones publicas o privadas, e incluso para la ampliacién de
ofertas académicas.

Por otra parte, los principales usuarios internos del REESS son la Encuesta Nacional de
Empleo, Desempleo y Subempleo (ENEMDU), el Laboratorio de Dindmica Laboral y
Empresarial (LDLE), Encuesta Estructural Empresarial (ENESEM) y Coordinacion General
Técnica de Produccion Estadistica (CGTPE) que utilizan su informacion con el fin de
contrastar las cifras de afiliados a la seguridad social a partir de encuestas y como
fuente de informacidon para andlisis de demografia empresarial y estructura
productiva y demds andlisis de coyuntura.

Relacion con los usuarios de la informacion

El REESS como producto estadistico del INEC pone a la disposicion del usuario la
informacion generada mediante el sitio web oficial de la operacién estadistica,
donde es posible descargar los productos obtenidos o consultar los principales
indicadores del empleo en la seguridad social.

Sin embargo, cuando la informacién que se encuentra disponible en la web no
satisface las necesidades de los usuarios, estos solicitan los datos requeridos por medio
de oficios o correos que son resueltos por el equipo del REESS. De este modo, en el
periodo enero - octubre 2023 se atendieron 20 solicitudes de informacion del Registro
Estadistico de Empleo en la Seguridad Social.

Asimismo, el REESS ha mantenido varias reuniones con las diferentes direcciones y/o
gestiones del instituto (mismas que son usuarias de la informacion y estdn involucradas
en el proceso productivo del REESS) como la Direccidén de Estudios y Andlisis de
informacion (DEAN), Direccion de Registros Administrativos (DIRAD) o el Comité
técnico de Produccion Estadistica con el fin de llegar a acuerdos que puedan
beneficiar la gestion de la operacién estadistica.

En referencia a lo anterior, la gestion encargada de la operacion estadistica (GEERA)
conjuntamente con el Comité Técnico de produccion estadistica analizaron Ia
factibilidad del cambio de periodicidad de la difusion trimestral a mensual de la
operacion estadistica desde el ano 2024. La propuesta se planted y aprobd
describiendo la oportunidad de difusion que contempla la operacion estadistica
gracias a la recepcion constante de materia prima para su construccidén que ha
permitido la disponibilidad de informacién adicional al cierre de cada trimestre.

Recursos Humanos y presupuestarios

El equipo designado para el REESS tuvo la aprobacion de las autoridades de la
institucion y, desde enero 2022 a enero 2023, estuvo conformado por dos personas,
incluyendo a la persona responsable de la gestion, que en este caso es la Gestion de
Estadisticas Econdmicas en Base a Registros Administrativo (GEERA).

Sin embargo, a partir de febrero 2023 hasta la fecha actual el equipo del REESS estd
compuesto por 3 personas. A continuacion se detalla las caracteristicas del personal:
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PERSONAL DEL REESS

NO

Cargo

Funciones

Permanente
U ocasional

Responsable
de la Gestion
Estadistica

-Dirigir, planificar y coordinar las actividades
del REESS.

-Mantener una comunicacidon permanente
con los usuarios y proveedores del registro,
entre otras.

-Construir las estrategias y planes de accion
pro mejoras de las operaciones
pertenecientes a la gestion estadistica.

Permanente

Analista de
estadisticas
econdmicas

-Revisar el procesamiento y actualizacion del
REESS.

-Elaborar productos minimos para publicacion
y documentacidén técnica para archivo.
-Realizar los andlisis y validaciones del registro.
-Desarrollar y dar seguimiento a los indicadores
de calidad.

-Actualizar el visualizador del REESS.

Ocasional

Asistente de
estadisticas
econdmicas

-Realizar el procesamiento y actualizacion del
REESS.
-Elaborar  los
publicacién.
-Atender los requerimientos de usuarios
internos y externos con informaciéon del REESS.
-Realizar los andlisis y validaciones del registro.
-Apoyar en la elaboracidon de estudios vy
documentos metodoldgicos.

productos minimos para

Ocasional

Presupuestariamente el REESS no cuenta con recursos propios, financia parte del
equipo técnico a través proyectos de inversion. El detalle lo encuentra a continuacion

PERSONAL DEL REESS

Proyecto de

econdmicas

o .
N Cargo Tipo de gasto version
Responsable de
1 la Gestidon Corriente -
Estadistica
Analista de Proyecto
1 estadisticas Inversidon Innovaciéon de
econdmicas la produccién
Asistente de de estadisticas
1 estadisticas Inversion econdmicas -

INNOVA_EC
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Plataformas e instrumentos informaticos

El Registro Estadistico de Empleo en la Seguridad Social gestiona, por un lado, la
captacion de la informacion fransferida a través de la "Red de Datos
Gubernamental” haciendo uso de un protocolo SFTP? utilizando el motor de base de
datos ORACLE que se maneja desde la fuente administrativa. Estos datos, una vez
descargados en un repositorio propio del INEC son traslados a un enftorno con
caracteristicas similares al entorno de exportacion con el fin de que los datos puedan
ser cargados, utilizados y tratados correctamente.

Por ofro lado, una vez que los datos hayan sido tratados, se utilizan los softwares
estadisticos STATA y R STUDIO para el procesamiento, validacion y andlisis de la
informacion del REESS. Cabe destacar que desde la Ultima evaluacion realizada en
abril 2023 hasta la fecha actual los instrumentos de procesamiento, andlisis y difusion
han sufrido actualizaciones bajo la premisa de optimizar y asegurar la produccion y
calidad de los productos para los cuales han sido construidos.

Los instrumentos mencionados son:

a) Archivos para procesamiento: Constituyen todos los documentos necesarios para
obtener las bases de trabajo finales como bases primarias, sintaxis en los softwares
STATA Y R, bases complementarias en diferentes formatos, entre otros. Los principales
archivos se detallan a continuacion:

e Separacion mensual.do: Se encarga de separar la base original de afiliados
por cada mes y exporta los mismo en formato .dta (Stata).

e Separacion mensual RUC S.Publico.do: Genera las bases auxiliares con la razén
social de las instituciones puUblicas.

e Basesindicadoreslaborales_29062023.R: Genera las bases de frabajo del REESS
para su posterior procesamiento en tabulados, indicadores y demds productos
mMinimos.

b) Archivos para andlisis: Son tfodos los archivos que sirven para la generacién los
documentos que validan y analizan la informacién contenida en las bases de datos.
Los principales archivos se detallan a continuacién:

¢ 1. Plan_Indicadores_Tabulados.R: Sirve para producir los tfabulados utilizados
para contrastar la informaciéon procesada por DEAN.

¢ Informe malla 1.Rproj: Este instrumento permite revisar las consistencia de la
informacion del REESS a través de la identificacion de aquellos datos faltantes
(blancos y nulos), variables cuyas categorias no se encuentran alineadas a los
catdlogos establecidos, datos no congruentes como datos negativos, entre
ofros.

e Proyectos en R para la generacion de informes descriptivo, comparativo,
evolutivo y de resultados: Estos instrumentos se ejecutan en entornos de
proyecto en R y permiten la generacién automatizada de los informes que
describen, comparan, analizan la evolucidn y presentan los principales
resulfados del REESS. Estos archivos son informe_descriptivo.Rproj;
comparativo.Rproj; evolutivo.Rproj e informe_resultados.Rproj.

2 Siglas de Secure File Transfer Protocol 6 Protocolo de transferencia segura de archivos
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b) Archivos para difusion: Comprende los scripts, bases de datos y demds archivos
necesarios para generar los productos minimos de publicacion. Los archivos se
detallan a continuacion:

e REESS_SINTAXIS_TABULADOS_dta_situacion.R: Genera los tabulados en formato
REESS tanto de plazas como de empleo para publicacion

¢ Transformacion_a_bases_csv.R: Produce las bases de trabajo en formato .CSV
que son aquellas que se publican.

e BoletinREESS.Rproj: Permite la generacion automatica del Boletin de Resultados
que contiene informacion resumida de los principales hallazgos de la
informacion contenida en el REESS.

e Uso BDD.Rproj: Facilita la generacion automdtica de la guia de uso de base
de datos que contiene la descripcion de las bases de datos del REESS y
ademds se detalla las diferentes consideraciones que el usuario debe conocer
antes de utilizarlos.

Marco Legal

El Registro Estadistico de Empleo en la Seguridad Social cumple con los
procedimientos y normativas establecidas en la Ley Estadistica que durante el ano
2023 no ha sufrido cambios. En consecuencia, dicha normativa le otorga el caracter
de una operacion estadistica oficial que se genera en la Gestion de Estadisticas
Econdmicas en Base a Registros Administrativos, que al mismo tiempo, pertenece ala
Direccidén de Estadisticas Econdmicas del Instituto Nacional de Estadisticas y Censos.

Por otro lado, la Ley Estadistica, que data desde 1976, no contempla normativas que
comprometan a las demdas instituciones del estado a compartir informacién a nivel
de micro dato con la estructura necesaria que facilite su uso como el empleo de
identificadores o formatos estandarizados. Este vacio legal ha provocado que el
REESS dependa de convenios interinstitucionales para poder insumirse de la data
necesaria para su construccion.

RESULTADOS DEL PROCESO DE PRODUCCION DE LA OPERACION ESTADISTICA Y
EVALUACION

En base a la descripcion de la situacion actual del REESS, se pueden identificar
fortalezas y debilidades interiores de la gestiéon, asi como oportunidades o amenazas
que influyan desde el exterior en el proceso productivo de la operacion estadistica.

En primer lugar, es necesario detallar las caracteristicas mdas importantes del registro:

Archivo Principales caracteristicas

e Geogrdficamente  cubre el territorio nacional y es
desagregable hasta el nivel cantonal.

e Temdticamente abarca al empleo registrado, plazas de
empleo registrado, masa salarial, salario promedio vy
brecha salarial.

e Cubre diferentes desagregaciones como actividad
econdmica, sexo, edad, sector de dfiliacion, tipo de
empleador, nacionalidad, entre ofros.

¢ No permite segmentar ala poblacion en las categorias que
se obtienen de la ENEMDU.

Cobertura
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Archivo Principales caracteristicas

e Confiene tres grandes grupos de variables: De
identificacion, de referencia y estadisticas.

Variables e Genera variables derivadas a partir de la informacién
disponible con el fin de dar respuesta a los objetivos del
REESS.

e Se enmarca dentro de un proceso de homologacion de
informacidén con el REEM que permite alinear los procesos
productivos para derivar en cifras consistentes.

e En base al proceso de homologaciéon, se revisan vy
actualizan metodoldégicamente y de forma constante los

Gestidon del instrumentos de procesamiento y andlisis en conjunto con

registro los agentes involucrados.

e Se planifica y calendariza las actividades de la operacion
estadistica para el proximo periodo de manera oportuna.

e Indisponibilidad de detalle de procesos y actividades
ejecutadas en la produccién de la operaciéon estadistica
(memoria técnica) no construido.

e Se enmarca denfro de los estdndares y procesos
delineados para el aseguramiento de la calidad por medio
de una bateria de indicadores de calidad que permiten la
evaluacioén y seguimiento a la operacion estadistica.

e Debido a que se construye a partir de registros
administrativos, los procesos de validaciones se llevan a

Calidad cabo sobre un subconjunto determinado de registros y
variables.

e De forma periddica se realizan contfrastes de la informacion
procesada por parte de la Direccién de Estudios y Andlisis
de Informacion (DEAN) y el equipo del REESS con el fin de
verificar la consistencia de los datos y el buen uso de los
instrumentos de procesamiento.

¢ Mantiene como fuente primaria la base de afiliados del IESS
y las bases de la cedulados, contribuyentes y del REEM
como complementarias.

e Se corre el riesgo de encontrar bases de datos con
relaciones laborales ficticias, es decir, que fomen como
afiliados a personas desocupadas o inactivas.

e Se da seguimiento a convenios disponibles y se busca
renovar convenios culminados.

Fuentes

Sirve de insumo para :

e Construir estadisticas econdmicas en base a la informacion
desagregada que ofrece el REESS.

e Dar seguimiento a variables econdmicas relevantes como
los indicadores del mercado laboral.

e Desarrollar andlisis e investigaciones académicas, ademds
de estudios del mercado laboral ecuatoriano en base a
temdticas especificas

e Redlizar andlisis estadisticos y divulgaciones en medios de
comunicacion sobre temas laborales.

e Flaborar estrategias para la toma de decisiones vy
formulacion de politicas adecuadas en materia de interés
social como movilidad humana, derechos humanos vy
naturaleza o planes de gestidn territoriales.

Usos y usuarios
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Archivo Principales caracteristicas

e Tiene acceso a protocolos seguros para la transferencia de
informacion

e Dispone de diferentes instrumentos de modo que cada uno
tiene un fin y funcionalidad diferente dentro de la
produccioén del REESS.

e Se gestionan continuamente procesos de automatizacion
con el fin de opfimizar tiempos y prevenir errores en la
ejecucion de actividades recurrentes.

¢ Dispone de manuales que sirven de guia para el correcto
uso de los instrumentos.

e Cuenta con acceso limitado a software utilizado dentro del
proceso de elaboracion de productos minimos.

e Posee herramientas y procedimientos para almacenar y
respaldar la informacion.

e No dispone de manuales de ejecucion de todas las
herramientas automatizadas.

Plataformas e
instrumentos
informdticos.

e Mantiene lazos de cooperacion con usuarios internos para
compartir informacion, observaciones o}
retroalimentaciones.

e Dispone de instrumentos que se actualizan y perfeccionan
continuamente para conocer la opinidn de los usuarios y su
grado de satisfaccion con los productos estadisticos
generados.

e Cuenta con un plan de comunicacion que define y

Relaciones actualiza  constantemente  las  estrategias  para

con los promocionar la operacion estadistica al publico en general

usuarios y a los usuarios de informacion.

e Elusuario considera muy extenso el periodo de rezago con
el cual se difunde la informacién de la operacién
estadistica.

e Parte de los usuarios de informacién no participan de la
encuesta de satisfaccion.

e Pueden existir retrasos en la ejecucidon de plan de
comunicacion por parte de la gestion encargada de la
actividad.

e Se cuenta con financiamiento por proyecto de inversion
para el presupuesto destinado a los miembros de equipo.

e El REESS estuvo conformado, en primer lugar, por dos
personas hasta enero 2023. A partir de febrero 2023 se
contratd una persona cuyo financiamiento se contempld
en el proyecto INNOVA.

e Diferentes eventualidades acaecidas en el equipo técnico
podrian afectar la normal ejecucién de las actividades
planificadas para el proximo periodo debido a la iniciativa
del cambio de periodicidad de la operacién estadistica.

Personal

e Tres de las cuatro fuentes de informacion contindan
aportando datos para la construccion del REESS.

e Se continua la gestion un nuevo convenio de intercambio
de informacién con el SRI.

Proveedores

e El REESS cumple con los procedimientos y normativa
Marco Legal establecida por la Ley Estadistica lo cual le otorga el
cardcter de una operacioén estadistica oficial.
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ANALISIS INTERNO

FORTALEZAS

DEBILIDADES

Contenido y construccién del REESS

Abarca una importante
cobertura geogrdfica, temdatica
y por desagregaciones que
sirven de fuente de informacion
para diferentes tépicos de
inferés.

Cuenta con variables atractivas
y relevantes para el usuario
interno y externo.

Sus indicadores principales se
calculan a partir de una
metodologia sélida y estdndar
que se cred con el tfrabajo
conjunto de un equipo
interinstitucional en la Comisiéon
Especial de Estadisticas de
Empleo y Plazas de Empleo.
ReuUne informacion a nivel de
microdato, es decir a nivel
individual de un grupo
poblacional de interés (afiliados
a la seguridad social)

Se enmarca dentro de un
proceso de homologacién de
informacion con el REEM que
permite alinear los procesos
productivos y obtener cifras
consistentes.

Existen procesos y herramientas
que se actualizan y mejoran
constantemente a fin de
optimizar la gestién de la
operacion estadistica

Se planifica y calendariza las
actividades de la operacion
estadistica para el proximo
periodo de manera oportuna.

Gestion de la calidad

Se realizan contrastes de la
informacion procesada DEAN y
el equipo del REESS con el fin de
verificar la consistencia de los
datos.

Contenido y construccion del REESS

Los niveles de desagregacion no
permiten segmentar la
informacion en las categorias
oficiales de la ENEMDU.
Indisponibilidad de documento
que detalle procesos y
actividades ejecutadas en la
operacion estadistica (memoria
técnica)

No cuenta con manuales de
ejecucion de recientes
herramientas automatizadas.

Buenas cifras,

mejores vidas
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e Existen instrumentos de andlisis
dedicados Unicamente a la
validacioén de la informacion.

e Se evaltay da seguimiento ala
gestion de la operacion
estadistica a través del control
de indicadores de calidad.

Instrumentos Informaticos

e Existe disponibilidad de diversos
instfrumentos informdaticos con
funciones diferentes que
intervienen dentro del proceso
productivo.

e Cuenta con procesos
automatizados para el andlisis de
la informacién producida.

e Existen guias que orientan al
correcto uso de los diferentes
instrumentos que intervienen en
el proceso productivo.

e Disposicion de un sistema de
archivo electronico adecuado
para registrar la metadata
obtenida del proceso
productivo.

e Acceso a unsitio web amigable
donde se ofrece al usuario los
productos obtenidos de acuerdo
a sus necesidades.

e Posee herramientasy
procedimientos para almacenar
y respaldar la informacion.

Personal
e Servidores con actitud positiva,

proactivos y comprometidos con
la operacion estadistica.

Instrumentos informaticos

e Existe software utilizado en el
proceso productivo que no
cuenta con licencias.

e La herramienta para conocer la
opinidn del usuario acerca de sus
necesidades de informacion y el
grado de satisfaccion con el
producto estadistico necesita
atencion constante y
perfeccionamiento continuo.

Personal

¢ Insuficiente oferta de programas
de capacitacién de acuerdo a
las necesidades para el personal
involucrado en el proceso
productivo.

e La conclusidn de proyectos de
inversién y su consecuente
desfinanciamiento podrian
afectar al desarrollo normal de
las actividades del REESS.

e Diferentes eventualidades
acaecidas en el equipo técnico
podrian afectar la normal
ejecucion de las actividades
planificadas para el proximo
periodo debido a la iniciativa del
cambio de periodicidad de la
operacion estadistica.

Buenas cifras,
mejores vidas
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ANALISIS EXTERNO

OPORTUNIDADES

AMENAZAS

Fuentes

La mayor parte de proveedores
de informacién continban
aportando con datos para la
construccion del REESS.

Los proveedores poseen und
frecuencia aceptable de
actualizacion de sus datos.
Relaciones bilaterales con
demds instituciones que
promuevan la cooperacion en la
transferencia de informacién.

Usuarios

Comunicacién abierta entre las
diferentes Direcciones del INEC
para refroalimentar y aportar en
la gestion del REESS.

Atencion oportuna y con calidad
a solicitudes de informacién
Gran acogida de la informacién
producida por parte de los
usuarios quienes la utilizan para
diferentes fines.

Dispone de estrategias de
promocién y difusidon de los
productos generados para
generar mayor acogida en el
publico y posicionar de mejor
manera al REESS.

Fuentes

Gestiones fallidas para la
materializacion de un nuevo
convenio de traspaso de
informacidén con proveedores
externos.

Retrasos en la entrega de la
informaciéon por parte de
proveedores.

Posibles cambios en los formatos
de captura de informaciéon y
posterior entrega de los datos de
las fuentes.

Fuerte dependencia de
proveedores de informacion
externos para su construccion.

Usuarios

La herramienta para conocer la
opinidn del usuario acerca de sus
necesidades de informacion y el
grado de satisfaccion con el
producto estadistico necesita
atencién continua a fin de cubrir
falencias para que pueda
cumplir con su objetivo.

Parte de la sociedad desconoce
la razdn de ser de la operacion
estadistica entre ellos parte del
publico interesado en el uso de
fuentes de informacion del
mercado laboral ecuatoriano.

El usuario considera muy extenso
el periodo de rezago con el cual
se difunde la informacion de la
operacion estadistica.

Parte de los usuarios de
informacién no participan de la
encuesta de satisfaccion.
Pueden existir retrasos en la
ejecucion de plan de
comunicacion por parte de la
gestion encargada de la
actividad.

Buenas cifras,

mejores vidas
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Instrumentos informaticos

e Acceso aunared
gubernamental de transferencia
de informacién con protocolos
seguros para el fraspaso de
datos.

Legislacion
e Laley estadistica permite

mantener la confidencialidad de
los datos sensibles

Legislacién

e No se cuenta con un marco
legal nacional que permita la
transferencia de informacion
directa al INEC, sin necesidad de
realizar un sinnUmero de trdmites.

Buenas cifras,
mejores vidas
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Desdfios del Registro Estadistico de Empleo en la Seguridad Social

Entorno Institucional

e Confinuar con acercamientos con los agentes involucrados en el proceso
productivo del REESS (Direcciones, funcionarios, etc.) de forma que participen
en la constante actualizacion y retroalimentacion del contenido, instrumentos
o procedimientos para mejorar la calidad de la operacion estadistica.

Planificacion

e Gestionar la activaciéon de licencia para software Power Bl que actualmente
se uftiliza bajo periodo de prueba.

e Continuar con la gestion de planes de capacitacién continua que permitan
potenciar los conocimientos y habilidades del personal del REESS.

e Monitorear la correcta ejecucion del cambio de periodicidad de difusion
trimestral a mensual de la operacion estadistica planificada para el ano 2024.

e Coordinary efectuar capacitaciones al personal de la Gestion de Estadisticas
en base a Registros Administrativos (GEERA) acerca del procesamiento y
actividades del REESS con el fin de precautelar el normal desarrollo de las
tareas de la operacién estadistica en el proximo periodo.

Disefio y construccion

e Persistir en las gestiones que permitan renovar el convenio de transferencia de
informacion con el SRI a fin de contar con este insumo de forma periddica, con
data actualizada y formatos de entrega de informacion compatibles con los
utilizados por el INEC.

e Construir el correspondiente documento que detalla los procesos vy
actividades ejecutadas en la operacion estadistica (memorias técnicas).

e Elaborar manuales de ejecucion de las herramientas automatizadas que aun
no dispongan de estos.

e Actudlizar el plan de comunicacidon de modo que permita reforzar e innovar
las actividades de promocién con el fin de llegar a un nUmero mayor de
usuarios o posibles usuarios de informacion.

Procesamiento

e Revisar, actualizar y perfeccionar el formulario a los usuarios de informaciéon de
modo que nos permita identificar de mejor manera sus necesidades de
informacion y el grado de satisfaccidén que tienen hacia los productos
ofertados.

e En periodos de evaluacion de satisfaccion de usuarios, gestionar recordatorios
o0 comunicados que evoguen a los usuarios de informacion la participacion
dentro de la encuesta.

Andlisis

e Continuar con la automatizacién y perfeccionamiento de instrumentos que
generan productos de andlisis como Informe de satisfacciéon de usuarios de
informacion, Malla de validacion, Script para generar tabulados de con filtros
especificos de acuerdo a pedidos de informacidn, entre otros.

Difusion

e En periodos posteriores a la difusidon, monitorear la correcta ejecucion del plan
de comunicacién de la operacién estadistica por parte del personal
responsable de la actividad.



DISENO DEL PLAN DE ACCION

Fase del MPE

Entorno Institucional

Planificacion

Disefio y Construccién

Principio del CBP

Compromiso con la
calidad estadistica

Procedimientos
estadisticos adecuados

Relevancia

Procedimientos
estadisticos adecuados

Mandato de
recoleccion de datos

Accesibilidad y claridad

Nro. De las
tareas

Tareas

Continuar con la gestién de acercamientos con
los agentes involucrados en el proceso
productivo para participar en la actualizacion y
retroalimentacion del confenido y
procedimientos del REESS.

Diligenciar la activacion de licencia en software
que al momento se ufliliza bajo periodo de
prueba.

Contfinuar con la gestion de planes de
capacitacion técnica de los miembros de equipo
en base a las necesidades

Coordinar y efectuar capacitaciones al personal
de la gestibn acerca del procesamiento vy
actividades del REESS

Monitorear el cambio de periodicidad de la
operacion estadistica

Construir las memorias técnicas de la operacion
estadistica

Elaborar manuales de ejecucidon de las
herramientas automatizadas restantes.

Persistir en las gestiones que permitan la firma de
un nuevo convenio interinstitucional de fraspaso
de informacién entre el SRI'y el INEC.

Actualizar y reforzar el plan de comunicacién de
modo que permita llegar a un nUmero mayor de
usuarios o posibles usuarios de informacion.

Producto

Reuniones de trabajo -
Memorandos

Documentos de soporte
de las acciones
realizadas

Documentos de soporte
de las acciones
realizadas

Documentos de soporte
de las acciones
realizadas

Documentos de soporte
de la actividad realizada

Memorias técnicas del

REESS

Manuales de ejecucion
de herramientas
automatizadas

Reuniones de trabagjo -
Memorandos

Plan de comunicacion
actualizado

Buenas cifras
mejores vidas
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Responsables Fecha

Noviembre 2023 —

CEERA Octubre 2024

Noviembre —
Diciembre 2023

Noviembre 2023 —
Octubre 2024
GEERA

Diciembre 2023

Noviembre 2023 —
Abril 2024

Noviembre 2023 —
Noviembre 2024

Noviembre —

GEERA Diciembre 2023

Noviembre 2023 —
Octubre 2024

Noviembre -

CEERA Diciembre 2023



Fase del MPE Principio del CBP

Procesamiento Relevancia
Andlisis Precision y confiabilidad
Difusion Accesibilidad y claridad

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica y Censos (INEC)

Tareas

Revisar, actualizar y perfeccionar el formulario de
satisfaccién de usuarios que permita identificar
las necesidades reales de informacion y el grado
de satisfaccion hacia los productos ofertados.

Diligenciar recordatorios o comunicados que
evoquen a los usuarios de informacién la
participacion  dentro de la encuesta de
satisfaccion.

Continuar con la automatizacion y
perfeccionamiento de instfrumentos que generan
productos de andlisis como Informe de
satisfaccién de usuarios de informacioén, Malla de
validacién, Script para generar tabulados de con
filtros especificos de acuerdo a pedidos de
informacion, entre ofros.

Monitorear la correcta ejecucién del plan de
comunicacién de la operacion estadistica por
parte del personal responsable de la actividad.

Producto

Formulario actualizado de
satisfaccion de usuarios

Documentos de soporte
de la actividad realizada

Instrumentos
automatizados para la
generacion de

documentos de andlisis

Informes de seguimiento
de promocion post -
difusion

Buenas cifras,
L . .
|III mejores vidas

Responsables

GEERA

GEERA

GEERA

GEERA

Fecha

Mayo - Octubre
2024

Octubre 2024

Noviembre 2023 —
Octubre 2024

Noviembre 2023 —
Octubre 2024



Elaborado por:
Kevin Estrella

LlBERTAD Firmado

Revisado y Aprobado por: BERIOSKA ffgigtr?}?;nééaﬁg;m
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Fecha de elaboraciéon 27 de octubre de 2023
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