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Encuesta Nacional de Desnutricion
Infantil - ENDI

Antecedentes

Mediante Decreto Ejecutivo Nro. 1211 de 15 de diciembre de 2020, el Presidente
Consfitucional de la Republico aprobd la ée‘h;:ﬂempnf cion de la i
Nacional Ecuador Crece sin Desnufricion” con el cobjefivo de
desnutricion cronica infantil y reducir su pr @‘valemsd en nifios menores de
de edad, conforme 4 los obietwofa olanteados en la agenda 2030,

24 meses

En el articulo 8 del Decreto en referencia, samdmua ue, con el fin de maonitorear la
“Estrategia Nacional Ecuador Crece sin Dasnutricion”, se establecio que la enfidad
responsable de Estadistica vy Censos en el tcuodo deberd desaroliar e
implementar una operacion estadistica con periodicidad anual, gue gensare
indicadores de seguimiento y de evaluacién de impacto, con base a los
ineamientos establecidos en el Decreto, considerando la  asignacion
presupuestaria destinada para su gjecucion.

Destacando que, la disposicion transitoria cuarta del Decrefo Eecufivo Nro. 1211,
ordena gue en el términoe de 45 dias contados a partir de su promulgacion, |
entidad responsable de Estadistica y Censos o nivel nacional, deberd conformar
una mesa técnica intetinstitucional, integrada por las instituciones responsables de
la implementacién de la Estrategia, con el objeto de definir los procesos,
instrumentos y variables gue serdn incluidos en un pilofaje de la operac ion
estadistica arealizarse en el afo 2021,

Adicionalmente, la mesa técnica interinstitucional con base al informe de
evaluacion de la prueba piloto emitido por la unidad responsable de Esladistica y
Censcs a nivel nacional, definird la cobertura y representatividad de lo operacion
aestadistica reguerida

Bl 3] de enero de 2022 el INEC inicié la recoleccion de informacion de la Prueba
Piloto en el cantén Limén Indanza de la provincia de Morona Santiago, ia misma
que que se llevé a cabo durante un mes de frabajo, y culmind el 28 ‘@ febrero
del mismao ano.

En el periodo de levantamiento de la informacién, se efectud un evento de
observacion del trabgjo en campo in-situ con la parlicipacion de autoridades de
los instituciones involucradas en la Estrategia, asi fambién, se confd con
supervisiones de la Secretaria Técnica Ecuador Crece sin Desnuticion Infantil y el
Fondo de Naciones Unidas para la Infancia ~ UNICEF.
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Objetivo

Desarrollar v probar  insfrumentfos v procesos en las diferentes etapas de la
operacion estadistica, asi como determinar tiempos de ejecucion v cargas de
frabajo.

Metodologia de la prueba

Lo prueba piloto se efectud en el canidn Limon Indanza de la provincia de
Morona Sanfiago desde el 31 de enero hasia el 28 de febrero de 2022, en este
mismo cantdn se aplicd durante los meses de noviembre y diciembre de 2021 &l
Piloto del Censo de Poblacidn vy Vivienda.

La metodologia de la ENDI requiere gue se efectie un enlistamiento previo ol
levantamiento de informacidn, con el fin de conocer las viviendas en las que
existe presencia de nifias/nifios menores de 5 afios, para este ejercicio puntual se
uiilizd el Censo Piloto, Con la informacion obienida se cred e marco de muastreo
del cual se seleccionaron las viviendas con niflos menoras de 5 anos.

Los resultados del Censo Piloto indicaron que en el canton Limdn Indanza existio
851 nifos menores de 5 afcs, para la END! piloio se seleccionaron 355 viviendas
con 429 ninos menores de 5 anos.

Para el levantamiento de la informacion en campo, s& contiald 4 equinos de
trabaje conformados por 1 supervisor, dos encuestadores y 1 anfropometrista, se
ufiizaron 4 wvehiculos institucionales para el trasiodo del perscnal hacia las
viviendas seleccionadas durante el operativo de campo. La supenvision zonal y
nacienal tambien se realizd con vehiculos institucionales.

Para la ejecuciéon de la prueba se solicito el desarrcllo del sistema de caplura,
dado que la misma se efectud en tablets, se realizé todo el proceso normal de
ejecucion de una encuesta, se dofd de material impreso y de veslimenta, se
capacitd al personal y con la colaboracion de UNICEF se pudo entregar los
suministros para las pruebas de calidad de agua v la medicién de anemia.

Cargas de hrabajo:

Cada encuestador tenic una carga promedio de trabgjo de 4 viviendas diarigs,
mientras que el anfropometrista investigaba las seccioneas 5, 6 v 7 del farmulario 1
relacionadas a Antropomelria, Prueba de anemia y Pruebas de calidad de agua
respectivamente, en las viviendas visitadas por los dos encuestadores de su
equipo, es decir que tenia una carga de 8 viviendas diarias.

Capacitacién:

Se organizd la logistica de capacitaciones con la Coordinacion Zonal Sur, de
manera especiiica con Lia de Grazia, Responsable de ENDI en esa Zonal, con ella
se gestiond las avlas para la capacifacion en Limon Indanza y &l espacio para la
capacitacion en Cuenca.
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Se preselecciond en total 40 personas para encuesiadores, supervisores,
anfropometristas y revisores de calidad, para el perfil de encuestadores se escogid
al personal de Limén Indanza que participd en el censo piloto, y como requisitc o
los antropometristas, se les solicitd cerlificacion en algun curso de enfermeria. Se
requiié que el personal que aplicd para supervisor fenga experiencia en
encuestas dirgidas a hogares o sea el mejor puniuado v o los revisores de calidad
se solicité expertiencia en temas de crifica, codificacion vy validacion.

La capacitacion tuvo lugaor en la civdad de Cuenca v el cantén Limén Indanzao
con el fin de confar con personal como Revisores de Calidad en las oficinas en
Cuenca y el personal para campo sea el del teritorio, estas capaciacionss se
levaron a cabo del 10 al 15 de enero de 2022 en formularios, de manera
presencial, los dias 14 y 15 se evalud al personal capacitado de manera tedrica v
practica respectivamente.

Del 18 al 29 de enero se capacitd al personal seleccionado, en temas de calidad
de agua [cloro y E-coli), prueba de anemia {tomas de sangre — hemoglobina) v
antropometria (fomas de folla vy peso), capacitacion realizada de manera semi-
presencial con especicalistas de UNICEF entre ellos Caetano Dorea v Befzabé Telio.

La capacitacion en temas de agua incluia indicaciones v praclica en el aula
guiadas por UNICEF de manera virtual y practicas en campo controladas por el
personal responsable de la Coordinacidn Zonal, lo propio para los temas de
anemia y antfropometria, incluso desde la zonal se gestiond apoyoe del
Establecimiento de Salud del MSF del cantén para las précticas de foma de
muesira de sangre.

Programacion de frabajo:

La programacion del frabgjo en campo fue efectuada por la responsable Zonal, v
con esta programacion desde Pianta Central se realizd la asignacion de cargas
de frabajo en el sistema de captura.

Se contd con todo el material necesario para &l inicio del operativo de campo en
la fecha prevista.

Hallazgos

Dentro de los objetivos de la prueba piloio estd el de evaluar los instrumentos de
recoleccion, medir tiempos de diligenciomiento y verificar las cargas de trabajo
establecidas, en relacion a ello se puede identificar los siguientes hallazgos:

Generales

El inicio del operative de campo fue en formularios fisicos [papel), porgue aln no
se realizd la asignacion de carga en el sistema v por fociidad de los
encuestadores en el primer dia de frabajo.

El primer dia se dio instrucciones generales antes de la salida a campo, y se les
asignd una carga de frabajo menor a la establecida hasta lograr gue mejore o
curva de aprendizaje, de esta manera se procedio los siguientes dias.
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En la tarde se solicitd que los chicos se reunieran en lo sede de frabajo para recibir
re instrucciones y probar el ingreso de informacion en las Tablet, desde este dia se
identificaron problemas en el sistema de captura vy se optéd por ingresar la boleta
desde el sistema web, el cual aun no se encontraba complete.

A pariir del segundo dia se empezaron a evidenciar los inconvenientes en &l
sistema maovil de captura, los cudles se reporfaban de manera continua a DIRAD y
se corregian, pero asi se identfificaron cada dia nuevos inconvenientes hasta el
final del cperativo, entre los principales inconvenientes reportados constan los
siguientes;

¢ Errores de flujo

e Problemas en la creacion de formularios MEF

* Generacion de formularios MEF duplicados

» Problemas en la sincronizacién al antropometrista y supervisor

¢ Problemas en las sincronizacion a la web

» Problemas en lo asignacion de cargas en el segundo peariodo

Formularios

Se aplicaron 2 formularios, et 1. Hogar, donde se investiga informacion sobre las
caracteristicas de la vivienda v sociodemogrdficas de todos los miembros del
hogar, asi como las medidas antropométicas, prueba de anemia v pruebas de
calidad de agua. Formulario 2. MEF, de Mujeres en edad férlil de 10 a 49 afos,
donde se indaga sobre los embarazos, lactancia matema, salud en la nifez 1%
programas de primera infancia.

Estos formularios se aplican en fodos los hogares con nifios menores de 5 afios, el
de MEF se efectUa para cada una de las mujeres de 10 o 49 ciios que se haya
identificado en el hogar.

En lo aplicaciéon de los formularios se pudo observar que es extenso y gue amerita
mantener variables estictamente necesarias para los fines de la encuesta
naciondl,

Se idenfificaron optimizaciones de variables v a la vez se revisaron mejoras parg
incluir en el sistema de captura.

El formulario 1 deberd contener las preguntas principales para contextualizar 1o
desnutricidn,

En el formulario 2 se eliminardn las variables sobre la recepcion del resuliado de los
examenes y se mejorard la recoleccién sobre las consejerics.

Tiempo de diligenciamiento

Estaba previsto gue el cuestionario en promedio durara 2 horas en cada vivienda,
sin embargo al efectuar el diligenciamiento, el mismo en promedio se incrementd
a 2 horas y 30 minutos, llegando en ocasiones a 3 horas dependiendo del nimero
de miembros del hogar.

Se pudo concluir que el tiempo de diligenciamiento fue demasiado extenso,
causo fatiga en el informante y por ende respuestas repetitivas por inetcia, en
muchos casos causd disgusto y rechazo a los pruebas incluidas en la investigacion.
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Cargas de trabajo

La carga de fraboijo diaria establecida fue de 4 viviendas por encuestador 1o que
significod 8 viviendas por anfropometrista.

Conviene analizar las cargas de frabajo establecidas dado que se observd que es
inmanejable el cumplimiento de 4 encuestas diarias por encuestador y 8 viviendas
por antropometristas, por el fraslado gue liene que realizar el anfropomedrista para
cumplir con la misma y mas ain en los seciores dispersos.

Se analiza una disminucion del formulario, mas no de carga de trabajo, asi como
una mejor organizacion del trabajo dentro del equipo de campo.

Se ha solicitado gue dentro del sistema un conglomerado pueda dividirse entre
mds persona para poder redlizar et levantamiento en forma de barido.

Conclusiones

» Las cargas de frabajo sugieren gran esfuerzo dado gue son altas y es
complejo lograr su cumplimiento durante el dia.

« B formulario es extenso, tienes variables que al final de la recoieccion no
podran ser ulilizadas por su represeniatividad.

e Elsistema de captura presenié muchas dificuliades, que luego se traducian
en acumulacion de carga de frabajo en campo.

e Fsindispensable que la capacitacion dure al menos 3 semanas pard lograr
una mejor comprensién de todo el frabajo.

Recomendaciones

s Se andliza una disminucion del formulario, mas no de carga de trabajo, asi
como una mejor organizacion, logrando que los eauipos de frabgjo
puedan hacer barridos denfro de cada conglomerado para que estén
siempre cerca y puedan movilizarse entre viviendas para cubrir el frabdio
de antropometristas.

e El formulario debe ser reducido a variables estrictamente necesarias pard
entregar informacién de seguimienic de la esfrategic naciondl v las de
contextualizacion de la desnutricion.

e E sistema de captura de informacién debe ser revisado minuciosamente
para tratar de disminuir el riesgo de identificar problemas al iniciar la
recoleccion de la encuesta, pora esto es importanie realizar muchas
pruebas del mismao.

s Se recomienda que la capacitacion dure al menos 3 semanas y que todo
el personal preseieccionado sed capacitado en fodas las secciones de los
dos formularios para fener un banco de elegibles en casos de renuncias y
para garantizar homologar criterios enfre cada equipo de frabajo para
poder reemplazar acfividades en caso de surgir inconvenientes.

Quito, 31 de marzo de 2022
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NELSCN GUTIERREZ
Especialista Sénior de Proteccion Social

Ecuador

Quito, 05 de agosto de 2022
EC-8964-2022-243

Doctor

Diego Monsalve

Viceministro de Inclusién Econdmica
Ministerio de Inclusion Econdmica y Social
Av. Amaru Nan, Piso 3

Plataforma Gubernamental de Desarrollo Social
Ciudad

Estimado Sefior Viceministro,

Ref.: Respuesta al Oficio Nro. MIES-VIE-2022-0634-0 sobre la aprobacion de
enmiendas a contratos de transporte

Hacemos referencia a su correo electronico de fecha 3 de agosto y al Oficio Nro. MIES-VIE-
2022-0634-0 de fecha 3 de agosto del afio en curso en el que solicitan una respuesta a la
enmienda planteada por INEC a los contratos del servicio de transporte en el marco de la
Encuesta Nacional de Desnutricion Infantil y las consultas planteadas para un nuevo proceso
de contratacion.

En relacidn a la consulta sobre el nuevo proceso, remarcar que es de revisién posterior por
parte del Banco. Sin embargo, podemos sugerir que el proyecto basado en la informacion que
obtiene de su investigacion de mercado y lo que estipularon en la estrategia de adquisiciones
del proyecto (PPSD), debe determinar si el proceso es de mercado nacional o internacional,
Una vez hecha dicha determinacién, debera registrar de forma acorde el proceso en la
plataforma STEP. Toda informaciéon o documentacién que sustente dicha determinacion
debera ser incluida y resguardada en el expediente del proceso de adquisiciones.

En el caso que el proceso sea de mercado nacional, el proyecto determinard el tiempo
adecuado para la recepcion de ofertas. Dicha determinacion, se debe sustentar en la naturaleza
del mercado y previendo brindar a los potenciales oferentes el tiempo necesario para
consultas, respuestas de las aclaraciones y el periodo necesario para preparacion y remisién
de ofertas. Toda informacion o documentacion que sustente dicha determinacion debers ser
incluida y resguardada en el expediente del proceso de adquisiciones.

Si el proyecto determina que el proceso es de mercado internacional, se debe establecer el
periodo de recepcion de ofertas segin lo estipulado en las regulaciones de adquisiciones
aplicables al proyecto.

Av. 6 de Diciembre y Boussingault, Edficio Torre 6, Piso 13, Quito, Ecuador
Tel. (593-2) 294-3600
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El equipo del Banco Mundial agradece su atencion a la presente queda a su disposicion para
cualquier consulta sobre el particular.

Atentamente,

P

Nelson Gutiérrez
Gerente del Proyecto
Ecuador

ce. Sr. David Hidalgo Beltran, Especialista de Adquisiciones, Viceministerio de
Inclusién Econémica y Social

Av. 12 de Octubre 1830 y Cordero, Edif. World Trade Center, Torre B, Piso 13, Quito, Ecuador
Tel. (593-2) 294-3600



