Historia del indice de
Precios de la
Construccion-IPCO

Diciembre, 2021




| . "
NINEC | oot

Historia del INDICE DE PRECIOS DE LA
CONSTRUCCION - IPCO

Direccion responsable del contenido:
Direcciéon de Estadisticas Econdmicas

Realizadores:
Elaboracion: Marcia Ortiz
Revision Diana Barco

Responsable de Gestion de Indicadores Econdmicos
Diana Barco

Director de Estadisticas Econdomicas
Dario Vélez

Diciembre 2021



- . -
IIINCC mejores vidas

Tabla de contenido

1. Datos Generales de la Operacion EStadistiCO ......oovvvevieeieeieecececeecece e, 5
2. Historia del indice de Precios de la Construccion - IPCO. .......c.cooeveeeeeeeeeeereeeeeseeseenenn 5
3. ResUMEN A COMDIOS ....coviiiiririiieieenetete ettt ettt sttt 16
4. GlOSAMNO A€ TEMMUNOS ...ueieeiieieirieirteiet et ete sttt ete e te st esee et et esenesseneasesenseseneeseneesenesesenes 19
D BIDlOGIAIIO ittt ettt et ettt ettt reereennenns 20
FIRMAS DE RESPONSABILIDAD ....cvtitteteeieeteete e eteeteeteeteeteetessteeseessaessesssesssesssesssesssessesnsanns 20



Siglas
ARC

CGE
CIF
DGS
DECON
FOB
INEC
IPCO
LCP
LOSNCP
PPI

RO
SERCOP
TSCA

Xi

Xo

uenas cifras
IIINCC memreswdas

Agencia de Regulacion y Control de Energia y Recursos Naturales No
Renovables

Contraloria General del Estado

“Cost Insurance and Freight”, o “Costo, Seguro y Flete”

Disposicion General Séptima

Direccion de Estadisticas Econdmicas

“Free on Board”, que en espanol puede utilizarse como “libre a bordo”
Instituto Nacional de Estadistica y Censos

indice de Precios de la Construccioén

Ley de Contratacion PUblica

Ley Orgdnica del Sistema Nacional de Contratacion PUblica

Producer Price Indexes

Registro Oficial

Servicio Nacional de Contratacion Publica

Tasa de Servicio de Control Aduanero

indice de componentes no principales correspondiente al tipo de obra,
a la fecha de pago del anticipo o de las planillas de ejecucion de
obras.

indice de componentes no principales correspondiente al tipo de obra
y a la falta de éste, el indice de precios al consumidor treinta dias antes
de la fecha de cierre de la presentacion de las ofertas, que constard en
el contrato.
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1. Datos Generales de la Operacion Estadistica

a) Nombre de la Operacién Estadistica
indice de Precios de la Construccién - IPCO

b) Objetivo general
Proporcionar precios e indices de precios de materiales, equipo y maquinaria de
la construccidn para ser aplicados en los reajustes de precios de los contratos de
ejecucion de obra publica, cuya forma de pago corresponda al sistema de
precios unitarios que celebre el Estado con las empresas constructoras o
confratistas particulares.

c) Entidad responsable
Instituto Nacional de Estadistica y Censos (INEC)

d) Direccion/departamento ejecutor
Direccion de Estadisticas Econdmicas (DECON).

2. Historia del indice de Precios de la Construccién - IPCO

2.1. IPCO Base: Abril 1983

Debido a la constante variacién de precios de los materiales de la construccién, y al
no confar con instrumentos legales que normen los reajustes de precios en la
construccion de la obra publica; se dictaron leyes y reglamentos que determinaron
que el Instituto Nacional de Estadistica y Censos-INEC, sea la Entidad que proporcione
los indices de precios para ser aplicados en las férmulas polindmicas de los contratos.
Para cumplir con el mandato legal de reajustes de precios de la obra puUblica se cred
el indice de Precios de la Construccion en el afio de 1983.

El 30 de marzo de 1983, se publicd en el Registro Oficial No. 461, mediante Decreto
Legislativo No. 123, la Ley de Readjuste de Precios, de aplicaciéon en todos los contratos
que celebren las entidades del sector publico para la construccion de obras.
Posteriormente se publicd el Decreto Ejecutivo No. 2059 en el Registro Oficial No. 581
de septiembre 19 de 1983, el cual reglamentd la aplicacion de la Ley de Reajuste de
Precios; y, determiné la forma en la que el INEC calculard los indices de componentes
principales y no principales de la obra publica, para ser aplicados en las féormulas
polindmicas de los contratos de obra publica (Ley de Reajuste de Precios, Articulo 1).
Adicionalmente reglamentd el tipo de precio que deberd recoger, para el cdlculo de
indices, para los componentes de fabricacion nacional a nivel de productor; y, para
componentes que no se produzcan en el pais, a nivel de importador.

Para la construccion de este indicador se le designé al Ministro de Obras Publicas
como funcionario responsable de la ejecucién del Decreto No. 2059 (Art. final del
Reglamento para la aplicacion del Reajuste de precios).

La base de los indices de la construccion fue: Abril 1983 = 100.00, con un periodo de
referencia de mes calendario y una periodicidad mensual. Los indices que se
presentaron fueron a nivel nacional; y, a nivel provincial de 14 provincias, las cuales en
su momento fueron seleccionadas por la Comisidn Interinstitucional, conformada para
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tratar asuntos inherentes a los indices y presidida por el Ministro de Obras PUblicas o su
delegado. Las provincias en las cuales se realizd6 el levantamiento de informacion
fueron las siguientes: 5 de la Costa (Esmeraldas, Manabi, Guayas, Los Rios y El Oro); y, 9
de la Sierra (Carchi, Imbabura, Pichincha, Cotopaxi, Tungurahua, Chimborazo, Azuay,
Canary Loja).

Los indices publicados fueron: a nivel nacional 78 indices de materiales y equipo; vy, a
nivel provincial 7 materiales comunes en cada una de las provincias, siendo estos los
siguientes: Baldosas de hormigdn, Bloques de hormigdédn, Adoquines de hormigdn,
Tubos de hormigdn simple, Tubos de hormigdn armado, ladrillos comunes de arcilla y
Material Pétreo; vy, 13 de Componentes no principales por tipologia de Obra para Xiy
Xz de las férmulas polindmicas.

Para la generaciéon de los indices se elaboran los siguientes documentos: Metodologia
del indice de Precios de la Construccidon, Metodologia para el levantamiento del
directorio de establecimientos productores o importadores de materiales y equipo de
construccion, Manual del Investigador y supervisor, Manual de critica, Formulario de
investigacion de precios, Formulario de seguimiento de precios.

Ano 1990
A. Cambio de Normativa vigente

El 16 de agosto de 1990, se publicé en el Registro Oficial No. 501, la Ley de
Contratacién Publica - LCP y el 29 de abril de 1991 en el Suplemento del R.O. No. 673 el
Reglamento General de esta ley. Estos instrumentos legales mantuvieron al Instituto
Nacional de Estadistica y Censos (INEC), como la entidad encargada de proporcionar
los indices de precios de la construccion, para que sean aplicados en las formulas
polindmicas de los reajustes de precios (Articulo 92) y se le transfirié al INEC la
responsabilidad de generar dichos indices bajo su propia Reglamentacion.
Adicionalmente se determind la entrega de los indices hasta el dia 10 de cada mes.

B. Reglamentacién para la aplicacion del Articulo 92 de la Ley de Contratacion
PUblica por parte del INEC

Para cumplir con este mandato, el INEC reglamentd la aplicaciéon del Articulo 92 de la
Ley de Contratacién PUblica — LCP, mediante Resolucion No. 031-DIRG-90 del 17 de
diciembre de 1990. En esta resolucion se planted lo siguiente:

¢ Se modifica el periodo de referencia del mes calendario hacia el periodo
recurrido entre el dia 16 de un mes al dia 15 del siguiente.

e Se norma el fipo de precio a investigarse: productor para bienes de
fabricacion nacional e importador para bienes fabricados en el exterior; para
el caso de materiales pétreos el precio a utilizarse serd con fransporte; y, para
los bienes que tienen precios oficiales, dichos precios se aplicaran en el
cdlculo de los indices.

e Para la calificacién de indices (inciso 2, Art. 92 LCP), a la solicitud realizada al
INEC se deberd adjuntar copia debidamente refrendada de las pdginas de la
publicacion especializada donde consten los indices a calificar.

e Para los bienes importados que no se pueda recabar los precios
mensualmente, se aplicard la metodologia de nacionalizacién de indices, en
cuyo cdlculo se utilizard las variaciones del costo del ddélar de importacion,
mds todos los gastos que el importador debe efectuar para retirar el bien de la
aduana; vy, las variaciones de los indices respectivos del Producer Price
Indexes-PPI, de los EEUU.
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El nUmero de indices de los materiales, equipo y maquinaria publicados puede variar,
en vista de que a través de esta Ley (Articulo 92, inciso primero) las entidades
contratantes pueden solicitar al INEC, la emisidn de nuevos indices.

2.2. IPCO Base: Marzo/13-Abril/12 2000

A. Cambio de periodo de referencia

Debido al contexto econdmico, social y politico por el cual atravesd el pais a inicios
del ano 2000, por efecto del proceso de dolarizacion de la economia y atendiendo lo
solicitado por representantes del gremio de los constructores, en las reuniones
mantenidas con el INEC, para la generacién de los indices, a partir de mes de enero
2000 se procede a cambiar el periodo de referencia de la investigacion del dia 16 de
un mes al 15 del siguiente por el mes calendario.

Dado el cardcter legal de esta operacion estadistica, este cambio fue comunicado all
Sub-contralor General del Estado y posteriormente se emitid la Resolucion No. 032-
DIRG-2000, con fecha 11 de febrero del 2000, en la cual se establece el nuevo periodo
de referencia para la investigacion de precios que se utilizd para la generacion de los
indices del IPCO.

Como consecuencia de aquello, los indices de diciembre de 1999, se los calculd con
la informacion recabada del 16 de noviembre al 31 de diciembre, es decir con 46 dias,
mientras que los meses de enero a marzo de 2000 con un periodo de referencia del
mes calendario.

B. Cambio de Base del IPCO

El 13 de marzo del 2000, se publica en el Suplemento del R.O No, 34, la Ley para la
Transformacién Econdmica del Ecuador, Ley 2000-4, la misma que en su Disposicion
General Séptima, somete al esquema de dolarizacién a los contratos de Obra Publica
vigente y dispone al INEC a que publique los indices de precios de la construccion,
con un periodo de referencia de treinta dias posteriores a la fecha de vigencia de esta
Ley, ademds senala que para la determinacion de estos indices, el INEC, calcule y
publique los indices con la participacion del Ministerio de Obras Publicas, Federacion
de Cdmaras de la Construccion y Asociacion de Municipalidades.

Adicionalmente se establece el reajuste de precios en ddlares; para este efecto la
formula polindmica es la misma del contrato y su indice sub-cero es el correspondiente
a tfreinta dias posteriores a la fecha de vigencia de esta Ley.

Para cumplir con la Ley 2000-4, el INEC convoca a reuniones a delegados de las
instituciones que conforman la comision interinstitucional creada para la
determinacion de los indices (Disposicion general séptima, numeral 1.1 inciso 2) vy
como invitado a un delegado de la Contraloria General del Estado.

En funcion de lo acordado en las reuniones efectuadas, el INEC procede a:

e Elaborar un boletin especial en donde se presentaron los indices de
materiales equipo y maquinaria de la construccién, para el periodo marzo
13 - Abril 12 del ano 2000, los mismos que sirvieron para la liguidacion de los
contratos. (Ley 2000-4, DGS, numeral 1, punto 1.1; numeral 2 y numeral 3). Los
precios recabados en este periodo fueron utilizados para la determinacion
de la nueva base de los indices de precios de la construccion de la
economia dolarizada
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e Calcular los indices de precios con la metodologia vigente hasta ese
momento, en funcidn de la nueva base Marzo/13-Abril/12 2000 = 100, para
ser aplicado en los indices sub-cero de los monomios de las férmulas
polindbmicas de los contratos de Obra Publica (Ley 2000-4, DGS, numeral 1,
punto 1.2)

e Calcular para el mes de albril 2000, en funcién de la nueva base Marzo/13-
Abril/12 2000 = 100, los indices con un periodo de referencia del 14 al 30 de
dicho mes.

e A partir del mes de mayo, calcular las series de indices con esa misma base
y con un periodo de referencia del mes calendario.

e Cambiar el promedio aritmético de los relativos de precios que se aplicaba
para los indices simples, por el promedio geométrico, a partir de la nueva
base de los indices.

El boletin especial y los indices de abril, con la nueva base determinada por la Ley
2000-4 y de acuerdo a la metodologia del IPCO, fueron aprobados por la Comisidon
Interinstitucional y son los mismos materiales, equipo y maquinaria que se venian
publicando hasta esta fecha

C. Rectificaciones indices aprobados por Comision Interinstitucional

En el mes de mayo del 2000 se publica el boletin 001 de abril del 2000, que contiene los
indices con la nueva base Marzo13 — Abril 12 del 2000=100.00, que dispuso la Ley de
Transformacién Econdmica del Ecuador — Ley 2000-4 y se procede a rectificar los
indices de algunos materiales.

La rectificacion se realizd por cuanto se detectd en la investigacion de precios del mes
de abril del 2000, que las empresas informantes de algunos materiales no habian
entregado oportunamente las listas de precios vigentes, por lo que el INEC procedié a
procesar los indices con la nueva informacién recabada, esto afecto a los indices
especiales que sirvieron de base para la nueva serie de indices y que fueran
aprobados por la Comision Interinstitucional dispuesta para el efecto.

Las rectificaciones realizadas fueron cuestionadas por el Municipio de Guayaquil y el
Ministerio de Obras Publicas, por lo que fue necesario solicitar un fallo legal a la
Procuraduria General del Estado y en base al pronunciamiento de dicha entidad, se
debié convocar a la Comisidn Interinstitucional dispuesta en la Ley 2000-4 para una
reuniéon de trabajo, con la finalidad de analizar las rectificaciones en cuestion.

En funcion de lo acordado en dicha reunién, el INEC en el Boletin No. 002 procedié a:

e Dejar sin efecto las rectificaciones que fueron publicadas en el boletin No.
001 de abril del 2000, en vista de que las mismas afectaban a los indices
del boletin especial calculados al 12 de abril con la participacion de la
Comision.

e Reconocer como definitivos los indices de: “Vidrio Plano (I)",
Componentes no principales por tipo de obra de "“Vivienda Multifamiliar” y
“Vivienda Unifamiliar”, que fueron calculados con posterioridad al 12 de
abril del 2000 y que no fueron publicados en el boletin especial.
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Ano 2007

A. Verificacion preliminar a la Aplicaciéon del Decreto Ejecutivo 1908, por parte de
la Contraloria General del Estado - CGE

Con fecha 27 de septiembre del 2007 se realiza por parte de la Contraloria General del
Estado una Verificacion preliminar a la Aplicacién del Decreto Ejecutivo 1908,
publicado en el Registro oficial No. 381, de octubre 20 del 2006, con la determinacién
de los indices de combustibles del INEC.

Los indices de combustibles eran calculados por el INEC, de acuerdo a los precios
oficiales que se emitian en los Decretos ejecutivos respectivos. A partir del Decreto
ejecutivo 1908, en los indices se realiza un enlace de series, conforme a la metodologia
del IPCO, en vista de que cambia el estatus del precio investigado.

Como resultado de esta verificacion la Contraloria General del Estado con oficio No.
057351-DIAPA del 16 de noviembre del 2007, al amparo de su Ley Orgdnica,
recomienda: "que a partir de la promulgacion del Decreto 1089, publicado en la
Edicién Especial del Registro Oficial del 30 de diciembre del 2000 se elaboren dos
indices para los combustibles en el pais, uno que refleje la variacion de los precios
locales, esto es, con precios subsidiados por el Estado, y ofro representativo de las
variaciones de los precios internacionales, que los fija Petrocomercial™.

El INEC procede a suspender las series de los indices de Combustibles, que hasta julio
2007 se venian publicando aplicando la metodologia del IPCO, y procede a realizar
los estudios pertinentes para cumplir con lo dispuesto en la recomendacién antes
citada.

Ao 2008

A. Elaboracién y publicacion de 4 series de indices Combustibles con base
Diciembre 28 /2000 (recomendacién de la Contraloria General del Estado).

El INEC en estricto cumplimiento a la recomendacion emitida por la Contraloria
General del Estado — CGE, en el informe de “Verificacién preliminar a la Aplicaciéon del
Decreto Ejecutivo 1908, publicado en el Registro oficial No. 381, de octubre 20 del
2006, con la determinacion de los indices de combustibles del INEC”, procede a
publicar las series de los INDICES DE PRECIOS DE COMBUSTIBLES, con precios nacionales
subsidiados por el estado (Art. 1, Decreto 1089) y con precios internacionales
proporcionados por Petrocomercial (Art. 4 Decreto 1089), en el boletin No. 094, de
enero de 2008.

Los indices de combustibles se publicaron para el periodo enero 2001 — enero 2008,
con base 28 de Diciembre 2000 = 100.00, de acuerdo a la recomendacidon emitida por
la CGE. A partir del boletin No. 095 de febrero 2008 se continué con el cdiculo y
publicaciéon de dichos indices, en el Anexo 5.

B. Cambio de normativa vigente

El 4 de agosto del 2008, se publicd la Ley Orgdnica del Sistema Nacional de
Contratacién Publica - LOSNCP vy el 12 de mayo del 2009 el Reglamento General de la
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Ley Orgdnica del Sistema Nacional de Contratacion Publica, y su Ultima reforma con
Decreto Ejecutivo No. 1499, publicada en el Registro Oficial No. 916, de marzo 20 del
2013 (vigente).

Esta Ley no modificé el articulado referente al reajuste de precios (Articulo 83) y se
mantuvo la responsabilidad del INEC para generar los indices de precios, de acuerdo
con su propia Reglamentacion.

El Unico cambio que se introdujo es que se coordine con el SERCOP, los temas
relacionados a los indices.

Ano 2009

A. Examen Especial de Ingenieria a los indices de Combustibles (Contraloria
General del Estado)

La Conftraloria General del Estado realiza en el mes de enero 2009, un Examen Especial
de Ingenieria a la Aplicacion del Decreto Ejecutivo No. 1908, por parte del INEC.

Los indices de Combustibles publicados por el INEC hasta julio 2007 y que fuera
suspendida, respondian a la aplicacién de la metodologia del IPCO, la misma que
consideraba el enlace de series cuando el precio de un material cambia de un estatus
a ofro, que era el caso del material en cuestion (aplicacién del decreto 1908)

El procedimiento de enlace de series consiste en aplicar al Ultimo elemento, n, de la
serie anterior la variacién porcentual del segundo elemento de la nueva serie respecto
al primero, 100, para obtener el elemento n+1 de la serie anterior, como se puede
observar a continuacion:

Tabla 1. Procedimiento para enlace de series - IPCO

PERIODO t fn tne
Serie anterior [ An [ An ---
Serie nueva IN =100 | N
I N n+l — I N n

Variacion elemento

(n+1)/n serie nueva N
| s
Té i 1 1 I N 1 I N
ermino n+1 serie A % n+l n
anterior 10 * (L + N )
n
R
n+l — n

Serie enlazada | Ana 1A, g *(1+ ﬁ)

Fuente: IPCO, 2009

IA=indice de la serie anterior, que se continia mediante el enlace
IN=|ndice de la nueva serie

En este cuadro, en el periodo t n coexisten 1 An e N, =100.
Condicion fundamental es que coexistan en un mismo mes el Ultimo elemento de la

serie anterior y el primero de la nueva, que tiene el valor 100, como se indico
anteriormente.

10
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Esta aplicaciéon metodoldgica en el indice de Combustibles para la Contraloria
General del Estado, no era aplicable en este caso y resulfado de este examen se
recomendd al INEC que:

> Previo a la publicacion de los indices con precios oficiales, se verificard que la
aplicacion de la metodologia para el cdlculo haya sido la idénea, a fin de que
refleje la real incidencia del proceso inflacionario y el cumplimiento irrestricto
de las disposiciones legales emanadas de la Autoridad competente.

> De existir dudas en la aplicabilidad del contenido de las Leyes, Normas o
Decretos se realizardn consultas, de ser el caso, a la Procuraduria General del
Estado y/o a la Contraloria General del Estado, sobre el criterio a aplicar en
esas circunstancias. De existir controversias entre los citados organismos, se
solicitardn reuniones de trabajo interinstitucionales en las cuales se determinard
el procedimiento mds idéneo para la solucidn del problema y se levantardn las
actas cuyas resoluciones serdn incluidas en las publicaciones que a futuro se
realicen.

El examen especial efectuado, ratificd la serie publicada de los nuevos indices de
combustibles, de acuerdo con la recomendacién efectuada en la verificacion
preliminar.

Aho 2010

A. Elaboracion Resolucion 193-DIRG-2010

El 10 de diciembre del 2010, se expide por parte de la Direccion General del INEC, la
Resolucién No. 193-DIRG-2010, en la cual se incluye la normativa que rigié el accionar
del IPCO hasta esa fecha. Adicionalmente, se reglamentd la generacién de los
indicadores solicitados por las entidades sujetas al reajuste de precios de la obra
publica, en el marco del Articulo 83 de la Ley Orgdnica del Sistema Nacional de
Contrataciéon PUblica-LOSNCP; vy, el procedimiento a seguir cuando se emitan leyes,
normas y decretos que afecten la generacién de los indices con precios oficiales.

Dado el cardcter legal de este indicador, debido a su aplicacién en el reajuste de
precios de los contfratos de obra publica, el proceso de generacion de los indices de
precios estd sujeto al control por parte de la Contraloria General del Estado.

Ano 2015

A. Cambio de normativa vigente para los combustibles

En los indices de Combustibles que genera el INEC, cumpliendo la recomendacién
efectuada por la Contraloria General del Estado se utilizan precios oficiales, esto de
acuerdo a los decretos y resoluciones vigentes a través del tiempo.

El 15 de octubre del 2015 entra en vigencia el Decreto Ejecutivo 799, el cual reforma el
reglamento sustitutivo para la regulacion de los precios de los derivados de los
hidrocarburos que establece que: “el precio de venta en terminal para el GLP de uso
comercial e industrial, diésel 2, diésel Premium, gasolinas, Fuel Oil 6, para el sector
industrial, excepto cuantias domeéstficas, serd determinado mensualmente por
Petroecuador. Esto, en base al costo promedio ponderado mds costos de transporte,
almacenamiento, comercializacién, un margen adicional que defina Petroecuador y
ofros tributos que se apliquen”.

11
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Este cambio en el tipo de precio a aplicarse en los indices de combustibles obligd a
solicitar a la Contraloria General del Estado criterio respecto de la: “APLICACION DEL
DECRETO EJECUTIVO 799, PUBLICADO EN EL REGISTRO OFICIAL SUPLEMENTO 613 DE 22
DE OCTUBRE DEL 2015, EN LOS INDICES DE PRECIOS DE COMBUSTIBLES PUBLICADOS POR
EL INSTITUTO NACIONAL DE ESTADISTICA Y CENSOS- INEC”

Con Oficio Nro. 18391-DAPyA- INIS, del 05 de julio de 2016, la Contraloria General de
Estado concluye que:

e "Silosindices de combustibles a precios nacionales subsidiados publicados por
el INEC, no reflejan la realidad de precios de compra de la indusfria de la
construccion, se deberia utilizar la serie de precios internacionales elaborados
sobre la base de la informacion que remite la empresa EP PETROECUADOR al
INEC, valores que podrian aplicarse para los reajustes de precios, a partir de la
vigencia del Decreto 799 de 15 de octubre de 2015".

e “En la publicacion del INEC podria ser pertinente que se incluya una “nota”,
senalando que, para que tales indices sean aplicables, los constructores deben
justificar que estdn adquiriendo los combustibles a los precios definidos por EP
PETROECUADOR mediante la inscripcion en el CATASTRO INDUSTRIAL de Ila
Agencia de Regulacién y Control Hidrocarburifero, ARCH, y la presentacion de
las facturas correspondientes.”

En el boletin del IPCO se publicé el anexo correspondiente y las notas aclaratorias en
los indices de combustibles.

Ano 2017
A. Tasa de Servicio de Control Aduanero -TSCA (indices nacionalizados)

Cuando no se disponen de series cronoldgicas de precios de los materiales, equipo vy
maquinaria de la construccidén de una canasta de bienes seleccionados, porque son
importados sobre pedido, se procede a naciondlizar los indices, los que se obtienen a
partir de la aplicacion de las leyes vigentes para importaciones.

En el IPCO se calcula con la metodologia de nacionalizacién, 20 indices de materiales,
equipo y maquinaria de la construccion, en donde luego de convertir el valor de un
dolar FOB en CIF, mediante coeficientes obtenidos de datos del Banco Central del
Ecuador, al délar CIF se le agregan ofros costos como tasas (portuarias, cambiarias,
inspeccion, tramitacién, salvaguardias, etc.), gastos de transporte, seguro, etc. y los
derechos arancelarios (basados en decretos ejecutivos), depdsitos previos, etc.; por
Ultimo a este nuevo valor se le incluye el impuesto al valor agregado (IVA) y se obtiene
el costo del délar de importacion (CDI).

El 13 de noviembre 2017, con Resolucion No. SENAE-SENAE-2017-001-RE (M), se crea la
Tasa de Servicio de Control Aduanero - TSCA vigente para los bienes importados, lo
que implica que a partir de la fecha senalada se incluya en el cdlculo en los indices
nacionalizados el porcentaje respectivo.

12
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En el Arficulo 5 de esta Resolucion se establece la formula de cdlculo de la TSCA,
siendo esta la siguiente:

Peso neto declarado por item (gr)

SCA =USD 010 x o ad de control (gr)segtn anexo

Adicionalmente, como anexo de esta Resolucidon se establece las unidades de conftrol
para cada una de las sub-partidas.

La inclusién de esta nueva tasa implicaba al INEC realizar consultas al Banco Central,
Ministerio de Comercio Exterior, para determinar el cdlculo del porcentaje (%) de la
TSCA, por lo gue los indices para los meses de noviembre y diciembre del 2017 salieron
como provisionales, en vista de que su cdlculo no incluia la TSCA.

Ano 2018

A. Cdlculo de los indices nacionalizados, inclusidn de la Tasa de Servicio de Control
Aduanero-TSCA

Los indices de los materiales y/o equipos importados (nacionalizados) del mes de
enero 2018, se publicaron como provisionales. En los indices nacionalizados del mes de
febrero 2018, se implementa en el cdiculo la TSCA, una vez que se readlizaron las
consultas técnicas y se determind el procedimiento para calcular la misma en
porcentajes.

El procedimiento de cdlculo de la TSCA fue el siguiente:

e Se selecciond las importaciones mensuales (fuente Banco Central del Ecuador),
de las sub-partidas que componen la canasta del material o equipo
importado, que se calcula con la metodologia de nacionalizacién de indices.

e Se determind los valores de las Unidades de Control de acuerdo a las sub-
partidas que conforman la canasta del material, segin Anexo de la Resolucion
No. SENAE-SENAE-2017-001-RE (M) vy la Resolucion No. SENAE-SENAE-2017-004-RE
(M).

e Se calculd la TSCA en valores monetarios de acuerdo a la formula que consta
en el Articulo 5 de la Resolucién No. SENAE-SENAE-2017-001-RE (M).

e Se calculd la TSCA en porcentajes.

e Se calculd el promedio ponderado del porcentaje de la TSCA.

Una vez obtfenido el porcentaje de la TSCA, del material o equipo importado, dicho
valor se incluyd en el cdlculo del indice respectivo. Los indices de noviembre 2017 a
enero 2018 de los materiales y/o equipo importados se reprocesaron incluyendo en su
cdlculo la TSCA y se publicaron como definitivos, en el boletin No. 215 de febrero 2018.

B. Cdlculo de los indices Nacionalizados, eliminacién de la Tasa de Servicio de
Control Aduanero-TSCA

El 7 de junio del 2018 con Resolucion No. SENAE-SENAE-2018-0003- RE (M) se elimina la
Tasa de Servicio de Control Aduanero - TSCA, por lo que a partir del mes de julio 2018,
los indices nacionalizados ya no incluyeron en su cdlculo dicha tasa.

Ano 2019

13



HINGC ool

A. Cdlculo de los indices nacionalizados

El 26 de junio del 2019 entra en vigencia la Resolucion No. 015-2019, del Pleno del
Comité de Comercio Exterior, en donde se reforma el Arancel de Importaciones del
Ecuador expedido con Resolucion N-020-2017 adoptada por el pleno del COMEX del
15 de junio 2017. Con dicha reforma se desagregan las partidas arancelarias de varios
productos, lo que afecta a las canastas de 5 materiales y equipos importados, por lo
que se debid actualizar dichas canastas en agosto 2019.

Ano 2020
A. Publicaciones indices nuevos

Con oficio Nro-0084-2019-GADMSE-A y en el marco de lo que dispone la Ley Orgdnica
del Sistema Nacional de Contratacién PuUblica y Resolucién No. 193-DIRG-2010, se
solicita al INEC la publicacion de indices para la provincia de Santa Elena, por lo que,
en enero del 2020, se inicia la publicacién de los indices de Bloques de hormigdn vy
Ladrillos comunes de arcilla, para dicha provincia, estos indices se calcularon con base
Junio 2019 = 100.00.

B. Estrategias de investigacion, procesamiento y publicacién de indices de la
construccion por la emergencia sanitaria

Debido a la emergencia sanitaria en torno al COVID-19, a partir del 17 de marzo del
2020 el proceso de levantamiento de informacion del IPCO se apoyd en herramientas
como: consultas telefénicas, correos electrénicos; vy, a partir de julio 2020 se retomd la
investigacion presencial realizéindose esta modalidad en 12 provincias de las 16 que se
investigan mensualmente. Dichas medidas permitieron mantener la cobertura y contar
con la mayor canfidad de datos posible, en vista de que las tasas efectivas con las
que se calculan el indicador se vieron afectadas, por el cierre temporal de las
empresas ya que se encontraban realizando teletrabajo vy se dificultaba la localizacion
de los informantes.

Los indices de materiales, equipo y maquinaria de la construccion, a partir de marzo
2020 se los publicdé como provisionales y en el mes de junio 2020, se publicaron como
definitivos los indices de marzo y abril y en el mes de agosto 2020 los indices de mayo y
junio 2020.

C. Vigencia de nueva reglamentacién para los indices de combustibles

El 20 de mayo 2020, se emite Decreto Ejecutivo: No. 1054, en donde se reforma el
Reglamento de regulacion de precios de derivados de petréleo, expedido mediante
Decreto Ejecutivo Nro. 338, publicado en el registro oficial Nro. 73 de 2 de agosto de
2005; considerando un nuevo sistema de precios de mercado para los combustibles,
en donde los precios son determinados en forma mensual por la EP Petroecuador, bajo
el sistema de bandas. Dicho decreto afectd a los indices de combustible vy
combustibles mezcla subsidiados, por lo que a partir del mes de mayo los indices
publicados se calculan con los precios recabados en base a este decreto.

Ano 2021

A. Vigencia de nueva reglamentacién para los indices de combustibles
El 11 de enero del 2021, entra en vigencia el Decreto Ejecutivo Nro. 1222, en donde se

reforma el Reglamento de regulacién de precios de derivados de petréleo, expedido
mediante Decreto Ejecutivo Nro. 338, publicado en el registro oficial Nro. 73 de 2 de
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agosto de 2005; en donde los precios son determinados mensualmente por la Agencia
de Regulaciéon y Control de Energia y Recursos Naturales No Renovables (ARC), con
una metodologia de sistema de bandas. Dicho decreto afectd a los indices de
combustible y combustibles mezcla subsidiados, por lo que a partir del mes de enero
2021 los indices publicados se calculan con precios recabados en base a este
decreto.

B. Publicaciones indices definitivos

En el boletin del Indice de Precios de Materiales, Equipo y Maquinaria de la
Construccion, No. 253 correspondiente al mes de abril 2021, se publicaron indices
definitivos para el periodo julio 2020 - felbrero 2021 y como provisionales los de marzo y
abril 2021. A partir de este boletin se estd publicando como definitivos los resultados
del antepenultimo mes y se mantiene la provisionalidad de los dos meses siguientes.

Se continla recabando informacion de manera presencial, telefénica y por correo
electrénico, ya que no es posible localizar a todos los informantes debido a que se
encuentran realizando teletrabajo por la emergencia sanitaria.

C. Cdilculo de los indices nacionalizados

El 20 de mayo del 2021, entra en vigencia la Resolucidon No. 007-2021, del Pleno del
Comité de Comercio Exterior, en donde se reforma el Arancel de Importaciones del
Ecuador expedido con Resolucién N-020-2017 adoptada por el pleno del COMEX del
15 de junio 2017. Con esta reforma se disminuyen los derechos arancelarios de varios
bienes, lo que afecta a 4 materiales y equipos importados.

El 30 de julio del 2021, se emite la Resolucidon No. 009-2021, del Pleno del Comité de
Comercio Exterior, en donde se reforma el Arancel de Importaciones del Ecuador
expedido con Resolucién N-020-2017 adoptada por el pleno del COMEX del 15 de
junio 2017, la misma que enfra en vigencia a partir del Tro de agosto 2021. Dicha
reforma afecta a 10 materiales y equipos impostados, en vista de que se desagregan
partidas y se cambia la codificaciéon a 10 digitos. Adicionalmente se disminuyen los
derechos arancelarios de varios bienes. Con esta resolucién se debe actualizar la
canasta de 8 indices de bienes importados y el cdlculo de los indices publicados se
realiza en base a la misma.

D. Vigencia de nueva reglamentacién para los indices de combustibles

El 23 de octubre del 2021, entfra en vigencia el Decreto Ejecutivo Nro. 231, en donde se
en donde se suspende la aplicacion del sistema de bandas de precios de los
combustibles y se fija los precios mdximos de venta de los combustibles. Dicho decreto
afectd a los indices de combustible y combustibles mezcla subsidiados, por lo que a
partir del mes de octubre 2021 los indices publicados se calculan con precios
establecidos en este decreto.
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3. Resumen de Cambios

Los cambios que se efectuaron en el IPCO, se los resume en la siguiente tabla:

Tabla 2. Cronologia del indice de Precios de la Construccién - IPCO

ARo ‘ Principales hitos

e Enfra en vigencia la Ley de Confratacion Publica - LCP y su
Reglamento, que en su articulo 92, al INEC se se le transfiere la
responsabilidad de generar dichos indices bajo su propia
Reglamentacion y se determina la entrega de los indices hasta
el 10 de cada mes.

e Sereglamente la aplicacion del articulo 92 de la LCP, en donde:
se modifica el periodo de referencia de investigacion de los
precios del 16 de un mes al 15 del siguiente; se establece el fipo
de precio a utilizarse en los diferentes materiales, se determina el
procedimiento a seguirse para la calificacion de indices y la
nacionalizacién de indices.

1990

e Se modifica el periodo de referencia de investigacion de los
precios a mes calendario, por lo que los indices de diciembre
1999 se calculan con un periodo de referencia del 16 de
noviembre al 31 de diciembre 1999).

e Entra en vigencia la Ley de Transformaciéon Econdmica del
Ecuador, Ley 2000-4. Base Marzo 13 — Abril 12 del 2000=100.00.
Para cumplir con lo dispuesto: se publica un boletin especial

2000 con un periodo de referencia del 13 de marzo al 12 de abril del
2000; se cambia de base de los indices de la Construccidn; se
publica el boletin de albril 2000 con un periodo de referencia del
14 al 30 de abiril.

e Queda insubsistente la rectificaciéon de los indices del boletin
especial, aprobados por la Comisidn Interinstitucional dispuesta
en la Ley 2000-4.

e Se redliza una verificacién preliminar a la aplicacién del decreto
ejecutivo 1908 en el cdlculo de los indices de combustibles
(precios oficiales), por parte de la Confraloria General del
Estado. En el informe respectivo se recomienda al INEC, publicar
2 series de indices de combustibles en el pais, uno que refleje la
variacién de los precios locales, esto es, con precios subsidiados
por el Estado, y ofro representativo de las variaciones de los
precios internacionales, que los fija Petfrocomercial, a partir de la
vigencia del Decreto 1089 (28 de diciembre del 2000).

e Se suspende las series de indices de combustibles publicadas
por el INEC, hasta julio 2007.

2007

e Se publica en el boletin No. 094 de enero 2008, las series de los
indices de combustibles, dispuestos por la Contraloria Generall
del Estado. Con base Diciembre 28 / 2000=100.00, para el

2008 periodo enero 2001 — enero 2008.

e Entra en vigencia la Ley Orgdnica del Sistema de Contratacién
PUblica y su Reglamento.

e La Contraloria General del Estado realiza un “Examen Especial
2009 de Ingenieria a la aplicacion del decreto ejecutivo 1908 en el
cdlculo de los indices de combustibles”.

e El 10 de diciembre de 2010, entra en vigencia la Resolucién No.

193-DIRG-2010, la cual reglamenta la generacion de los indices
2010 de la construccion, en el marco del Arficulo 83 de la Ley
Orgdnica del Sistema Nacional de Contratacion Publica-
LOSNCP y la Auditoria realizada al IPCO.
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e El 15 de octubre del 2015 entra en vigencia el Decretfo Ejecutivo
799, el cual reforma el reglamento sustitutivo para la regulacion
de los precios de los derivados de los hidrocarburos. Este
decreto afecta al cdlculo del indice de Combustible por lo que
se solicita criterio a la Contraloria General del Estado.

e Con Oficio Nro. 18321-DAPyA- INIS del 05 de julio de 2016, la
Conftraloria General de Estado emite su criterio el cual se
publica en el boletin del IPCO en anexo 6.

2015

e Se crea la Tasa de Control de Servicio Aduanero -TSCA, con
Resolucion No. SENAE-SENAE-2017-001-RE (M), del 13 de
noviembre 2017, la cual se debe incluir en el cdlculo de los

2017 indices nacionalizados del IPCO; y, se publican los indices

nacionalizados de noviembre y diciembre 2017 como

provisionales, hasta determinar el procedimiento para calcular
dicha tasa.

e Se publican los indices nacionalizados de enero 2018 como
provisionales; se determina el procedimiento para calcular el
porcentaje de la TSCA y se incluye en los indices nacionalizados
a partir de febrero 2018; y, se reprocesan los indices
nacionalizados de noviembre 2017 a enero 2018, incluyendo en
el cdiculo la TSCA y se publican como definitivos.

e Se elimina la TSCA, a partir del 7 de junio del 2018, con
Resolucion No. SENAE-SENAE-2018-0003- RE (M), por lo que a
partir del mes de julio se elimina del cdiculo de los indices
nacionalizados dicha tasa.

2018

e El 26 de junio del 2019 entra en vigencia la Resolucion Nro. 015-
2019, del COMEX, el cual reforma el Arancel de Importaciones
del Ecuador y se desagregan las partidas arancelarias en varios
productos, lo que afectdé a 5 materiales y equipo importados,
por lo que se actudlizaron las canastas y calcularon los indices
en base a esta Resolucién.

2019

e Se inicia la publicacién de dos indices para la provincia de
Santa Elena, a partir de enero del 2020, estos indices se
calcularon con base Junio 2019 = 100.00, esto en el marco de lo
que dispone la Ley Orgdnica del Sistema Nacional de
Confratacion Publica y la Resolucién DIRG-193-2010.

e A partir del 17 de marzo 2020, por la emergencia sanitaria el
levantamiento de informacién del IPCO se apoyd en
herramientas como: consultas teleféonicas y correos electrénicos
y desde julio 2020 se regresé a la modalidad de investigacion
presencial en 12 provincias.

e FEl 20 de mayo de 2020 se emite el Decrefo Ejecutivo Nro. 1054
en donde se reforma el Reglamento de regulacion de precios
de los derivados del petréleo, afectando a los indices de
combustibles subsidiados, por lo que a partir de esta fecha los
indices calculados se realizan con los precios recabados en
base a este decreto.

2020

e El 11 de enero de 2021 se emite el Decreto Ejecutivo Nro. 1222
en donde se reforma el Reglamento de regulacion de precios
de los derivados del petrdleo, afectando a los indices de
combustibles subsidiados, por lo que a partir de esta fecha los
indices calculados se realizan con los precios recabados en
base a este decreto.

e En el boletin del IPCO de abril 2021 se publicaron indices
definitivos para el periodo Julio 2020 — febrero 2021 y como
provisionales los indices de marzo y abril 2021. Se continta
recabando la informaciéon de manera presencial, telefénica y
por correo electrénico.

e FEl 20 de mayo del 2021 entra en vigencia la Resolucion Nro. 007-
2021, del COMEX, el cual reforma el Arancel de Importaciones
del Ecuador, disminuyendo los porcentajes de los derechos
arancelarios de varias partidas afectando a 4 materiales
importados.

2021

17



IIINGC -mlejm:ree;. vidas

e El 30 de julio del 2021, se emite la Resolucién No. 009-2021, del
Pleno del COMEX, en donde se reforma el Arancel de
Importaciones del Ecuador, la misma que entfra en vigencia a
partir del 1ro de agosto 2021, en donde se desagregan partidas,
se cambia la codificacién a 10 digitos y se disminuyen los
derechos arancelarios, lo que afecta a 10 materiales y equipos
importados, de los cuales en 8 se deben actualizar sus canastas.

e FEl 23 de octubre de 2021 se emite el Decreto Ejecutivo Nro. 231
en donde se suspende el sistema de bandas de precios de los
combustibles y se fija los precios mdaximos de venta al publica,
afectando a los indices de combustibles subsidiados, por lo que
a partir de esta fecha los indices calculados se realizan con los
precios establecidos en este decreto.

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica y Censos
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4. Glosario de Términos

- Contratacién PuUblica: Se refiere a todo procedimiento concerniente a la
adquisicion o arrendamiento de bienes, ejecucion de obras publicas o
prestacion de servicios incluidos los de consultoria. Se entenderd que cuando el
confrato implique la fabricacion, manufactura o produccion de bienes
muebles, el procedimiento serd de adquisicidn de bienes. Se incluyen también
dentro de la contratacién de bienes a los de arrendamiento mercantil con
opcidn de compra.

- Formulas Polindmicas: Son formulas matemdaticas que constan en los contratos
de ejecucion de obras que celebra el Estado o las entidades del sector
publico, con la cual se readliza el regjuste de precios cuando ha existido
variaciones en los costos de los componentes de los precios unitarios
estipulados en los contratos. Dichos costos se reajustan, para efectos de pago
del anticipo y de las planillas de ejecucion de obra, desde la fecha de
variacion.

. indice de precios: NUmero que se obtiene de dividir el precio de un
componente principal, en una fecha determinada, para el precio del mismo
componente en el periodo base, multiplicado por cien.

. indice de Precios de la Construccién -IPCO: Es un indicador que mide
mensualmente la evolucidén de los precios de los insumos de la Construccion,
los indices de precios que se generan mensualmente sirven para ser aplicados
en los reajustes de precios de los contratos de ejecucion de obra, cuya forma
de pago corresponda el sistema de precios unitarios.

- Mes base: Es el periodo al que corresponden los precios base, con los que se
forman los primeros indices elementales y con los que se comparan los precios
corrientes para formar la serie de indices con la nueva base.

- Valor FOB: Es una cldusula de compraventa de una mercancia en el exterior y
que serd transportado por via maritima. Es una abreviatura del inglés “Free on
Board"”, que al espanol significa “liore a bordo”

- Valor CIF: Es aquel valor que el vendedor aporta, cubriendo los costos que
produce el transporte de la mercancia, por via maritima al puerto de destino.
Es una abreviatura del inglés “Cost Insurance and Freight”, o “costo, seguro y
flete”.
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