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1. Infroducciodn

El Instituto Nacional de Estadistica y Censos (INEC) cumple con su compromiso de
producir estadisticas e investigaciones de calidad al publicar los Principales Resultados
de las Cuentas Satélite de Salud (CSS), actualmente se cuenta con informacién
correspondiente al periodo 2007-2022. Las CSS constituyen una herramienta de
informacion de gran relevancia que facilita el andlisis sectorial, la formulaciéon vy
evaluacion de politicas publicas en el dmbito de la salud y la inversién publica.

Es asi, que la Direccién de Estadisticas Econdmicas (DECON), a través de la Unidad de
Gestion de Andilisis de Sintesis (GASIN), planificd la construccion de las Cuentas Satélite
de Salud (CSS) ano 2023 que serdn publicadas en noviembre del presente ano.

En esta lineaq, la informacién estadistica que se genera en las CSS se articula con el Plan
de Desarrollo para el Nuevo Ecuador 2024 — 2025 a través del Objetivo 1: “Mejorar las
condiciones de vida de la poblacion de forma integral, promoviendo el acceso
equitativo a salud, vivienda y bienestar social”, dentro del cual se traza la Politica 1.3
que propone “Mejorar la prestacion de los servicios de salud de manera integral,
mediante la promocidn, prevencién, atencién primaria, fratamiento, rehabilitacion y
cuidados paliativos, con talento humano suficiente y fortalecido, enfatizando la
atencién a grupos prioritarios y todos aquellos en situacion de vulnerabilidad”,
estableciendo ademds la meta 12. “Reducir el gasto de bolsilo en salud como
porcentaje del gasto total en salud de 32,59% en el ano 2022 a 31,27% al 2025". El Gasto
de bolsillo en salud, es el indicador que permite efectuar una evaluacién econdmica
de la contribucion del gobierno en el financiamiento de la atencién médica de los
hogares.

Es asi como, dentfro de la fase de procesamiento con el fin de obtener las bases de
sintesis de las CSS se construyen varios archivos o bases de datos auxiliares o de trabajo
(matrices de distribucion), es el caso del presente documento, que muestra un resumen
acerca de los pasos readlizados para construir una matriz de distribucion de la
produccidn que se utiliza como un insumo para la distribucion del valor de la produccién
de las instituciones e industrias de acuerdo a diferentes tipos de servicios de salud.

2. Objetivo

= Describir el proceso de construccion de la matriz de distribucion del consumo
periodo 2022-2023.

3. Desarrollo

A continuacién, se describe el proceso de construccién de la matriz de distribuciéon del
consumo periodo 2022-2023 para las CSS.

3.1. Proceso de construccion de la matriz de distribucion del consumo
periodo 2022-2023

A. Procesamiento de la base de datos de morbilidad del MSP

Como primer paso para la construccién de la matriz de consumo del MSP se procesa la
base de datos de morbilidad remitida por el MSP, estas bases originales se encuentran
archivadas en la siguiente carpeta de recoleccion de informacion:

Direccidn:
R:\CGTPEADECON\AS\CS_MPE_2024\CSS_2021_23\4_Recol\4.5_Finaliz_recol\4.5.1_Inf
orm_recol\1_Pub\18_MSP
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Carpeta: MSP-DNESSS

Una vez recolectadas las bases se genera una tabla con el nUmero de consultas de
morbilidad ejecutadas por las unidades médicas del MSP en el periodo 2022-2023. Esta
base de consultas de morbilidad se hace match con la base ACCESS y con el catdlogo
de instituciones del MSP, para que a fravés de la variable unicddigo podamos obtener
el tipo de establecimiento de salud y la nomenclatura del establecimiento (nivel NJ5)
acorde a las Cuentas Satélites de Salud.

El script de procesamiento de la base de morbilidad MSP se archiva en el siguiente link:
Direccién:
RANCGTPEADECON\AS\CS_MPE_2024\CSS_2021_23\5_Proc\5.3_Valid_impuf\5.3.1_Vali
d_bas\3_Otros\4_Distributivos\2_Matriz_Consum\1_Morlbb_MSP\1_Proceso

Archivo: Morb_MSP2023

Finalmente, la base de datos resulfado de este script se encuentra en la siguiente
direccién:

Direccién:
RANCGTPEADECON\AS\CS_MPE_2024\CSS_2021_23\5_Proc\5.3_Valid_imputf\5.3.1_Vdli
d_bas\3_Otros\4_Distributivos\2_Matriz_Consum\ 1_Morb_MSP

Archivo: MORB_MSP_20_23

B. Procesamiento de la base de datos de Actividades y Recursos
de la salud (RAS)

Como segundo paso se procesa la base del RAS, estas bases de datos son originalmente
remitidas por la Direccién de Estadisticas Sociodemogrdficas -DIES, y se archivan en la
siguiente direccién:

Direccion:
R:\NCGTPE\A\DECON\AS\CS_MPE_2024\CSS_2021_23\4_Recol\4.5_Finaliz_recol\4.5.1_Inf
orm_recol\3_Otros\8_RAS

Archivo: BASE RAS 2022 PROVISIONAL DECON 12062024

Actualmente se cuenta son informacién hasta el ano 2022 provisional, es decir solo
informacion del sector privado y parte del sector puUblico, excluye informacion del MSP
e IESS (ésta se obtiene directamente desde las mismas fuentes).

Una vez recolectada la informacién se genera una tabla con el nUmero de consultas
de morbilidad del sector privado y para las demds instituciones del sector pUblico, como
son los GAD, Policia Nacional y Fuerzas Armadas. El script se encuentra en el siguiente
link de la carpeta compartida de la Unidad:

Direccién:
RA\CGTPENDECON\AS\CS_MPE_2024\CSS_2021_23\5_Proc\5.3_Valid_imput\5.3.1_Vali
d_bas\3_Otros\4_Distributivos\2_Matriz_Consum\1_RAS\1_Proceso

Archivo: a_RAS_2022

Finalmente, la base procesada (tabla) que nos permite observar el nUmero de consultas
de morbilidad del sector privado y de ciertas instituciones del sector pUblico, se archiva
en el siguiente link:

Direccion:
RA\CGTPENDECON\AS\CS_MPE_2024\CSS_2021_23\5_Proc\5.3_Valid_imput\5.3.1_Vali
d_bas\3_Otros\4_Distributivos\2_Matriz_Consum\1_RAS

Archivo: RAS_2022f

C. Procesamiento de la base de datos de Egresos Hospitalarios
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Con el objetivo de determinar el nUmero de egresos hospitalarios, asi como los dias de
estada del sector publico y privado genera una base de Egresos Hospitalarios periodo
2022-2023 para instituciéon puUblica y privada.

Las bases utilizadas para la matriz de consumo se guardan en la siguiente carpeta:
Direccién:
RACGTPEADECON\AS\CS_MPE_2024\CSS_2021_23\5_Proc\5.3_Valid_impuf\5.3.1_Vdli
d_bas\3_Otros\4_Distributivos\2_Matriz_Consum\2_Egresos
Archivo: BASE_FINAL_EGR_2023

egresos_2022

Es importante mencionar que inicialmente esta base de datos no sufre ningun
tfratamiento adicional, pero mds adelante se utiliza para obtener la base de produccion
como insumo para la matriz de consumo.

D. Procesamiento de la base de datos de morbilidad (atenciones)
fuente IESS

La base de datos de morbilidad (atenciones) segin fuente de informacion IESS, se
encuentra almacenada en la siguiente direccion:

Direccién:
RANCGTPENDECON\AS\CS_MPE_2024\CSS_2021_23\5_Proc\5.3_Valid_imput\5.3.1_Vali
d_bas\3_0Otros\4_Distributivos\2_Matriz_Consum\3_Morb_IESS

Archivo: c_|IESS_Atenc_red_interna2019-23

La construcciéon de esta base de datos se elabord inicialmente con el fin de calcular
indices de volumen para imputar segmentos de la base del RAS, que por motivos
externos no existe informaciéon disponible (por ejemplo, si no hay base de RAS 2023, en
esta base se analizan indices de volumen para la imputacion por coédigo N5).
Actualmente, se cuenta con indices de volumen para el periodo 2020-2023.

E. Procesamiento de la base de datos de facturacion fuente IESS

La base de datos de facturacién del IESS permite calcular el precio unitario por niveles
de atencién de la salud. Es asi como, estos precios que son referenciales, permitirdn
establecer valores de la produccion total por morbilidad e internacién, al multiplicar el
precio unitario promedio (referencial) y la canfidad producida. Actualmente, se cuenta
con informacion de precios para el periodo 2021-2023

En este punto, se genera una base de datos facturacion procesada y a partir de ésta
se calculan los valores promedio de morbilidad e internacién por niveles de atencion.
Asi para obtener el valor promedio de morbilidad se divide el valor total de facturacién
IESS entre el nUmero de consultas de morbilidad IESS para cada nivel de atencidén; por
otro lado, el valor promedio de hospitalizacién (internacién) se obtiene dividiendo el
valor total de facturacién IESS por el nUmero de dias de estadia del IESS en cada nivel
de atencion.

Este archivo de costos promedios se guarda en la siguiente direccion:

Direccién:
RANCGTPEADECON\AS\CS_MPE_2024\CSS_2021_23\5_Proc\5.3_Valid_imput\5.3.1_Vali
d_bas\3_Oftros\4_Distributivos\2_Matriz_Consum\4_Facturac_IESS

Archivo: c_IESS_fac_unid_servic_23
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F. Procesamiento de la base de producciéon segiun consultas de
morbilidad y egreso hospitalario

Como Ultimo insumo antes de construir la matriz de distribucién del consumo final se
debe obtener una base de datos que contenga el valor de produccion total por
consultas de morbilidad, odontolégicas e internacion (tipo de servicio) para cada sector
institucional (niveles de atencién) del sector publico y privado. Con este objetivo se
elabora el respectivo script en donde de manera resumida se obtfiene el valor de la
produccion de morbilidad multiplicando el nUmero de consultas por morbilidad por el
costo promedio de consulta de morbilidad segun fuente IESS en cada nivel de atencidn.
Por otro lado, el costo de produccidn de internacion se obtiene multiplicando el nUmero
de dias de estadia por el costo promedio del dia estadia segun fuente IESS en cada
nivel de atencion.

Al final, dentro de cada nivel de atencidon se genera una estructura de valores relativos
desagregada por tipo de servicio de salud (ambulatorio, odontoldgico e internacion),
los que se aplicardn finalmente en la distribucién de los valores de la produccién de
cada institucion de las CSS, éste paso se detalla en la seccién subsiguiente.

Por otfro lado, el cdlculo de la parte ambulatoria odontoldgica se realiza mediante una
estimacion en base a los costos de la masa salarial de este servicio o nivel de salud
(D.11), donde el consumo intermedio se calcula en base al valor de facturacién de
servicios ambulatorios odontolégicos menos el valor de sueldos calculado al inicio
(D.11), en las siguientes subsecciones se da mayor informacién de este proceso.

La construccion de esta base de datos se archiva en la siguiente direccion:
Direccién:
RANCGTPEADECON\AS\CS_MPE_2024\CSS_2021_23\5_Proc\5.3_Valid_impuf\5.3.1_Vali
d_bas\3_Otros\4_Distributivos\2_Matriz_Consum\5_Producc_Fin
Archivo: b_Pcc_RAS_EG

a_Pcc_MSP_EG_Esc?2

Actualmente, se cuenta con dos scripts uno que calcula la produccidon del MSP y la base
de egresos hospitalarios para este sector; y el otro script calcula la produccién de la
base de morbilidad RAS (que contiene el sector privado y demds instituciones del sector
publico) y egresos hospitalarios, como se resume en el siguiente cuadro:

Script: a_Pcc_MSP_EG_Esc2

Script: b_Pcc_RAS_EG

Se construye de: Se construye de:

2022

v Base de Morbilidad MSP 2022(item A)

v Base de egresos hospitalarios 2022 (item
C)

v Se unifica en una sola base de datos y se
consideran las variables claves para el
proceso como fotal morbilidad (BDD MSP)
y total de dias de estada (BDD Egresos)

v Para el cdlculo de la producciéon de la
morbilidad y hospitalizacién, se incorpora
los valores de precios unitarios por niveles
de atencién 2022 (item E)

v Base del RAS 2022 (item B)

v Base de egresos hospitalarios 2022 (item
C)

v Se unifica en una sola base de datos y se
consideran las variables claves para el
proceso como total morbilidad (BDD RAS)
y total de dias de estada (BDD Egresos)

v Para el cdlculo de la produccién de la
morbilidad y hospitalizacién, se incorpora
los valores de precios unitarios por niveles
de atencién 2022 (item E)




2023

Se construye de:

v Base de Morbilidad MSP 2023 (item A)

v Base de egresos hospitalarios 2023 (item C)

v’ Se unifica en una sola base de datos y se
consideran las variables claves para el
proceso como total morbilidad (BDD MSP)
y total de dias de estada (BDD Egresos)

v Para el cdlculo de la producciéon de la
morbilidad y hospitalizacién, se incorpora
los valores de precios unitarios por niveles
de atencién 2023 (item E)

NINEC
Se construye de:

v Base del RAS ano 2022 imputada con los
indices de volumen morbilidad IESS (item B,
item D)

v Base de egresos hospitalarios 2023(item C)

v Se unifica en una sola base de datos y se
consideran las variables claves para el
proceso como total morbilidad (BDD RAS)
y total de dias de estada (BDD Egresos)

v Para el cdlculo de la produccion de la
morbilidad y hospitalizacién, se incorpora
los valores de precios unitarios por niveles

Buenas cifras,
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de atencién 2023 (item E)

El resultado de estos scripts se archiva en la siguiente direccién:

Direccion:
RACGTPEADECON\AS\CS_MPE_2024\CSS_2021_23\5_Proc\5.3_Valid_imput\5.3.1_Vali
d_bas\3_Otros\4_Distributivos\2_Matriz_Consum\5_Producc_Fin

Archivos:
Result2021MSP-EG.xlsx

Result2021MSP-EG_Esc2.xlsx
Result2021RAS-EG.xlsx
Result2022MSP-EG.xlsx
Result2022MSP-EG_Esc2.xlsx
Result2022RAS-EG.xlsx
Result2023MSP-EG.xlsx
Result2023MSP-EG_Esc2.xlsx
Result2023RAS-EG.xlsx

G. Matriz de distribucion de consumo final

Una vez que se tienen todos los insumos segun lo detallado en los items anteriores, en un
archivo Excel se procede a redlizar el cdlculo de los indices de distribucion de consumo
por sector institucional, nivel de atencién y tipo de servicio. En este contexto, la matriz
de distribucién muestra el porcentaje de produccidon por tipo de servicio de salud (o
producto) de cada grupo de unidades médicas asociadas a un cdédigo N5, segun las
nomenclaturas de las CSS.

Para la elaboracion de la matriz de distribucién, se analizan varios sectores y se calcula
los indices de distribucion para el MSP, el sector privado, FFAA, Policia y Gobiernos
Locales. Por ello, a continuacion, se muestra que bases de datos se utiliza para calcular
el indice de distribucion de cada sector antes mencionado:

a) Ministerio de Salud PUblica

% de distribucion
servicios con internacion

% de distribucion
servicios ambulatorios

% de distribucion servicios

odontologicos!
Se construye con los siguientes
insumos:
v’ Se calcula el valor de la variable
D.11 para eso se usa distributivo
IESS y se considera solo personal

Este porcentaje se obtiene
considerando la
participacion del valor de
la produccién de consultas
de morbilidad sobre el valor
total de produccién de la
base de produccién
(fuente morbilidad MSP +
Egresos Hospitalarios) item

Este porcentaje se obtiene
considerando la
participacion del valor de
la produccion de
hospitalizacién sobre el
valor total de produccion
de la base de produccion
(fuente morbilidad MSP +
Egresos Hospitalarios) item

2022
2023

odontélogos ano 2023 para
cada nivel de atencion.

v' Se calcula la variable P.2 para
ello se resta del valor de
facturacion de la base de IESS
de servicios ambulatorios
odontoldégicos el  valor de

1 Es importante mencionar que se uso el escenario del [ESS como el mas apropiado por su semejanza con el
MSP, debido a que la informacién del MSP no era exhaustiva y las variaciones de resultados eran muy altas.
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sueldos calculado en el punto | F, para cada nivel de F, para cada nivel de
anterior. atencion. atencion

v Se calcula la variable de
produccion P11=D.11 +P.2 con
los dos puntos anteriores
calculados.

v'Se calcula la variable de
PROD_GAS desde la base de
economia de las CSS para cada
nivel de afencién  tanto
ambulatorio como de
intfernacion IESS.

v Finalmente se obtfiene un
porcentaje de relacion entre la
variable PROD_GAS y P.11 por
cada nivel de atencion, este
viene a ser el resulfado de
participacion del servicio de
odontdlogos segun cada nivel
de atencioén.

b) Sociedades no Financieras e Instituciones Sin Fines de Lucro

Ano % de distribucion servicios % de distribucion servicios % de distribucion

odontologicos ambulatorios servicios con
internacion

Se construye con los siguientes

insuMos:

v’ Se calcula el valor de la variable
D.11 para eso se usa el salario | Este porcentaje se obfiene Este porcentaje se
promedio MSP y salario | considerando la obtiene considerando la
promedio REEM de odontélogos | participacion del valor de la participacién del valor de
por el nimero de personal de | produccién de consultas de la produccion de
estomatologia del RAS sector | morbilidad sobre el valor total | hospitalizacién sobre el
privado de produccién de la base de | valor total de produccién

v Para el cdiculo de la P.2 se | produccién (fuente de la base de
considera los mismos | morbilidad RAS+ Egresos produccién (fuente
coeficientes de distribucion de | Hospitalarios) item F, para morbilidad RAS + Egresos
la P.2 del MSP; es asi como se | cada nivel de atencién. Hospitalarios) item F, para
multiplica estos coeficientes por | Para el ano 2023 se usa la cada nivel de atencién.
cada nivel de atencion por el | misma metodologia, pero Para el ano 2023 se usa la
valor de la D.11 del item | conlafuente RAS misma metodologia, pero
anterior. proyectado. con la fuente RAS

v Se calcula la variable de proyectado.

2022 producciéon P11= D.11 +P.2.con
los dos puntos anteriores
2023 calculados.

v'Se calcula la variable de
PROD_GAS desde la base de
economia de las CSS para cada
nivel de atencién  tanto
ambulatorio como de
internacion.

v Finalmente se obtiene un
porcentaje de relacion entre la
variable PROD_GAS y P.11 por
cada nivel de atenciéon, este
viene a ser el resultado de
participaciéon del servicio de
odontélogos segun cada nivel
de atencion.

v En el ano 2023 la producciéon de
este nivel de atencién es
estimada por falta de la base de
datos RAS

c) Instituciones de la Policia Nacional y Fuerzas Armadas



Ano % de distribucion servicios

% de distribucidn servicios

nNeC

% de distribucion servicios

odontoldgicos

v Se wusa los indices de
participaciéon de servicios
de odontologia del MSP

2022
2023

ambulatorios

En el ano 2022 este porcentaje
se obtiene considerando la
participacion del valor de la
produccién de consultas de
morbilidad sobre el valor total
de produccién de la base de

produccion (fuente
morbilidad  RAS+ Egresos
Hospitalarios) item F, para

cada nivel de atencion.
Para el ano 2023 se usa la
misma metodologia, pero con

con internacion

En el ano 2022 este porcentaje
se obtiene considerando la
participacion del valor de la
producciéon de hospitalizaciéon
sobre el valor total de
produccion de la base de
produccion (fuente
morbilidad RAS + Egresos
Hospitalarios) item F, para
cada nivel de atencion.

Para el ano 2023 se usa la
misma metodologia, pero con

Buenas cifras,
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la fuente RAS proyectado.

la fuente RAS proyectado.

d) Gobiernos Locales

% de distribucion
servicios con
internacion

% de distribucion
servicios ambulatorios

% de distribucion servicios

odontoldgicos

Se construye con los siguientes

insumos: En el ano 2022 este | En el ano 2022 este
v’ Se calcula el valor de la variable | porcentaje  se  obtiene | porcentaje se obfiene
D.11 para eso se usa el salario | considerando la | considerando la
promedio MSP y salario promedio | participacion del valor de la | parficipacion del valor de

REEM de odontdlogos por el | produccién de consultas de | la produccién de
numero o!e personal  de | morbilidad sobre el valor | hospitalizacidon sobre el
estomatologia del RAS de | total de produccién de la | valor total de produccién

Gobierno Locales por niveles de
atencion.

v Para el cdlculo de la P2 se
considera los mismos coeficientes
de distribucion de la P.2 del MSP;
es asi como se multiplica estos

de la base de produccion
(fuente morbilidad RAS +
Egresos Hospitalarios) item
F, para cada nivel de
atencion.

Para el ano 2023 se usa la

base de produccion (fuente
morbilidad RAS+ Egresos
Hospitalarios) item F, para
cada nivel de atencién.

Para el ano 2023 se usa la
misma metodologia, pero

coeficientes por cada nivel de | con la  fuente  RAS | misma metodologia, pero
atencién por el valor de la D.11 | proyectado. con la fuente RAS
del item anterior. proyectado.

v Se calcula la variable de
2022 produccién P11=D.11 +P.2 con los
2023 dos puntos anteriores calculados.

v Se calcula la variable de
PROD_GAS desde la base de
economia de las CSS para cada

nivel de atencion tanto
ambulatorio como de
internacion.

v Finalmente se  obtiene un
porcentaje de relacion entre la
variable PROD_GAS y P.11 por
cada nivel de atencién, este
viene a ser el resultado de
participacion  del servicio de
odontélogos segin cada nivel de
atencion.

v En el ano 2023 la produccién de
este nivel de atencion es
estimada por falta de la base de
datos RAS

e) Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social —IESS



% de distribucion servicios

% de distribucidn servicios

nNeC

% de distribucion servicios

2022
2023

odontolégicos

Se usa la informacion
proviene de la base de
facturacion del IESS
desagregada para cada

nivel de atencién vy por
unidad institucional.

Esta base actualmente se la
elabora aparte pero deberd
ser unificada con la matriz de
consumo final de este
informe.

La base de facturacion a
partir de donde se obfiene la
matriz de distribucién IESS se
encuenfra en la siguiente
direccion:
RANCGTPEA\DECON\AS\CS_M
PE_2024\CSS_2021_23\5_Pro
c\5.7_Finali_archiv_dat\5.7.1
_Compil_bas_dat\2_Bases_ir
ab

Archivo:
14_Mdist_IESS_fac_unid_servic
23

ambulatorios

Se usa la informaciéon
proviene de la base de
facturacion del IESS
desagregada para cada

nivel de atencién y por
unidad institucional.

Esta base actualmente se la
elabora aparte pero deberd
ser unificada con la matriz de
consumo final de este
informe.

La base de facturacion a
partir de donde se obfiene la
matriz de distribucién IESS se
encuenfra en la siguiente
direccion:
RA\CGTPE\DECON\AS\CS_M
PE_2024\CSS_2021_23\5_Pro
c\5.7_Finali_archiv_dat\5.7.1
_Compil_bas_dat\2_Bases_fr
ab

Archivo:
14_Mdist_IESS_fac_unid_servic
23

con internacion

Se usa la informacidn proviene
de la base de facturaciéon del
IESS desagregada para cada
nivel de atencion y por unidad
institucional.

Esta base actualmente se la
elabora aparte pero deberd
ser unificada con la matriz de
consumo final de este informe.
La base de facturaciéon a partir
de donde se obtiene la matriz

de distribucion IESS se
encuentra en la siguiente
direccion:

RANCGTPEA\DECON\AS\CS_MP
E_ 2024\ CSS_2021_23\5_Proc\5
.7_Finali_archiv_dat\5.7.1_Com
pil_bas_dat\2_Bases_trab
Archivo:
14_Mdist_IESS_fac_unid_servic_
23

Finalmente, el proceso de construccion de esta matriz de distribucién de consumo se

guarda en la siguiente direccion:

Direccion:
R:\CGTPEADECON\AS\CS_MPE_2024\CSS_2021_23\5_Proc\5.3_Valid_imput\5.3.1_Vali
d_bas\3_Otros\4_Distributivos\2_Matriz_Consum\é_MatrizZ\1_Proceso\Escenar_3

Archivo: e MSPconsum?2022

e_MSPconsum?2023

Buenas cifras,
mejores vidas

4. Conclusiones

> La matrizde consumo nos permite determinar el porcentaje de participacion del
fipo de servicio que brindan las instituciones de cada sector institucional que
forman parte de la cobertura de las CSS, con el objefivo de realizar una
distribucion objetiva del valor de la produccion de las instituciones de la salud,
considerando que varias instituciones como los hospitales pueden generar hasta
3 servicios de salud (ambulatorio, odontolégico e internacién).
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