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PRESENTACION

La actividad agropecuaria es una de las fuentes de desarrollo de los paises, con mayor trascendencia en
economias donde importantes porcentajes de la poblacién se vinculan a este sector y, mas adn, en territorios con
potenciales aptitudes de dedicacion agropecuaria. De otra parte, el avance cientifico y tecnolégico permite
aprovechar de mejor manera los recursos humanos y naturales disponibles, pues se cuenta actualmente con los
medios para disefiar y evaluar estrategias que lleven a la implementacion de mecanismos de apoyo al sector
agropecuario.

El aprovechamiento inadecuado de los recursos lleva principalmente a mantener sistemas productivos ineficientes
y, por ello, a disminuir la calidad de vida de las personas involucradas. De alli que se puede llegar a tener medios
provistos de las capacidades naturales suficientes, pero cuyas comunidades no cuenten con condiciones de vida
adecuadas.

En este sentido, la cooperacion técnica de la Organizacion de las Naciones Unidas para la Agricultura y
Alimentacién (FAO) para el sector agropecuario ha venido promoviendo y fomentando alternativas de impulso y
mejoramiento técnico en favor de los actores locales, de manera que se potencien las capacidades humanas
conjuntamente con los recursos naturales disponibles, lo cual es posible a través de la generacion de informacion
objetiva, confiable, pertinente, consistente y, sobre todo, oportuna, que permita la formulacién de politicas y toma
de decisiones eficientes y acertadas para lograr un desarrollo agropecuario sostenible.

Esta cooperacién técnica de FAO atraviesa aspectos tanto productivos como organizativos y estratégicos,
incluyendo también cuestiones humanas como es el tema de género. Como resultado se obtiene un sistema de
informacion del sector agropecuario conformado por dos mecanismos donde se aglutinan los diversos
componentes: uno que trata la produccion de informacion estadistica, utilizando medios cientificos y garantizando
“datos crudos” utiles para la caracterizacion real del sector agropecuario, y otro que se orienta al analisis de esos
“datos crudos” a fin de transformarlos en informacion Util, mediante técnicas y métodos cientificos apropiados, a
partir de la cual, precisamente, se faculta la formulacion de politicas y la toma de decisiones eficientes y adecuadas.

A fines del 2006, la FAO inici6 en el Ecuador el proyecto de cooperacién técnica TCP/ECU/3102 encaminado al
apoyo y fortalecimiento del Sistema Estadistico Agropecuario Nacional (SEAN), obteniéndose como uno de sus
resultados el primer borrador del “Plan para el Fortalecimiento del SEAN”, el cual ha sido preparado por los
Consultores FAO con la colaboracion de los funcionarios contrapartes del Instituto Nacional de Estadistica y Censos
(INEC) y del Ministerio de Agricultura, Ganaderia, Acuicultura y Pesca (MAGAP).

El “Plan para el Fortalecimiento del SEAN” tiene la finalidad de constituirse en el instrumento técnico que actie
como marco de referencia para el desarrollo de un sistema sostenible de informacion sobre el sector agropecuario,
de manera tal que la formulacion de politicas y toma de decisiones, se puedan basar en datos objetivos, confiables,
relevantes, consistentes y, sobre todo, oportunos, para orientar las decisiones publicas y privadas de produccién
agropecuaria, de accion social y de la seguridad alimentaria de la poblacion.

En este documento se compilan numerosos antecedentes historicos, asi como los rasgos actuales del SEAN. A
partir de esto, se introducen varios componentes orientados a cumplir el objetivo del proyecto, destacandose entre
ellos el mejoramiento en la calidad y la oportunidad de los datos, las estadisticas agropecuarias de género, el
establecimiento del prondstico de la produccién de cultivos, la interpretacién, el analisis y la toma de decisiones en
el sector agropecuario y la planificacion del IV Censo Nacional Agropecuario.

Byron Villacis Cruz Walter Poveda Ricaurte
Director del INEC MINISTRO MAGAP

Ivan Angulo Chacé
Representante FAO en Ecuador
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RESUMEN EJECUTIVO

El sector agropecuario continua siendo de vital importancia para la economia del Ecuador, debido a que, por
un lado, su contribucion al Producto Interno Bruto en el Gltimo quinquenio ha fluctuado alrededor de algo
menos que el 8% (sin incluir a la silvicultura y extraccidon de madera y a la pesca), segun las cifras del Banco
Central del Ecuador (BCE); y, por otro lado, sigue siendo un sector generador de empleo muy importante. La
Poblacion Econémicamente Activa (PEA) agricola tiene todavia una importancia relativa del orden del 40 por
ciento de la PEA del area rural, segin el Censo de Poblacion y Vivienda de 2001.

También este sector continta siendo una fuente crucial de la generacion de divisas a través de la exportacion
de los productos tradicionales del banano, café y cacao. Sin embargo, el Ecuador actualmente trata de
diversificar su cuota de participacion en los mercados internacionales con nuevos productos de origen
agricola, tales como las flores, mangos, esparragos, brocoli, uvillas, tunas, especialmente desde el afio 2000
en que se adopto6 el modelo de la dolarizacion.

Lo expuesto en los parrafos anteriores muestra la vital importancia estratégica que todavia tiene el sector
agropecuario en los aspectos fisicos, economicos y sociales del pais.

Es de dominio de los especialistas sectoriales que existen restricciones socio-culturales, econémicas, técnicas
e institucionales para planificar el desarrollo sostenible del sector agropecuario. Paralelamente, durante la
ultima década el pais ha vivido los procesos de globalizacion de la economia, liberalizacion y apertura de
mercados y, al momento, se encuentra interesado en procesos de integracion con varios paises,
especialmente de América del Sur. Por lo tanto, el desarrollo sostenible y la operacion eficiente y apertura
transparente de los mercados, requieren disponer de un sistema de informacidn que sea objetiva, confiable y,
sobre todo, oportuna.



XViii

Sin embargo, el sistema de informacién del sector agropecuario de Ecuador siempre se ha caracterizado por
ser débil e incapaz de satisfacer la demanda de cifras de los tomadores de decisiones, planificadores y otros
usuarios, tanto publicos como privados, incluyendo, por supuesto, a los propios Productores Agropecuarios
(PAs).

Para solucionar el problema permanente de oferta de informacién que mida de manera permanente la
dinamica del sector agropecuario, el Ecuador ha realizado esfuerzos aislados a través de los pasados 50 afios,
siendo los dos Ultimos la realizacion del Tercer Censo Nacional Agropecuario (CNA) 2000, cuyos resultados
se terminaron de publicar y difundir en Diciembre del 2003, y el restablecimiento permanente del Sistema
Estadistico Agropecuario Nacional (SEAN).

El Instituto Nacional de Estadistica y Censos (INEC), comenzo en el afio 2002 el reestablecimiento del SEAN,
con la realizacién del modulo de la Encuesta de Superficie y Produccion Agropecuaria Continua (ESPAC). La
ESPAC, si bien es la piedra angular del SEAN, constituye solamente uno de los tantos modulos destinados a
satisfacer el amplio espectro de la demanda de informacion confiable y oportuna, que mida de manera
permanente los cambios coyunturales del sector agropecuario, dentro del marco de referencia de la seguridad
alimentaria. Otros grandes médulos son: los registros administrativos, comercializacién y hogar rural. A su vez,
el modulo de la ESPAC tiene varios sub-médulos, tales como los de pronésticos de produccion, gestion (costos
de produccién), pérdidas pre-post cosecha, precios recibidos y pagados a nivel de UPA, eficiencia de la UPA,
condiciones de vida, consumo y nivel nutricional de los hogares del PA.

Paralelamente, el Ministerio de Agricultura, Ganaderia, Acuicultura y Pesca (MAGAP) mantiene sus propios
maodulos de produccion de estadisticas del sector agropecuario, siendo los mas importantes el Sistema de
Informacién Agropecuaria (SIA), que genera datos con metodologias subjetivas de areas, producciones y
rendimientos de cultivos, costos de produccién y faenamiento de ganado en camales; y el Sistema de
Informacién de Mercados Agropecuarios (SIMA), el cual genera datos de precios al por mayor y nivel de UPA,
noticias e inteligencia de mercados.

Para solucionar parte del problema permanente de oferta de informacién que mida de manera permanente la
dinamica del sector agropecuario, el INEC solicité oficialmente a la Organizacion de Naciones Unidas para la
Agricultura y Alimentacion (FAO), la provision de asistencia técnica a través de su Programa de Cooperacién
Técnica (TCP) para el fortalecimiento del SEAN con la finalidad principal de producir informacién estratégica
del sector agropecuario de forma cientifica, moderna, eficiente y permanente.

La FAO, es la organizacion de las Naciones Unidas encargada mundialmente de promover y apoyar a los
paises en el desarrollo de los sistemas de informacion agropecuaria, y como tal acogio la solicitud formulada
por el Gobierno del Ecuador a través del INEC y aprobd el Proyecto “Apoyo al Sistema Estadistico
Agropecuario Nacional (SEAN) TCP/ECU/3102".

El Proyecto TCP/ECU/3102 fue firmado el 8 de Agosto de 2006 por la FAO, el Ministerio de Relaciones
Exteriores (MRE), el MAGAP vy el INEC, el cual comenzd a ser operacional en Noviembre de 2006,
proporcionando cooperacién técnica en la formulacion del presente “Plan para el establecimiento del SEAN” y
en el desarrollo de las actividades y mejoramiento de la aplicacion de la metodologia del Muestreo de Marcos
Multiples (MMM) en la ESPAC. En especial, la asistencia técnica se encuentra mejorando los procesos de
estimacion, analisis y control de calidad de los datos; el disefio € implementacion del modulo de Prondstico de
la Produccion de Cultivos (PPC); la capacitacién en el analisis socioecondmico del sector agropecuario; y la
difusién de los resultados a través de medios modernos, en apoyo a la seguridad alimentaria.

Este documento contiene el “Plan para el Fortalecimiento del SEAN” en el corto, mediano y largo plazos, el
cual ha sido preparado con la finalidad de constituirse en el instrumento técnico que actlie como marco de
referencia para el desarrollo de un sistema sostenible de informacion sobre el sector agropecuario, de manera
tal que la formulacién de politicas y toma de decisiones, se puedan basar en datos objetivos, confiables,
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relevantes, consistentes y, sobre todo, oportunos, para orientar las decisiones publicas y privadas de
produccién agropecuaria, de accion social y de la seguridad alimentaria de la poblacion.

Los principales objetivos del “Plan para el Fortalecimiento del SEAN” son los siguientes:

= Generar moderna y eficientemente informacion estratégica del sector agropecuario confiable, consistente,
relevante, accesible y, sobre todo oportuna, la cual sirva para orientar la toma eficiente de decisiones de
los diferentes entes socioecondmicos (productores agropecuarios, organizaciones publicas y privadas
nacionales e internacionales, regionales, provinciales, cantonales y de otros niveles espaciales menores),
a fin de lograr el desarrollo sostenible del sector agropecuario.

= Adaptarse estructural y conceptualmente a las condiciones cambiantes y a la agenda politica en
evolucion, de tal manera que se evite la obsolescencia metodoldgica y organizacional del sistema de
informacion.

= Ser consistente con las capacidades humanas, financieras e institucionales del INEC y MAGAP vy de las
otras instituciones publicas y privadas, a medida que las mismas se desarrollen y crezcan en el tiempo.

Para la elaboracion del presente “Plan para el Fortalecimiento del SEAN”, se disefid y realizd la Encuesta de
la Demanda y Oferta de Informacion del Sector Agropecuario (EDOISA), dirigida a las principales instituciones
publicas, privadas e internacionales (alrededor de 110) relacionadas con la produccién y utilizacion de algun
tipo de informacion del sector agropecuario.

La conduccién de la EDOISA permiti6 establecer la necesidad urgente de contar con un sistema de
informacién del sector agropecuario que sea objetiva, confiable, pertinente, consistente y, sobre todo oportuna,
a la cual tengan acceso los productores, usuarios y los encargados de la toma de decisiones tanto publicos
como privados e internacionales. Alli también se observd que este sistema de informacién deberia cumplir
principalmente con los propésitos de eliminar las duplicidades metodoldgicas y de produccion de los “datos
crudos” encontradas, tendiendo al empleo de procedimientos cientificos; de mantenerse sostenidamente en el
tiempo; de producir pronésticos de la produccion de los cultivos, comenzando con los de la canasta bésica de
alimentos con metodologias cientificas y formales; de proveer informacion del sector agropecuario para
niveles espaciales menores, como son los cantones, las parroquias y localidades, en particular de la pronta
realizacion del proximo Censo Agropecuario Nacional (CAN) por “enumeracién completa”; de producir y utilizar
estadisticas agropecuarias de género; y, de fortalecer la institucionalidad del SEAN a través del
reestablecimiento de la Comisién Especial de Estadisticas Agropecuarias (CEEA).

El “Plan para el Establecimiento del SEAN” consta de 11 capitulos y tres anexos; el primer capitulo presenta
los antecedentes con una somera descripcidn de la situacion actual del sector agropecuario y de las esfuerzos
aislados realizados por el Gobierno del Ecuador para solucionar la deficiencia croénica de informacion
agropecuaria objetiva, confiable, pertinente, consistente y, sobre todo, oportuna; asi como la cooperacién
técnica de FAO al fortalecimiento del SEAN; al final del capitulo se encuentran los objetivos de la formulacion
del “Plan para el Fortalecimiento del SEAN”.

En el segundo capitulo aparece una recopilacion completa y descripcion somera de la historia de los esfuerzos
e intentos aislados llevados a cabo a través de mas de 50 afios en el pais, comenzando con el levantamiento
del Primer CAN 1954, a raiz del cual se emplearon a usar metodologias objetivas de observacion para las
encuestas agropecuarias continuas por muestreo, las cuales necesitan ser desarrolladas y aplicado en los
actuales momentos para que el Ecuador cuente con un SEAN moderno y eficiente empleando los adelantos
tecnoldgicos existentes en el momento. Este capitulo ha sido preparado a fin de aprovechar de los
conocimientos y experiencias del Consultor Principal FAO en Estadisticas Agropecuarias, para que los mismos
sean conocidos y asimilados por las autoridades y técnicos, especialmente del INEC y MAGAP encargados
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del restablecimiento y desarrollo sostenible del SEAN en el futuro. En esta ocasion, FAO se permite recordar
una vez mas aquel principio tradicional de que si no se toma en cuenta las ensefianzas de la historia, las
probabilidades de volver a cometer los mismos errores del pasado, lamentablemente siempre seran altas.

El capitulo cuarto trata sobre las relaciones entre la formulacion de politicas y toma de decisiones con el sistema
de informacién del sector agropecuario, puntualizando en la necesidad de tratar a la informacién agropecuaria
como un “bien economico publico”, cuyo valor depende de la intensidad con que se la emplee o sea util para la
conduccion eficiente y acertada de las dos primeras actividades. En el capitulos 5 se define al SEAN como: un
proceso dinamico en el que interactuan varios componentes y sub-componentes; una organizacion integrada
por las diferentes instituciones publicas, privadas e internacionales que deben ser las socias del sistema; una
piramide de informacién, cuyo vértice termina con la construccion de indicadores e indices compuestos; un sub-
sistema del Sistema Estadistico Nacional (SEN), cuyo organismo rector es el INEC.

Los capitulos 6 y 7 describen al Programa Estadistico del Sector Agropecuario (PESA) y al Programa de
Andlisis del Sector Agropecuario (PASA) con los diferentes médulos basicos de los mismos, como partes
integrantes del SEAN al que debe tender el desarrollo del mismo; la demanda de informacién del sector
agropecuario y los instrumentos y metodologias de recoleccion de los datos del Modulo de Informacién del
Productor Agropecuario (MIPA), que debe ser la piedra angular del sistema, se encuentran esquematizados
en el capitulo 6: en el capitulo 7 se incluye una lista de las metodologias de analisis a emplearse en el Modulo
de Interpretacion y Analisis (MIA). En el capitulo 8 se observa la situacion actual del desarrollo del PESA con
la descripcion de las diferentes investigaciones estadisticas que estan llevandose a cabo en las dos
instituciones rectoras del restablecimiento del SEAN, como son la ESPAC (INEC), el SIA y SIMA (MAGAP).
Los tres capitulos siguientes contienen las estrategias planteadas para lograr el desarrollo futuro del SEAN
(capitulo 9), asi como una estimacién de los recursos financieros necesarios (capitulo 10), y las conclusiones
y recomendaciones respectivas (capitulo 11). En el Anexo | se encuentra el perfil para la aplicacion de la
metodologia de PPC; el Anexo Il presenta el perfil del Censo Agropecuario Bananero (CAB) y del Catastro
Bananero y Platanero (ambas investigaciones estadisticas propuestas por el MAGAP); el Anexo Ill es una
primera aproximacion del levantamiento del Cuarto CAN por “enumeracién completa”.

En resumen, como estrategias para alcanzar el restablecimiento del SEAN, el presente documento propone:

= Incluir el “Plan para el Fortalecimiento del SEAN" en el Plan Estratégico Nacional para el Desarrollo
Estadistico (PENDES) impulsado por el INEC.

= Convertir a la CEEA en el lider del fortalecimiento del SEAN con la direccion del INEC y en coordinacion
con el MAGAP.

= Continuar, por parte del INEC, con el proceso de mejoramiento de la ESPAC iniciado por la Unidad de
Estadisticas Agropecuarias (ESAG)/INEC) en la ESPAC 2007 con la asistencia técnica del Proyecto
FAO/TCP/ECU/3102.

= Comenzar, por parte del MAGAP, a mejorar el SIA, que actualmente genera cifras de la produccion
agropecuaria y precios al PA a través de metodologias subjetivas.

= Emplear, en el corto plazo, la metodologia de estimadores indirectos para armonizar las cifras
agropecuarias producidas por el INEC (metodologia objetiva de la ESPAC) y MAGAP (metodologia
subjetiva del SIA), a fin de estandarizar las mismas, pero coordinando, en el mediano plazo, las
actividades del INEC y MAGAP para evitar la duplicidad de esfuerzos.

= Continuar, por parte del MAGAP, con el mejoramiento del SIMA de tal manera que la recoleccion,
procesamiento, analisis y difusion de precios agropecuarios se lleven a cabo con metodologias cientificas,
y que los mismos sean difundidos utilizando medios de comunicacién modernos y eficientes.
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Garantizar, cuanto antes, por parte del INEC, y especialmente del MAGAP, la viabilidad financiera para
iniciar el PPC en el 2008.

Implementar por parte del INEC, y sobre todo del MAGAP, el disefio y desarrollo del modulo de analisis
de la informacion agropecuaria, asi como de los otros de género y difusion, previstos en el Proyecto
FAO/TCP/ECU/3102.

Iniciar por parte del INEC, como institucién rectora del SEN, y del MAGAP como el principal usuario de la
informacién agropecuaria, la busqueda de financiamiento para la realizacion del Cuarto CNA 2010, el cual
debe ser llevado a cabo por “enumeracién completa” dados los requerimientos de desagregacion
geografica identificados.



INTRODUCCION

1.1 ANTECEDENTES DEL SEAN

Ecuador se encuentra ubicado al noroeste de Sudamérica sobre la linea ecuatorial, que divide al planeta en
dos hemisferios. Tiene una superficie de alrededor 256.370 de km? que alberga alrededor de 13'605.500

habitantes, de los cuales un 35,4% vive todavia en el sector rural’. Al norte limita con Colombia, al sury al
este con PerU y al oeste con el Océano Pacifico. El pais cuenta con cuatro regiones divididas en 22 provincias.

Las cuatro regiones presentan diferentes climas determinados fundamentalmente por su altitud y ubicacion,
que son determinados por la presencia de la cordillera de los Andes vy la influencia maritima. La Costa del
Pacifico con tierras planas, onduladas y fértiles, tiene un clima calido y himedo con temperaturas que oscilan
entre 23 y 36 grados centigrados; la Sierra, en cambio, se encuentra encerrada por la cordillera de los Andes
con climas cambiantes que van desde los templados (18-25° C), hasta los frios y glaciales en las altas
montafas. En la Amazonia, el clima se presenta muy lluvioso, calido y himedo, con temperaturas que varian
entre 23 y 36 grados centigrados. La region insular de Galapagos tiene un clima con temperaturas que van de
los 23 a los 32 grados centigrados.

El sector agropecuario continta siendo de vital importancia para la economia del Ecuador, debido a que por
un lado, su contribucion al Producto Interno Bruto (PIB) en el tltimo quinquenio ha fluctuado alrededor de algo
menos que el 8% (sin incluir a la silvicultura y extracciéon de madera y a la pesca), segun las cifras del Banco
Central del Ecuador (BCE); y por otro, sigue siendo un sector generador de empleo muy importante, puesto
que la Poblacion Econémicamente Activa (PEA), tiene todavia una importancia relativa del orden del 40 %
de la del area rural, segun el Censo de Poblacion y Vivienda del 2001.

1 “Estimaciones y Proyecciones de Poblacion 1950-2025", INEC, Serie 01 No 205, Octubre, 2003.
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También este sector continGa siendo una fuente crucial en la generacion de divisas, a través de la exportacion
de los productos tradicionales del banano, café y cacao; pero, el Ecuador al momento trata de diversificar su
cuota de participacion en los mercados internacionales con nuevos productos de origen agricola, tales como
las flores, arroz, mangos, esparragos, brécoli, uvillas, tunas, especialmente desde el afio 2000 en que se
adopt6 el modelo de la dolarizacion.

Ademas, el sector agropecuario desempefia un papel estratégico dentro del concepto global de seguridad
alimentaria, ya que el mismo proporciona la mayor parte de alimentos a una poblacién que crece en el
quinquenio 2005-10 a una tasa anual del 1,45%. Para satisfacer esta demanda, la frontera agricola se
expandio a una tasa de crecimiento promedio anual del orden del 1,7% y el ganado vacuno crecié a un ritmo
del 2,2% en los afios comprendidos entre 1974 al 2000, superando en el Ultimo afio censal los 12 millones de
hectareas bajo alrededor de 843.000 Unidades de Produccién Agropecuaria (UPAs), dedicadas a la
agricultura, ganaderia y otros usos, cifra que representa casi la mitad de la superficie fisica nacional. El hato
de ganado vacuno fue de alrededor de 4'500.00 cabezas en el 2000 y su tasa de crecimiento anual en el

periodo de 26 afios (2,2%) es un poco menor a la de la poblacion ecuatoriana (2,4%).2 La tasa de crecimiento
del ganado vacuno en el quinquenio 2000-05 fue del orden del 2.1%, con una existencia de alrededor de 5

millones de cabezas en el afio 2005.3

En el mismo periodo inter-censal 1974-00, el nimero de UPAS (843.000) se incrementd a una velocidad un
poco menor (1,3%) que el ritmo de la frontera agricola, fendmeno que contrasta con lo que sucede con la
poblacion rural del pais, la cual mantiene una tasa baja de crecimiento promedio anual (0,7%), tasa que se ha

previsto sea negativa en el quinquenio 2005-10 (-0,2%).4 Estas UPAs mantenian en el afio 2000 una
poblacion de 3'061.500 personas, que representaba las 2/3 partes de la poblacion rural del pais, dando
ocupacion directa en las mismas a 2'522.800, de las cuales més de la cuarta parte eran trabajadores
remunerados permanentes y ocasionales.

En lo que se refiere al uso 0 aprovechamiento de la tierra de acuerdo a la Encuesta de Superficie y Produccion
Agropecuaria Continua (ESPAC) 2005, la superficie de labor (cultivos permanentes, transitorios y tierras en
descanso) ocupa un poco mas de la quinta parte del area bajo UPAs y los pastos (cultivados y naturales)
abarcan alrededor de las 2/5 partes de la superficie total bajo las mismas, que sumados a la categoria de
paramos (también utilizados para el pastoreo), llegan a representar el 47%. Los montes y bosques tienen una
importancia relativa del 30% y el restante 2% corresponde a otros usos (tierras improductivas, construcciones,
caminos, canales de regadio, etc.).

Los indicadores presentados en los péarrafos anteriores actualizadas con los resultados del Tercer Censo

Nacional Agropecuario (CNA) 20000 y de la ESPAC 20056, muestran la vital importancia estratégica que
todavia tiene el sector agropecuario en los aspectos fisicos, econémicos y sociales del pais.

Es de dominio de los especialistas sectoriales que existen restricciones socioculturales, econémicas, técnicas
e institucionales para planificar el desarrollo sostenible del sector agropecuario. Paralelamente, durante las
ultimas décadas el pais ha vivido los procesos de globalizacion de la economia, liberalizacion y apertura de
mercados y, al momento, se encuentra interesado en procesos de integracién con varios paises,
especialmente de América del Sur. Por lo tanto, el desarrollo sostenible y la operacién eficiente de apertura

2 “Ecuador: Breve Analisis de los Resultados de las Principales Variables del Censo Nacional Agropecuario”; Guillermo Otafiez y
Otros. www.sica.gov.ec.

Ibid, referencia 1.

“Encuesta de Superficie y Produccion Agropecuaria continua (ESPAC) 2005”, INEC/SEAN; Quito, Septiembre 2006.

Ibid, referencia 1.

“lll Censo Nacional Agropecuario: Resultados Nacionales y provinciales”, Volumen I. INEC, MAG, SICA

Ibid, referencia 3.
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transparente de los mercados, requieren disponer de un sistema de informacidn que sea objetiva, confiable y,
sobre todo, oportuna.7

Sin embargo, el sistema de informacién del sector agropecuario de Ecuador siempre se ha caracterizado por
ser débil e incapaz de satisfacer la demanda de cifras de los tomadores de decisiones, planificadores y otros
usuarios, tanto publicos como privados, incluyendo por supuesto, a las propias Personas Productoras

Agropecuarias (PPAs).8

Para solucionar el problema permanente de oferta de informacién que mida de manera continua la dinamica
del sector agropecuario, el Ecuador ha realizado esfuerzos aislados a través de los pasados 50 afios, siendo
los dos ultimos la realizacion del tercer CNA 2000, cuyos resultados se terminaron de publicar y difundir en
diciembre de 2003, y el inicio del reestablecimiento permanente del Sistema Estadistico Agropecuario
Nacional.

El Instituto Nacional de Estadistica y Censos (INEC), el Ministerio de Agricultura y Ganaderia (MAG), en
coordinacion con el Centro de Levantamiento Integrado de Recursos Naturales por Sensores Remotos
(CLIRSEN), iniciaron a finales de 1979 el establecimiento del SEAN con la finalidad de producir informacion
permanente aplicando la metodologia del Muestreo del Marco de Areas (MMA) con la utilizacion de fotografia
aérea, imagenes de satélite, mapas topogréaficos y cartografia censal, sistema que desde 1982 hasta 1995
llevé a cabo 18 rondas produciendo estimaciones a nivel provincial y nacional. Lamentablemente, a partir de
1996, la serie anual continua del SEAN, se interrumpié por falta de voluntad politica de los encargados de
proveer de los recursos financieros, puesto que los técnicos siempre estuvieron disponibles en el INEC.

EI INEC, comenz6 en el afio 2002 el reestablecimiento del SEAN, con la realizacion del médulo de la Encuesta
de Superficie y Produccion Agropecuaria Continua (ESPAC). La ESPAC, si bien es la piedra angular del SEAN,
constituye solamente uno de los tantos modulos destinados a satisfacer el amplio espectro de la demanda de
informacién confiable y oportuna, que mida de manera permanente los cambios coyunturales del sector
agropecuario, dentro del marco de referencia de la seguridad alimentaria. Otros grandes modulos son: los
registros administrativos, comercializacién y hogar rural. A su vez, el mddulo de la ESPAC tiene varios sub-
maodulos, tales como los de prondsticos de produccion, gestion (costos de produccidn), pérdidas pre-post
cosecha, precios recibidos y pagados a nivel de UPA, eficiencia de la UPA, condiciones de vida, consumo y
nivel nutricional de los hogares del PA.

Paralelamente, el Ministerio de Agricultura, Ganaderia, Acuicultura y Pesca (MAGAP) mantiene sus propios
maodulos de produccion de estadisticas del sector agropecuario, siendo los mas importantes el Sistema de
Informacién Agropecuaria (SIA), que genera datos con metodologias subjetivas de areas, producciones y
rendimientos de cultivos, costos de produccién y faenamiento de ganado en camales; y el Sistema de
Informacién de Mercados Agropecuarios (SIMA), el cual genera datos de precios al por mayor y nivel de UPA,
noticias e inteligencia de mercados.

Si bien el Gobierno esta realizando grandes esfuerzos por asignar recursos financieros para el financiamiento
del reestablecimiento del SEAN, a través de la conducciéon de la ESPAC en el INEC y de los otros mddulos en
el MAGAP, el personal profesional y técnico de estas y otras instituciones no cuenta con el conocimiento y
experiencia necesarios para la aplicacion de las metodologias y técnicas especializadas que se requieren para
producir informacion estadistica confiable que integre una perspectiva socioecondmica y sobre todo oportuna
de un sector tan complejo y dindmico como es el agropecuario.

7 “Proyecto FAO/TCP/ECU/3201 Apoyo al Sistema Estadistico Agropecuario Nacional (SEAN); FAO PRODOC; Quito, Agosto
2006.
“Disefio de Muestreo de la ESPAC”; Guillermo Otafiez, Consultor INEC/BID; Quito, Mayo 2004.

8 Ibid, referencia 6.
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Para solucionar parte del problema permanente de oferta de informacién que mida de manera permanente la
dinamica del sector agropecuario, el INEC solicité oficialmente a la Organizacion de Naciones Unidas para la
Agricultura y Alimentacion (FAO), la provision de asistencia técnica a través de su Programa de Cooperacién
Técnica (TCP) para el fortalecimiento del SEAN con la finalidad de: (i) producir informacion estratégica del
sector agropecuario de forma cientifica, moderna, eficiente y permanente; (i) disefiar y construir indicadores
e indices compuestos, a fin de que los mismos sean instrumentos de medicién objetiva y tangible en la
operacion del SEAN.

La FAO, es la organizacion de las Naciones Unidas encargada mundialmente de promover y apoyar a los
paises en el desarrollo de los sistemas de informacion agropecuaria, y como tal acogio la solicitud formulada
por el Gobierno del Ecuador a través del INEC y aprobd el Proyecto “Apoyo al Sistema Estadistico
Agropecuario Nacional (SEAN) TCP/ECU/3102".

El Proyecto TCP/ECU/3102 fue firmado el 9 de Agosto de 2006 por la FAO, EI Ministerio de Relaciones
Exteriores (MRE), el MAGAP y el INEC. En particular, la FAO esta proporcionando asistencia técnica en los
siguientes aspectos basicos:

Formulacion y difusion del Plan para el Fortalecimiento del SEAN.

= Desarrollo de las actividades de mejoramiento del actual submodulo de la ESPAC utilizando la
metodologia del Muestreo de Marcos Multiples (MMM), el cual combina el método del Muestreo del Marco
de Areas (MMA) con el del Muestreo del Marco de Listas (MML), especialmente en los procesos de
estimacion, analisis y control de calidad.

= Ampliacién del alcance de la ESPAC para incluir la produccion de informacion estadistica de género y el
andlisis de la misma.

= Disefio y prueba de la metodologia del submddulo de Pronédstico de la Produccion de Cultivos (PPC), que
iniciara con dos investigaciones basicas: la Encuesta de Pronéstico de la Produccion de Cultivos (EPPC)
y la Medicion Objetiva del Rendimiento de Cultivos (MORC) por “prueba de cosecha”.

= Disefio y prueba de la metodologia del médulo de analisis de los datos agropecuarios producidos por el SEAN.

= Disefio y prueba del mddulo difusion de los resultados del SEAN a través de medios modernos y eficaces
que apoyen la seguridad alimentaria.

= Capacitacion formal y en servicio del personal de contraparte nacional del INEC, MAGAP vy otras
instituciones publicas y privadas, en las metodologias y procesos operacionales del SEAN.

= Utilizacién del COUNTRY STAT, que es un “software” disefiado y desarrollado por FAO para mejorar la
capacidad de analisis del pais.

Este documento contiene el Plan para el Fortalecimiento del SEAN en el corto, mediano y largo plazos, el cual
ha sido preparado con la finalidad de constituirse en el instrumento técnico que actie como marco de
referencia para la formulacion e implementacion de politicas que permitan reforzar la capacidad del Ecuador
para desarrollar un sistema sostenible de informacion sobre el sector agropecuario, de manera tal que los
planes y decisiones politicas se puedan basar en datos relevantes, actualizados y confiables, para orientar las
decisiones de produccion agropecuaria, de accion social y la seguridad alimentaria de la poblacion.



1.2

OBJETIVOS DEL SEAN

Generar moderna y eficientemente informacion estratégica del sector agropecuario confiable, consistente,
relevante, accesible y, sobre todo oportuna, la cual sirva para orientar la toma eficiente de decisiones de
los diferentes entes socioecondmicos (productores agropecuarios, organizaciones publicas y privadas
nacionales e internacionales, regionales, provinciales, cantonales y de otros niveles espaciales menores),
a fin de lograr el desarrollo sostenible del sector agropecuario.

Ser capaz de adaptarse estructural y conceptualmente a las condiciones cambiantes y a la agenda politica
en evolucion, de tal manera que se evite la obsolescencia metodolégica y organizacional del sistema de
informacién.

Ser consistente con las capacidades humanas, financieras e institucionales del INEC y MAGAP y de las
otras instituciones publicas y privadas, a medida que las mismas se desarrollen y crezcan en el tiempo.



BREVES ANTECEDENTES DE LOS SISTEMAS
DE INFORMACION EN EL ECUADOR

21 CENSOS AGROPECUARIOS

2141 Primer Censo Agropecuario Nacional 19549

La idea de levantar el Primer Censo Nacional Agropecuario 1954 (CAN/54) en el Ecuador naci6 a raiz de la
realizacion del Il Centro Latinoamericano de Capacitacion en Estadisticas Agropecuarias que bajo la
coordinacion del Gobierno Nacional, de la Facultad de Ciencias Econémicas de la Universidad Central y el
auspicio de FAO, tuvo lugar en Quito de Julio a Octubre de 1952. Varios delegados, a la terminacién de la
capacitacion, prepararon un plan preliminar con el respectivo presupuesto, tendiente a la realizacion del Primer
CAN/54, que fue acogido por el Banco Central del Ecuador. Posteriormente, se unieron a este proyecto el
Banco Nacional de Fomento y el Ministerio de Economia para cofinanciar al mismo.

El CAN/54 se llevé a cabo en dos fases:

= Primera Fase: elaboracion por “enumeracion completa” del Directorio de UPAs (alrededor de 356.300) en
las 15 provincias de la Costa y de la Sierra (las tres orientales fueron excluidas por su poca importancia
relativa dentro del sector agropecuario y el alto costo que significaba la movilizacién). Se utilizé un
cuestionario reducido para recolectar caracteristicas basicas de la identificacion de la UPA 'y de la PPA,
tipo de UPA, superficie total y de labor, nimero de cabezas de ganado vacuno y nombres de los tres
cultivos principales. En la Costa se registraron también el nimero de plantas sembradas de cacao y café,
y las superficies sembradas de arroz y banano. En realidad, esta primera fase puede ser considerado
como un censo basico por “enumeracion completa”, cuya finalidad principal fue obtener datos para disefar
y seleccionar la muestra probabilistica de la segunda fase.

9  “Primer Censo Agropecuario Nacional-1954"; Banco Central del Ecuador, Banco Nacional de Fomento, Ministerio de Economia;
Quito, Julio 1856.
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= Segunda Fase: disefio y seleccién de una muestra probabilistica grande para recolectar los datos de las
variables propias de un censo agropecuario destinadas a medir la estructura del sector, como son las de
uso y tenencia de la tierra, cultivos, y ganado. El tamafio de la muestra fue de alrededor del 9% (32.200)
del total de UPAs para producir las estimaciones a nivel de los 80 cantones, 15 provincias, dos regiones
y del pais. Las UPAs que tenian 100 Has y mas de superficie total, 50 y mas Has. Las UPAs del Directorio
fueron clasificadas en los siguientes estratos:

- UPAs Grandes: para las provincias de Azuay, Cafiar, Loja y Tungurahua, todas aquellas con 50 Ha o
mas de superficie total, 0 100 cabezas 0 més de ganado vacuno; para el resto de provincias de la
Sierra, todas las UPAs de 100 Ha o més de superficie total, 0 100 o més cabezas de ganado vacuno.
Para las provincias de Guayas, Los Rios y Manabi, todas las UPAs de 200 o0 més Ha de superficie total,
0 100 o mas cabezas de ganado vacuno, o 30 Ha o mas de superficie sembrada de arroz o banano,
0 10.000 o més plantas de cacao o café; en El Oro y Esmeraldas las caracteristicas fueron las mismas,
salvando la superficie total que fue de 100 Ha o més. En este estrato fueron incluidas alrededor de
9.300 UPAs Grandes que fueron enumeradas en un 100% en la segunda fase del CAN/54.

- UPAs Restantes: en primer lugar, fueron estratificadas por cultivos de clima templado o clima
subtropical y tropical; luego, por el tipo de UPAs (agricola, ganadera o mixta) y el tamafio (menos de
0,5 Ha; 0,5 a menos de 5 Ha; de 5 a menos de 10 Ha; de 10 a menos de 20 Ha; de 20 a menos de
50 Ha; de 50 a menos de 100 Ha), Con la finalidad de disminuir los gastos de transporte, sin reducir
demasiado la precision de las estimaciones, se construyeron y seleccionaron sistematicamente
conglomerados de una, dos o cuatro UPAs vecinas, de conformidad con el tamafio del grupo. Las
fracciones de muestreo de este estrato variaron de ? (1.200 UPAs en la muestra), 1/5 (4.000 UPAs en
la muestra), 1/10 (6.400 UPAs en la muestra), 1/20 (9.500 UPAs en la muestra) a 1/40 (1.800 UPAs
en la muestra).

Las labores de preparacion del Primer CAN/54 se iniciaron en el segundo semestre de 1953; pero, la
operacién censal misma tomo dos afios a partir de 1954. Los trabajos de campo de la primera etapa (Directorio
de UPAs) fueron llevados a cabo independientemente de los de la segunda (muestra grande censal), excepto
en las provincias de El Oro y Esmeraldas en las que se efectuaron simultaneamente. Los resultados finales
del Primer CAN/54 publicados en Julio de 1956, fueron considerados de buena calidad con errores para las
variables mas importantes menores al 4% a nivel provincial y menores al 2% a nivel nacional. No se calcularon
los errores de muestreo cantonales, pero légicamente era de esperarse que fuesen mayores que los
provinciales, dependiendo del tamafio de la muestra de cada canton y de la variable en cuestion.

21.2 Censo Agropecuario Nacional 1961

La realizacion del Censo Agropecuario Nacional 1961 (CAN/61) fue planificado como parte integral del
Segundo Censo de Poblacion y Primero de Vivienda 1962. Sin embargo, la recoleccion de los datos del
Segundo CAN se realizd en 1961, enfrentando serias dificultades de orden publico, especialmente en las
provincias de la Sierra Central por razones politicas predominantes en la época, tanto en el &mbito nacional
como en el internacional.

La programacion del Segundo CAN/61 contempld una metodologia similar a la del Primer CAN/54, con la
conduccién de las dos fases, pero en un solo proceso: un cuestionario reducido para un censo basico en la
primera, y un cuestionario ampliado en la segunda. La diferencia fue que la recoleccién de los datos de las
dos fases, se la realizaba al mismo tiempo seleccionando en el terreno una muestra aleatoria del 10% de las
UPAs enumeradas con el cuestionario reducido. Serios problemas de cobertura y de calidad de los datos
recolectados, asi como problemas en el procesamiento, determinaron que no se lleguen a publicar los
resultados finales del Segundo CAN/61.



21.3 Segundo Censo Agropecuario Nacional 1974

El levantamiento del Segundo Censo Agropecuario Nacional 1974 (CAN/74) fue también parte integral del
Programa del Tercer Censo de Poblacién y Segundo de Vivienda de la década de los afios 70. EI Segundo
CAN/74 tuvo las siguientes caracteristicas mas importantes:

= Metodologia Censal: se utilizé por primera vez en el pais la “enumeracion completa mediante entrevista
directa a todas las PPA con sus respectivas UPAs existentes en el dia de la entrevista.

= Alcance Censal: las variables investigadas abarcaron tanto el programa basico como la mayor parte del
ampliado sugerido por FAO para el Censo Agropecuario Mundial 1970 (lo que no sucedi6 en el Primer
CAN/54 ni en la Encuesta Nacional Agropecuaria 1968), cuyos grandes capitulos y periodos de referencia
fueron los siguientes:

- Datos Generales sobre la Unidad de Produccion Agropecuaria (UPA) y el Productor (en el dia de la
entrevista).

- Superficie y Régimen de Tenencia de las Tierras de la UPA (en el dia de la entrevista).

- Aprovechamiento de la Tierra (en Agosto de 1974).

- Cultivos Permanentes Solos y Asociados (superficies en el dia de la entrevista y produccion en 1974).

- Cultivos Transitorios Solos y Asociados (en 1974).

- Forrajes y Pastos Sembrados y Cultivados (en 1974).

- Ganado (existencias por sexo y edad en el dia de la entrevista; produccion y destino de la leche de
vaca en el dia anterior a la entrevista).

- Utilizacién de Riego (existencia de instalaciones en el dia de la entrevista; uso de regadio en 1974).

- Uso de Abonos Quimicos (superficie y cantidad en 1974).

- Uso de Energia, Existencia de Maquinaria Propia y Procedencia de la Maquinaria Utilizada (existencia
en el dia de la entrevista y uso en 1974).

- Personal Ocupado en Trabajos Agropecuarios (la semana que termind el domingo anterior al dia de la
entrevista).

- Crédito Agropecuario y Asistencia Técnica (en 1974).

- Tipo de UPAy Destino del Producto Agropecuario (en 1974).

Construccion del Marco Censal: la cartografia planimétrica rural escala 1:50.000 elaborada por el
Instituto Geogréfico Militar (IGM), fue actualizada con la metodologia disefiada por el equipo técnico
encargado del Segundo CAN/74, la cual consisti6 en la formacién en el terreno de los Sectores Censales
(SCs) mediante limites fisicos (naturales y culturales), que encerraban localidades (barrios, comunas,
recintos, etc.) completas o parte de las mismas, y que contenian 80 viviendas en promedio (carga de
trabajo de dos semanas para un enumerador de los Censos de Poblacién y Vivienda). Se elaboré un
croquis de cada SM con la descripcién en palabras de los limites fisicos de cada SC. Ademas, se
nombraron localmente un Jefe de Sector y dos Ayudantes, cuyas funciones fueron las de conocer los
limites fisicos de su SC y servir de guias al enumerador de los Censos de Poblacion, Vivienda y
Agropecuaria y de las encuestas post-censales. Hasta el momento el INEC viene utilizando esta
metodologia de actualizacion para la conduccién de operaciones censales y de otro tipo de encuestas.
Ademas, del Marco Censal de SCs se elaboré una “Lista de las UPAs Importantes” en base a la Lista de
UPAs Grandes del Primer CAN/54, que sirvi6 para la seleccion de la muestra de lista de la Encuesta
Agropecuaria Nacional 1968, las cuales fueron actualizadas con los registros administrativos existentes
en la Direccion Nacional de Avaluos y Catastros (DINAC) del Ministerio de Finanzas de aquél entonces.

= Cuestionario Censal: las UPAs definidas como pequefias ( que tengan menos de 1.000 m? de superficie
total, 0 que no lleguen a tener a tener un vacuno de tres afios 0 mas; dos vacunos menores de tres afos;
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cinco porcinos; cinco ovinos; cinco caprinos; dos caballos; dos mulares; dos asnos), fueron enumeradas
en el formulario “Listado de Unidades de Produccion Agropecuaria (UPA) Pequefias”; para las UPAs
restantes se diligencié el Cuestionario Censal ampliado.

= Recoleccion de los Datos: esta etapa se llevo a cabo en el periodo comprendido entre Septiembre de
1974 y Febrero de 1975. Sin embargo, la cobertura de la “Lista de UPAs Importantes” terminé a comienzos
del segundo semestre de 1975. Para el trabajo de campo se contrataron 1.500 enumeradores, 300
supervisores que fueron entrenados en sendos cursos de dos semanas cada uno; este personal fue
dirigido por 33 Jefes Zonales del MAG, coordinados por cuatro Oficinas Regionales de la Oficina de los
Censos Nacionales (OCN) que fue el organismo ad-hoc creado para la realizacién de los tres censos
(poblacién, vivienda y agropecuario). Se enumeraron alrededor de 600.000 UPAs con una superficie total
de cerca de 8'000.000 de Ha, de las cuales casi 83.000 UPAs (14%), que cubrian apenas una area de
3.300 Ha (0,04%) correspondieron a las UPAs registradas en la “Lista de UPAs Pequefias” de menos de

1,000 m? de superficie total; para el diligenciamiento de las “UPAs Restantes” se utilizé el Cuestionario
Censal ampliado.

= Procesamiento de los Datos: las labores de archivo, critica-codificacién manual y entrada de datos
fueron centralizadas en Quito; para la validacién automatica de los datos y la produccion de tablas, se
utilizaron los servicios del sistema de computacion del Ministerio de Finanzas.

= Encuesta de Cobertura y Calidad de los Datos: se llevé a cabo una Encuesta Post-Censal (EPC) para
medir la tasa de cobertura y la calidad de los datos del Segundo CAN/74 para tres variables basicas:
numero de UPAs, superficie total de las mismas y existencia de ganado vacuno. Se disefié una muestra
probabilistica de lista que selecciond UPAs Importantes y una muestra de conglomerados conformados
por los SCs para producir estimaciones a nivel nacional y provincial. La metodologia de recoleccién de los
datos fue la misma empleada en el Segundo CAN/74, o sea “entrevista directa al PPA con su UPA” incluida
en la muestra, pero diligenciando un cuestionario para las tres variables incluidas en la EPC que contenia
una bateria de preguntas de filtro y control, que eran diferentes a las tres preguntas directas del
Cuestionario Censal. La EPC estim¢ tasas de falta de cobertura a nivel nacional del orden del 3% para el
numero de UPAs y del 7% para la superficie total bajo las mismas. Estas tasas de falta de cobertura
subieron a nivel provincial; asi por ejemplo, en la provincia de Pichincha la tasa de falta de cobertura fue
del 7%, pero la de la superficie total subié al 20%.

= Publicacién de los Resultados!0: Ia publicacién del Resumen Nacional incluy6é 42 tablas con los
resultados de todas las variables investigadas en el Segundo CAN/74 y de las regiones geogréaficas con
datos referentes a utilizacion y tenencia de la tierra y tenencia de la tierra y existencia de ganado vacuno.
La publicacién de cada provincia contuvo los resultados provinciales en 42 tablas (mismas variables del
Resumen Nacional) y los cantonales con respecto a la utilizacion y tenencia de la tierra y existencia de
ganado vacuno. Por razones de tiempo, costo y capacidad de la planta impresora, no fue posible publicar
los resultados obtenidos a nivel cantonal y parroquial con el mismo grado de detalle que los provinciales.
Sin embargo, la totalidad de los resultados a nivel cantonal, parroquial y de SC estuvieron a disposicidn
de los usuarios en el INEC.

214 Tercer Censo Nacional Agropecuario 200011

En un nuevo esfuerzo para proveer de informacién estadistica oportuna y confiable del sector agropecuario,
el INEC y el MAG, con el apoyo financiero del Banco Mundial y la asistencia técnica del Departamento de
Agricultura de los Estados Unidos /Servicio Nacional de Estadisticas Agropecuarias (USDA /NASS) y otros

10 “RESUMEN NACIONAL, Il Censo Agropecuario Nacional 1974, Resultados Definitivos”; INEC, Quito, Agoste de 1979.
11 “Disefio de Muestreo de la ESPAC”; Guillermo Otafiez, Consultor INEC/BID; INEC, Quito, Mayo 2004.



expertos nacionales conocedores del sistema de informacion estadistica del sector, levantaron el denominado
“Tercer Censo Nacional Agropecuario 2000 (CNA/00)”, pero que en realidad se traté de una “Encuesta Grande
por Muestreo”, cuyos objetivos basicos fueron los de conocer la estructura del sector agropecuario y servir de
base para restablecer el sistema permanente del SEAN.

2141  Metodologia del Tercer CNA/00

El CNA/0O utilizo la metodologia del Muestreo de Marcos Multiples (MMM), la cual combina el método del
Muestreo del Marco de Areas (MMA) con el del Muestreo del Marco de Lista (MML), con la finalidad de hacer
mas eficiente el disefio de muestro minimizando las varianzas para un costo dado. La disponibilidad de
recursos fue la razén fundamental para utilizar el muestreo en el Tercer CNA/00, en lugar de la metodologia
tradicional de “enumeraciéon completa”. La recoleccién de los datos se realizd mediante ENTREVISTA
DIRECTA a las PPA con sus respectivas UPAS incluidas en la muestra.

2.1.4.2 Alcance del Tercer CNA/00

Igual que el Segundo CAN/74, en el Tercer CNA/QQ las variables investigadas abarcaron tanto el programa
basico como la mayor parte del ampliado sugerido por FAO para el Censo Agropecuario Mundial 2000, cuyos
grandes capitulos y periodos de referencia fueron los siguientes:

Caracteristicas Generales de la UPAy de la PPA (en el dia de la entrevista).

Superficie Total de la UPA (en el dia de la entrevista).

Uso del Suelo y Riego (en el dia de la entrevista).

Cultivos Permanentes Solos y Asociados (entre el 1 de Octubre de 1999 y el 30 de Septiembre de 2000).

Cultivos Transitorios Solos y Asociados (entre el 1 de Octubre de 1999 y el 30 de Septiembre de 2000).

= Pastos Cultivados (entre el 1 de Octubre de 1999 y el 30 de Septiembre de 2000).

= (Ganado Vacuno (existencia por raza, edad y sexo en el dia de la entrevista; ventas y movimiento, manejo
y cuidado entre el 1 de Octubre de 1999 y el 30 de Septiembre de 2000; produccién y destino de la leche
el dia anterior al dia de la entrevista).

= Ganado Porcino (existencia por raza, destino, sexo y edad en el dia de la entrevista; ventas y movimiento,
manejo y cuidado entre el 1 de Octubre de 1999 y el 30 de Septiembre de 2000).

= (Ganado Ovino (existencia por raza y edad en el dia de la entrevista; ventas y movimiento, manejo y
cuidado entre le 1 de Julio y el 30 de Septiembre de 2000).

= Otras Especies de Ganado (existencias en el dia de la entrevista; ventas entre el 1 de julio y el 30 de
Septiembre de 2000).

= Aves de Corral (existencias de aves de campo, aves de planteles avicolas, incubadoras en el dia de la
entrevista; produccion de huevos de aves de campo en el dia anterior al dia de la entrevista; produccion
de huevos de planteles avicolas en los ultimos siete dias anteriores al dia de la entrevista; produccién de
huevos fértiles y pollitos incubados entre el 1 de Julio y el 30 de septiembre de 2000).

= Camaroneras (existencia y superficie de piscinas en el dia de la entrevista; produccion y ventas entre el
1 de Octubre de 1999 y el 30 de septiembre de 2000).

= Poblacion y Mano de Obra (poblacion por sexo, edad y educacion en el dia de la entrevista; personas
mayores de 10 afios en la semana laborable anterior al dia de la entrevista; trabajadores permanentes
remunerados de la UPA en el dia de la entrevista; trabajadores ocasionales remunerados en la semana
laborable anterior al dia de la entrevista).

= Equipo, Maquinaria e Instalaciones (existencias de maquinaria y equipo por edad y procedencia en el dia
de la entrevista; existencia de instalaciones en el dia de la entrevista).

= Disponibilidad de Infraestructura y Otros Aspectos Econdmicos y Organizaciéon (comercializacion,

transporte y energia en el dia de la entrevista; fuentes de ingreso y financiamiento, asistencia técnica y

afiliacion a organizaciones entre el 1 de Octubre de 1999 y el 30 de Septiembre de 2000).
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21.4.3 Plan de muestreo del Tercer CNA/00: proceso de seleccion

= Bosquejo del diseno del MMA: el disefio del MMA empleado en el Tercer CNA/OO fue probabilistico,
estratificado y replicado de areas (conglomerados) con dos etapas de seleccion, mediante el cual en la
primera se seleccionaron sistematicamente las Unidades Primarias de Muestreo (UPMs) y en la segunda,
se escogié aleatoriamente un Segmento de Muestreo (SM) en cada UPM incluida en la muestra de
primera etapa de seleccién.

= Nivel de las estimaciones del MMA: el disefio del MMA produjo estimaciones (agregados) a nivel
nacional, provincial (21) y cantonal (215) y cuatro zonas con problemas de limites. En la provincia de
Galapagos se realizd el CNA por enumeracion completa.

= Construccion del Marco de Areas (MA): la superficie total del pais continental (249.585 Km2), con
excepcidn de Galapagos, fue dividida sobre mapas topograficos escala 1:50.000, en pequefios pedazos

(26.279 UPMs) de 10 Km? en promedio, mediante limites fisicos y/o culturales facilmente identificables en
el terreno. EI MA fue construido a nivel cantonal.

= Estratificacion del MA: las UPMs fueron clasificadas en 15 estratos de cobertura de uso del suelo, de los
cuales solamente diez fueron considerados para la seleccién de la muestra del Tercer CNA/0O: predominio
de pastos (10), predominio de cultivos transitorios (20), predominio de cultivos permanentes (30),
predominio de vegetacion natural, con algun uso agropecuario (40), sin uso agropecuario (51) y centros
poblados rurales (72); los estratos 81, 82, 83 y 84 fueron formados solamente en las provincias

nororientales de Napo, Orellana y Sucumbios. Esto significé que del total de los 249.584 Km?2 del territorio

continental, solamente 142.047 Km? (57%) divididos en 18.039 UPMs (69% de las 26.279 UPMs) fueron
incluidos en el Tercer CNA/00. Para la estratificacion se utilizé informacion proveniente del MA, construido
en 1982 y actualizado entre 1986 y 1995 para la realizacién de la Encuesta de Superficie y Produccién
Agropecuaria (ESPA/1982-95) dentro del establecimiento del SEAN (iniciado a finales de 1979); mapas de
uso del suelo, mosaicos de fotografia aérea de contacto escala de alrededor de 1:50.000, imagenes
LANDSAT (afio 1995). En la regién amazénica se elaboraron mapas de uso del suelo escala 1:50.000
con base en la informacién digital LANDSAT (afio 1999).

= Tamafio de las muestras de SMs: el tamafio de la muestra del MA a nivel de pais, fue de 12.277 SMs o

sea un 17.5 % de la poblacion total de 70.000 SMs de 2 Km? cada uno, que fueron incluidos en el Tercer
CNA/00. Es necesario indicar que estos 70.000 SMs no fueron formados en la cartografia topografica
analoga, como si fueron las 18.079 UPMs pertenecientes a los 10 estratos de cobertura de uso del suelo
incluidos en el Tercer CNA/00. Este tamafio fue afijado a nivel provincial, cantonal y por estratos de
cobertura del uso del suelo; a nivel nacional, la tasa de muestreo del estrato 51 fue la mas baja (11.9 %)
y mas del 1/3 de los SMs fueron seleccionados en el estrato 72 de centros poblados rurales (34.8 %) y

estrato 83 (36.1 %) de tierras con algun uso agropecuario menores a 2 Km2. El tamafio de muestra
minimo a nivel cantonal fue de seis SMs y el maximo de 186 SMs.

= Seleccion de las UPMs con replicaciones independientes: en cada estrato dentro de un cantén, se
escogio6 sistematicamente la muestra de primera etapa de seleccion con replicaciones independientes. El
numero de replicaciones en un estrato varié entre una (sin replicaciones) y seis. En total se seleccionaron
9.350 UPMs de las 18.039 construidas (casi 1 de cada 2) y consideradas para el Tercer CNA/00. Esto
significd que no se seleccion6 uno solo SM por UPM como fue el plan de muestreo original (si el tamafio
de la muestra final fue de 12.277 SMs, se debian seleccionar también 12.277 UPMs), debido a dos
razones basicas: (i) la necesidad de construir UPMs con buenos limites fisicos, determiné que se formen

UPMs grandes con tamafios alejados del promedio (10 Km2); (i) en cantones pequefios se construyeron
pocas UPMs de tamafios mayores a 10 Km?.



= Formacion y seleccién de los SMs: solamente cada UPM incluida en la muestra de primera etapa de
seleccion, fue dividida en el numero asignado de SMs (generalmente entre 4 y 5) sobre la fotografia
ampliada escala alrededor de 1:10.000, mediante limites fisicos (naturales y /o culturales) facilmente
identificables sobre el terreno. Luego, se escogid aleatoriamente un SM por cada UPM. Sin embargo, en
un 24 % de las UPMs se seleccionaron mas de un SM, por las razones presentadas en la vifieta anterior.

= Delimitacion in-situ de los SMs seleccionados: para asegurar la cobertura del Tercer CNA/0O, se
procedio a delimitar en el terreno (in-situ) los 12.277 SMs incluidos en la muestra de segunda etapa de
seleccion, para lo cual se elaboraron un croquis con la descripcidn de los limites, graficacion de los
TERRENOS y un listado de las Personas Operadoras de los mismos, con sus areas y cobertura principal
de uso del suelo.

= Subdivision de los SMs: debido a la presencia de minifundio, 2.399 SMs (19.5 %) del total de 12.277
SMs, fueron subdivididos. Antes de salir a la delimitacion in-situ, la primera subdivision se realizo en
oficina en dos o cuatro partes con la informacion de la fotografia ampliada; la segunda y tercera
subdivisiones se hicieron también en oficina, pero después de la delimitacién de los SMs en el terreno.

= Bosquejo del disefio del MML: personal contratado del INEC y funcionarios del MAG conjuntamente con
las autoridades y conocedores locales del agro a nivel de cabecera parroquial, prepararon el Marco de
Lista (ML) de las UPAs Importantes que reunian una o méas de las siguientes caracteristicas: (1) grandes,
con superficies iguales o mayores a 100 Ha; (2) especiales o localizadas, dedicadas principalmente al
cultivo de productos cuya practica no es extensiva sino mas bien total o casi totalmente en zonas
geograficamente determinadas; (3) sub-sectoriales, dedicadas principalmente al cultivo de productos no
tradicionales para exportacion, como flores y camarones, entre otros. Las UPAs clasificadas en dos o tres
de los grupos descritos, fueron registrados en uno solo de ellos, prevaleciendo, para el efecto, el criterio
de extension o tamafio sobre los otros. Este ML registrd 15.238 UPAs y el 100 % de las mismas fueron
incluidas en el Tercer CNA/QO.

21.44 Recoleccion de los datos

Un total de 2.575 personas intervinieron en la recoleccién de los datos en el campo del Tercer CNA/0Q, de las
cuales cerca de 250 pertenecieron al INEC y MAG, y las restantes fueron vinculadas a través de contratos de
servicios, otorgados mediante pruebas de capacitacion tedricas y practicas rendidas durante los cursos de
entrenamiento.

La organizacion adopt6é un modelo piramidal descentralizado en 107 oficinas zonales. Se formaron equipos de
campo cada uno con tres encuestadores, un supervisor y un conductor con su vehiculo. Las 107 zonas se
organizaron considerando una carga de SMs y UPAs tal, que permitiera trabajar durante aproximadamente
tres meses a cuatro equipos de campo, que estuvieron a cargo de un coordinador zonal. Sobre cuatro
coordinadores actud un coordinador provincial y sobre seis de estos Ultimos un coordinador regional.

La recoleccion de los datos se llevé a cabo en un 96% entre Noviembre de 2000 a Enero de 2001 en el
territorio continental. El trabajo restante correspondié a la provincia de Galapagos, en la cual se realizé un
ceno por “enumeracion completa”; también fue necesario organizar operativos espaciales para las UPAs
camaroneras y en algunos SMs localizados en las provincias amazonicas, donde los informantes se mostraron
renuentes a colaborar. Por estas razones el trabajo de campo termin6 en Abril de 2001, diligenciandose cerca
de 160.000 cuestionarios censales, de los cuales alrededor del 10% correspondieron a las UPAs Importantes
del ML.
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21.45 Control de cobertura y calidad de los datos

Se prepard la Encuesta Post-Censal (EPC) con la finalidad de estimar la tasa de cobertura y evaluar la calidad
de los datos del Tercer CNA/00. Este proceso se planificd llevar a cabo en dos instancias:

= Estimacion de la cobertura censal: se disefié y seleccion6 una sub-muestra de la muestra del Tercer
CNA/00, tanto para el caso del MMA (SMs) como del MML (UPAs Importantes). El cuestionario disefiado
contenia una bateria de preguntas indirectas de control en cascada adicionales a las directas del
cuestionario censal. para medir la tasa de cobertura de tres variables: nimero de UPAs, superficie total
de las UPAs y ganado vacuno. La recoleccion de los datos se efectudé mediante entrevista directa a las
PPA con sus UPAs incluidas en la muestra. Lamentablemente por varias razones, no se obtuvieron
resultados de esta actividad.

= Estimacion de la calidad de los datos: se disefié y experimentd las metodologias objetivas de medicién
de areas a través de cinta métrica y brujula y la de teodolito, para determinar la calidad de los datos
recolectados durante el Tercer CNA/OO de la superficie total bajo UPAs. Tampoco se termin6 la aplicacion
de la metodologia objetiva escogida en la sub-muestra seleccionada para el efecto.

2.1.4.6 Procesamiento de los datos

En esta etapa no se realizo las actividades de critica-codificacién manual, sino que los datos que venian del
terreno se ingresaron directamente a medios magnéticos empleando el “software Key Entry III"; luego, en la
validacion automatica se aplicé “Blaise”. Alrededor de 300 personas fueron contratadas y entrenadas para las
labores de digitacion y validacion de los datos, las cuales se ejecutaron entre Enero y Septiembre de 2001.
Estas tareas se llevaron a cabo descentralizadamente en las direcciones regionales del INEC.

21.4.7  Proceso de estimacion y analisis de los datos

En esta etapa intervino un grupo interdisciplinario de 10 profesionales contratados, que conjuntamente con los
funcionarios de planta del INEC y MAG se concentraron en el Proyecto SICA para llevar a cabo la misma
utilizando el “software Statistical Analysis System (SAS)”.

El proceso de estimacién de los agregados de las diferentes variables investigadas en el Tercer CNA/0O con
sus respectivos errores de muestreo aplicando las diferentes formulas disefiadas para el efecto, siguié los
siguientes pasos:

= Proceso de estimacion del total de una variable y su error de muestreo empleando el método del MMA.
= Proceso de estimacion del total de una variable y su error de muestreo usando el método del MML.

= Proceso de estimacion del total de una variable y su error de muestreo utilizando la metodologia del MMM,
la cual combind la estimacion proveniente del MMA con la del MML.

Para el pais, en el Tercer CNA/07 se estimaron 843.000 UPAs que contenian 12°356.000 Ha con errores
relativos de muestreo (coeficientes de variacion) del orden del 1,1% y 0,4% respectivamente. En general, para
el nivel nacional los errores relativos de muestreo para las variables mas importantes (caracteristicas de la
PPA, uso del suelo, tenencia de la tierra, existencias de ganado y aves de corral, mano de obra, equipo y
maquinaria, etc.) son menores al 2%, y las superficies de los cultivos mas importantes tuvieron unos
coeficientes de variacion menores al 5%. Indudablemente, las estimaciones provinciales de las variables
investigadas presentaron errores relativos de muestreo superiores a las nacionales, y las cantonales mayores
que las provinciales.



2.1.4.8 Difusion de los resultados finales

Los resultados finales del Tercer CNA/07 fueron presentados a los diferentes usuarios publicos, privados e
internacionales mediante los siguientes medios de comunicacion:

= Publicacién tradicional’2: volumen nacional conteniendo 72 tablas con los diferentes cruces de
variables (algunas tablas contenian el cruce por regiones y provincias); volumen para cada provincia
incluyendo las mismas 72 tablas del nivel nacional (algunas tablas mostraban el cruce por cantones).

= CD: para las mismas tablas de la publicacién tradicional.

= Pagina WEB: mostrando los mismos datos de la publicacion tradicional. Ademas, en este medio de
comunicacion se pueden encontrar varios documentos de analisis preparados con los resultados
provenientes del Tercer CNA/0O.

= Base de Datos: se encuentra a disposicion de los usuarios en el INEC.

22 ENCUESTAS AGROPECUARIAS POR MUESTREO

2.21 Encuestas Agropecuarias 1955-57

Con ocasion del levantamiento del Primer CAN/54, durante el primer semestre de 1955 se disefid y llevo a
cabo la encuesta por muestreo para realizar el pronéstico de la produccién de arroz del invierno 1995 y de las
intenciones de siembra del arroz de verano de 1955. Los resultados de esta encuesta estuvieron listos en
Mayo de 1955.

Posteriormente al Primer CAN/54 y hasta 1957, la Oficina Permanente de Estadisticas Agropecuarias realizé
el programa post-censal de encuestas agropecuarias. Durante el primer semestre de 1955 se disefid y llevo a
cabo la encuesta por muestreo para realizar el pronéstico de la produccién de arroz del invierno 1995 y de las
intenciones de siembra del arroz de verano de 1955. Los resultados de esta encuesta estuvieron listos en
Mayo de 1955.13 Ademas, entre 1956 y 1957 se ensayaron metodologias objetivas de observacion y medicién
para el café, cacao y banano. La Oficina Permanente de Estadisticas Agropecuarias fue cerrada en 1958, por
lo que las encuestas agropecuarias continuas por muestreo dejaron de realizarse.

Lamentablemente, no se ha encontrado los detalles metodoldgicos de estas experiencias bien interesantes
para la época, si se tiene en cuenta que recién con ocasion del Proyecto FAO/TCP/ECU/3201, se ha vuelto a
mencionar el empleo de los métodos objetivos de observacion y medida. Solamente se ha encontrado en la
introduccion de la publicacion de la Encuesta Agropecuaria Nacional 1968 que los datos de las encuestas
agropecuarias 1955-57 fueron “profundamente utilizados para fines de programacién”.

2.2.2 Encuesta Agropecuaria Nacional 196814

La Junta de Planificacion y Coordinacion tomo la iniciativa de conformar la Comisién de Mejoramiento de las
Estadisticas Agropecuarias, la misma que inici6 sus labores a partir de Enero de 1968. Esta Comision que,
tuvo por objeto velar por el mejoramiento y unificacion de las estadisticas del sector agropecuario y supervisar
los trabajos estadisticos que se realicen en el mismo estuvo compuesta por representantes del Banco Central
del Ecuador, Banco Nacional de Fomento, Ministerio de Agricultura y Ganaderia, Junta de Planificacion y
Coordinacion y un Experto FAO en Estadisticas Agropecuarias.

12 “Resultados Nacionales y Provinciales, Ill Censo Nacional Agropecuario, Volumen 1”; INEC, MAG, SICA; Quito.
13 Ibid referencia 9.
14 “Encuesta Agropecuaria Nacional 1968”; Junta Nacional de Planificacion, Division de Estadistica; Quito, 1969.
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Una de las primeras resoluciones de esta Comision, fue la de llevar a cabo una Encuesta Agropecuaria a nivel
nacional que tuviera como referencia el afio calendario 1968 (EAN/68). Se decidié que el organismo ejecutor
fuera la Junta Nacional de Planificacion y Coordinacion, a través de la Division de Estadistica y Censos. Los
aspectos metodoldgicos mas sobresalientes se describen en los numerales siguientes.

2221  Metodologia utilizada

Se us6 el muestreo de conglomerados, para el caso de las UPAs pequefias y medianas, y el muestreo
aleatorio estratificado para las UPAs definidas como grandes, exceptuando las UPAs de Galapagos, que
fueron cubiertas totalmente. La recoleccion de los datos se llevo a cabo mediante “entrevista directa” a las PPA
con sus UPAs incluidas en la muestra.

2222 Cobertura Geografica

La EAN/B8 cubrié las 19 provincias del territorio continental y Galapagos.

2.2.2.3  Alcance

= I|dentificacion de la UPAy la PPA.
= Uso del suelo y tenencia de la tierra.
= Superficie sembrada y produccién de cultivos transitorios y permanentes.

= Ganado vacuno: existencia de ganados vacuno por sexo y edad; dinamica; produccién de leche; ganado
de pura sangre.

= Existencias de otro tipo de ganado.
= Mano de obra.

2.2.24  Principales labores preliminares

= Actualizacion de localidades: se actualizd el Registro de Localidades realizado por la Subdivision de
Estadisticas Sociales en 1967. Este trabajo fue de importancia vital para la formacién de los
conglomerados y posteriormente para la seleccion de las parroquias en donde se enumer6 a los mismos.

= Graficacion de localidades en el campo: una vez que se seleccionaron las parroquias, se grafico en el
campo sobre la cartografia censal de las mismas, las localidades que no constaban en los mapas. Este
trabajo fue imprescindible para la seleccion de los conglomerados, dentro de las parroquias escogidas con
anterioridad.

2.2.2.5 Diseio de muestreo

Con el objeto de conseguir una mayor precision con un tamafio fijo de muestra, se dividié a las UPAs en dos
categorias: el primer grupo de grandes por definicion, y el segundo de las medianas y pequefias.

2.2.2.6  Seleccion de las UPAs Grandes

Para este primer grupo, se contaba con una lista conformada en 1961, 1962 y 1964. Las UPAs Grandes de
esta lista fueron clasificadas en tres estratos, de los cuales se selecciond una muestra aleatoria estratificada
de 1.655 UPAs Grandes con el siguiente detalle:

= Estrato A: UPAs de 1.000 Ha o mas de superficie total, con una tasa de muestreo del 100%, que significo
incluir en la muestra a 710 UPAs.



Estrato B: UPAs de 500 a menos de 1.000 Ha de superficie total, con una tasa de muestreo del 20%, que
significd seleccionar en la muestra 103 UPAs.

Estrato C: UPAs de 100 a menos de 500 Ha de superficie total, o que, sin cumplir este requerimiento de
superficie tuvieron alguna otra de las caracteristicas que la enmarcaran dentro de la definicion de UPA
Grande (50 0 méas Ha de superficie de labor; 50 0 méas cabezas de ganado vacuno; 30 o méas Ha de arroz
y banano; 15.000 o méas plantas de cacao o café, o de cacao y café (asociado). La tase de muestreo de
este estrato fue del 10%, la cual selecciond en la muestra a 842 UPAs.

2.2.2.7  Seleccion de los conglomerados en la Sierra y en la Costa

Tamafio de la muestra de conglomerados: en cada provincia de la Sierra y de la Costa se seleccionaron
al azar 20 conglomerados, que tenian en promedio 40 posibles UPAs medianas y pequefias (con un rango
de variacion entre 30 y 60 UPAs) conformados con los hogares censales de una localidad, parte de una
localidad, o dos 0 mas localidades vecinas.

Seleccion de parroquias: primeramente se seleccionaron aleatoriamente y con reemplazamiento las
parroquias dentro de cada provincia con Probabilidad Proporcional al Tamafio (PPT) del nimero de
conglomerados conformados en las mismas. Con este procedimiento de seleccion con reemplazamiento
y PPT, el nimero de parroquias incluidas en la muestra fluctué entre 13 y 19 (una parroquia podia ser
seleccionada mas de una vez) dando un total de 224 parroquias escogidas de un total de 677 entre Sierra
y Costa.

Seleccion de conglomerados: dentro de cada parroquia seleccionada se determind el nimero de
conglomerados que contenia, y después se escogieron con probabilidades iguales, tantos conglomerados
como veces dicha parroquia salié en la muestra, de tal forma, que el numero de conglomerados de cada
provincia fuera 20.

2.2.2.8 Seleccion de los conglomerados en la Amazonia

Tamafo de la muestra de conglomerados: en las provincias de Napo y Morona Santiago se
seleccionaron al azar 20 conglomerados en cada una, que tenian en promedio 40 posibles UPAs
medianas y pequefias (con un rango de variacion entre 30 y 60 UPAs) conformados con los hogares
censales de una localidad, parte de una localidad, o dos o mas localidades vecinas. Los tamafios de las
muestras de Pastaza y Zamora Chinchipe fueron de 10 conglomerados cada una.

Seleccion de zonas: dado que el numero de parroquias en la Amazonia era muy pequefio, y toda vez
que el area colonizada se encontraba concentrada en las estribaciones de la cordillera oriental, se decidio
formar zonas. Entonces, en Napo y Morona Santiago se construyeron 30 zonas en cada una, y se
escogieron 10 zonas en la primera y 17 en la segunda, siempre con reemplazamiento y PPT. En Pastaza
y Zamora Chinchipe no fue posible definir las 30 zonas, por lo cual se opt6 por conformar directamente
conglomerados que tuvieran alrededor de 60 hogares censales, de donde resultaron en total 34
conglomerados en Napo y 49 en Zamora Chinchipe, de las cuales se seleccionaron al azar 10
conglomerados en cada provincia.

Seleccion de conglomerados: dentro de cada zona seleccionada en Napo y Morona Santiago se
determin6 el numero de conglomerados que contenia, y después se escogieron con probabilidades
iguales, tantos conglomerados como veces dicha parroquia salié en la muestra, de tal forma, que el
nimero de conglomerados de cada provincia fuera 20. En Napo y Zamora Chinchipe se seleccionaron al
azar 10 conglomeradas en cada provincia.
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2.2.29 Recoleccion de los datos

Esta etapa se llevé a cabo de Septiembre a mediados de Diciembre de 1968, para lo que se organizaron cinco
grupos compuestos de 10 encuestadores y dos supervisores cada uno, los mismos que fueron
escrupulosamente escogidos después de un curso teorico-practico de dos semanas de duracién.

2.2.210 Muestra de chequeo post-enumeratorio

Con el objeto de verificar la cobertura de la EAN/68, una vez finalizado el trabajo de campo, se tomé una sub-
muestra en cada provincia, cuyos resultados sirvieron para obtener los coeficientes de ajuste y correccion de
los factores de expansién.

2.2.211 Procesamiento, analisis y publicacion de los datos

Las actividades de archivo, critica-codificacién manual, digitacién, validacién manual y tabulacién fueron
centralizadas y realizadas por personal debidamente entrenado.

El proceso de estimacion de los agregados de las diferentes variables investigadas en la EAN/68 fue realizado
a través de los respectivos factores de expansion, previamente ajustados con los resultados obtenidos en la
muestra de chequeo post-enumeratorio. La EAN/68 estimé 633.200 UPAs que cubrian 6°938.000 Ha de
superficie total. No se realiz6 el calculo de los errores de muestreo.

La publicacion tuvo 51 tablas, de las cuales 39 tablas a nivel nacional presentaron las variables investigadas
cruzadas por el tamafio de las UPAs, y las restantes 12 estuvieron cruzadas por provincias.

223 Encuesta Nacional del Trigo

El Programa Nacional del Trigo del MAGAP, con la asistencia técnica del actual INEC, emprendio en la década
de los sesenta la Encuesta Nacional del Trigo empleando la metodologia del muestreo por areas combinada
con la del muestreo de lista, similar al disefio descrito en el numeral anterior para la EAN/68; en 1975, se
actualizo el marco de muestreo con los datos del CAN/74 en las provincias de Pichincha y Bolivar. Esta
encuesta se interrumpié con la desaparicion del Programa Nacional de Granos.

En el afio de 1993, se efectud la Encuesta de areas de produccion de Trigo y Cebada, a cargo de la Divisién
de Estadisticas del MAGAP.

224 Censos Cafeteros 1967, 1984
El Programa Nacional del Café del MAGAP y el INEC condujeron dos esfuerzos con metodologias objetivas

con la realizacion de la Encuesta del Café a finales de la década del 60 y el Censo Cafetero en el afio de 1984,
contando con un mapa de zonas de cultivo.

23 SISTEMA ESTADISTICO AGROPECUARIO NACIONAL (SEAN)

2.31 Antecedentes del SEAN

En 1977, el INEC ante la deficiencia cronica de informacién estadistica precisa y confiable del sector
agropecuario y amparado en las facultades que le concedia la Ley de Estadistica expedida mediante Decreto
No 323 del 27 de Abril de 1976, la cual fue publicada en el Registro Oficial No 82 del 7 de Mayo del mismo
afo, siguid adelante con la ejecucion del Plan para el Establecimiento del Sistema de Estadisticas
Agropecuarias Nacionales (SEAN), el mismo que se comenz6 a preparar y ejecutar en 1971 por las fenecidas
instituciones del Instituto Nacional de Estadistica (INE) y la Oficina de los Censos Nacionales (OCN), el cual
basicamente comprendia la realizacién de dos etapas:



= Ellevantamiento del Segundo CAN/04.
= Laimplantacién del Sistema de Estadisticas Agropecuarias Continuas por Muestreo. 19

El INEC para dar cumplimiento al articulo 13 de la Ley de Estadistica vigente, procedi6 a establecer en 1977
la Comisién Especial de Estadisticas Agropecuarias (CEEA) integrada por los organismos productores y
usuarios de informacién estadistica del sector agropecuario. En un principio la CEEA estuvo integrado por
representantes de la Junta Nacional de Planificacién y Coordinacion (JUNAPLA), INEC (que actuaba como
Coordinador), MAG, Banco Central del Ecuador (BCE) y Banco Nacional de Fomento (BNF). Posteriormente
se incorpord el Centro de Levantamiento Integrado de Recursos Naturales por Sensores Remotos (CLIRSEN)
mediante un Convenio celebrado el 1 de Noviembre de 1979 entre esta institucion y el INEC.

La CEEA tenia como funciones las de coordinar la producciéon de informacion estadistica del sector
agropecuario, colaborar en la preparacién de el programa de estadistica del sector agropecuario, y proponer
los principios, normas y directrices que puedan aplicarse, para estandarizar el sistema.

Una de las primeras actividades de la CEEA fue la de conocer y aprobar en Julio de 1979 el proyecto, que
habia sido preparado por el INEC, para la segunda etapa del Plan para el Establecimiento en el Ecuador del
Sistema Estadistico Agropecuario Nacional (SEAN), o sea la implantaciéon del Sistema de Estadisticas
Agropecuarias Continuas y Especiales por Muestreo, destinado a proveer de manera permanente de
informacion estadistica confiable y oportuna que permita medir la dinamica del sector agropecuario, a fin de
que sirva para la formulacion de politicas y toma de decisiones para lograr el desarrollo sostenible del mismo.

La realizacion del Segundo CAN/74 permitié conocer la realidad del sector agropecuario en el periodo de
referencia censal (1974); por lo tanto, la realizacion de la segunda etapa del establecimiento del SEAN era una
necesidad logica para realizar el seguimiento de la evolucién del sector agropecuario a través del tiempo y del
espacio.

2.3.2 Encuesta Agropecuaria Piloto de Pichincha 198016

El Departamento de Agricultura de los Estados Unidos (USDA), a través del Programa de la Agencia
Internacional para el Desarrollo de los Estados Unidos (USAID) destinado a implementar metodologias de
estadisticas agricolas en los paises en desarrollo, llevé a cabo un proyecto piloto para demostrar la factibilidad
de utilizar en el Ecuador la metodologia del Muestreo del Marco de Areas (MMA), que produzca informacién
estadistica objetiva, confiable, y sobre todo oportuna, que mida la realidad del sector agropecuario en forma
continua.

El USDA proporciond al INEC, MAG y CLIRSEN asistencia técnica, entrenamiento al personal, provision de
equipo y materiales y soporte econdmico para la realizacién del Proyecto Piloto. Un equipo de cuatro
funcionarios del INEC, MAG y CLIRSEN fue entrenado en Noviembre de 1979 en la aplicacion de las técnicas
de la metodologia del MMA.

El Proyecto consistio en el disefio y prueba de la metodologia del MMA a través de la realizacion de la
Encuesta Agropecuaria Piloto de Pichincha 1980 (EAPP/80), provincia que fue seleccionada debido a que era
una de las mas grandes del pais y contaba con una variedad de cultivos de diferentes climas; es decir, reunia
las condiciones importantes de la mayoria de las otras provincias.

15 “Plan para el Establecimiento de Sistema de Estadisticas Agropecuarias Nacionales (SEAN)”; INEC, Julio de 1979.
16 “Encuesta Agropecuaria Piloto de Pichincha por Muestreo de Areas. Evaluacion de Experiencias e Informe final”; INEC
Octubre de 1980.
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Las actividades principales desarrolladas en la EAPP/80, se describen a continuacion:

= Estratificacion: toda la superficie de la provincia de Pichincha (13.750 Km2) fue clasificada en nueve
estratos de cobertura de uso del suelo, usando mosaicos no controlados de fotografia aérea de contacto
escala 1:50.000, una imagen LANDSAT e informacién de los SCs del Segundo CAN/74 y Tercer Censo de
Poblacién y Segundo de Vivienda 1974.

= Construccion del Marco de Areas (MA): toda la superficie de Pichincha fue dividida sobre mapas
topograficos escala 1:50.000 con limites fisicos (naturales y/o culturales) en 778 pequefios pedazos

llamadas UPMs de 10 Km? cada una en promedio. Las UPMs se construyeron dentro de los limites de los
estratos de cobertura de uso del suelo. Esta actividad se realiz de Marzo a Junio de 1980.

= Bosquejo del disefio de muestreo: este fue probabilistico estratificado con replicaciones independientes
y mono-etapico con dos etapas de seleccion, mediante las cuales en la primera se eligieron
sistematicamente 50 UPMs con PPT del numero de SMs asignados a cada UPM; en la segunda se

escogi6 aleatoriamente un solo SM de 2 Km? en promedio por cada UPM incluida en la muestra de
primera etapa de seleccién. Entonces, el tamafio final de la muestra fue de 50 SMs.

= Recoleccion de los datos: esta actividad se llevo a cabo en Julio de 1980 con un equipo de campo de
cinco encuestadores con un supervisor y un vehiculo. Se diligenciaron alrededor de 900 cuestionarios o
sea un promedio de 18 cuestionarios por SM.

= Procesamiento y analisis de los datos: en esta etapa se experimento6 por primera vez en el INEC y en
el pais un micro-computador “NORTH STAR HORIZON” provisto por el USDA con un “Central Process
Unit (CPU)" de 64 K , dos unidades de disco (“floppy diskettes” de 5,25 pulgadas) y dos terminales con
impresora de memoria RAM para la entrada de los datos. Las etapas de critica-codificacion, digitacion y
validacion automatica de los datos, asi como las de agregacion y expansion de los resultados y calculo
de los errores de muestreo, se llevaron a cabo utilizando el “software” ad-hoc llamado “Survey Data
System (SUDS)” desarrollado y proporcionado por el USDA. EI SUDs permitia la ejecucion de los tres
procesos de critica-codificacion, digitacion y validacién automatica de los datos “on line” en una sola etapa
realizada por una sola persona en lugar del sistema tradicional que usaba tres etapas con tres personas
diferentes. En estas actividades trabajaron dos personas durante siete dias laborables.

= Difusion de los resultados: estos estuvieron listos al siguiente mes (Agosto de 1980) de la terminacién
de la recoleccion de los datos. EI INEC prepard la publicacion respectiva, conteniendo una descripcion
detallada de todos los procesos técnicos aplicados en las diferentes etapas de la metodologia probada del
MMA (incluyendo las formulas estadisticas respectivas) y las experiencias ganadas, asi como las

conclusiones y recomendaciones finales.”

= Conclusion y recomendacion final: el ejercicio demostré que era factible aplicar en el Ecuador la
metodologia del MMA, sea desde el punto de vista estadistico como del costo y del tiempo de ejecucion.
El Informe Final ponia a consideracién dos alternativas para la aplicacién de la metodologia del MMA en
el pais: la primera con una muestra de 1.300 SMs para producir resultados solamente a nivel nacional; y
la segunda con un tamafio de muestra de 3.300 SMs para generar resultados a nivel de las 19 provincias
de la Sierra, Costa y Amazonia.

17 “Encuesta Agropecuaria Piloto de Pichincha por Muestreo de Areas. Evaluacion de Experiencias e Informe Final”; INEC,
Quito 1980.



233 Encuesta de Superficie y Produccion Agropecuaria 1982-95 (ESPA/82-95)

2.3.31 Breve historia

Los resultados de la EAP P/80, fueron profusamente difundidos por el INEC a través del envio de la
publicacién, de reuniones y seminarios llevados a cabo en el pais e inclusive en el exterior, con participacion
de diferentes instituciones publicas, privadas e internacionales, con la finalidad de dar a conocer que la
metodologia del MMA era factible de utilizarse en el Ecuador con ventajas técnicas y econdmicas y, ademas,
de conseguir fuentes de financiamiento.

En Junio de 1981 el INEC y el MAG, suscribieron un Convenio de Cooperacién y Coordinacién Técnica y
Economica con miras a cofinanciar la implantacion de la segunda etapa del establecimiento del SEAN, que permita
efectuar estimaciones de la produccién de los productos basicos para la alimentacién de la poblacion ecuatoriana,
para la agro industria y los volimenes de exportacion. Se tomo la alternativa mas alta del tamafio de muestra mas
alto de 3.300 SMs para generar los resultados para las 19 provincias y el nivel nacional. EI Convenio tenia una
duracién de cuatro afios renovables y el MAG aportaba el 60% y el INEC el 40% restante de un costo total de
alrededor de $1°500.000 (ddlares de 1981), a fin de financiar dos encuestas agropecuarias por afio.

En el citado convenio se determina que el SEAN esta conformado por dos sub-sistemas:

= Sub-sistema de Evaluacién: para obtener informacién anual sobre superficie, produccion y rendimiento,
precios de los productos agricolas y de los principales insumos utilizados, estructura de la tenencia de la
tierra y existencia, produccion y precios de la ganaderia.

= Sub-sistema de Pronéstico: para realizar la prevision de cosechas que permita establecer las
disponibilidades para el consumo interno de los productos basicos para la alimentacién de la poblacion
ecuatoriana, para la agroindustria y los volimenes de exportacion.

Para cumplir con estos objetivos, la implantacién de la segunda etapa del establecimiento del SEAN comenz6
en 1982 con la conduccion de la primera ronda de Encuesta de la Encuesta de Superficie y Produccién
Agropecuaria (ESPA). Entre 1982 y 1984 se realizaron dos rondas por afio: la primera recolectaba los datos
de la produccion de invierno; la segunda ronda obtenia los datos de la produccion de verano. A partir de 1985,
por dificultades en la obtencion de los recursos financieros requeridos del Presupuesto Nacional del Estado,
el INEC tomo la decision de realizar solamente una ronda por afio para la evaluacion de la produccion anual
recolectando los datos entre los meses de Septiembre y Diciembre de cada afio.

Antes de que se cumpla la fecha del Convenio INEC-MAG, el 15 de Mayo de 1985, el Gobierno Nacional,
considerando que el sector agropecuario es fundamental en la economia del pais, expide el Decreto ejecutivo
No. 750, publicado en el Registro Oficial No. 190, de 21 de mayo de 1985, declarando de interés nacional el
establecimiento del SEAN con el carécter de Continuo y Permanente, responsabilizando al INEC la realizacién
de las actividades técnicas y administrativas del sistema de conformidad con la Ley de Estadisticas vigente,
contando para el efecto con la participacién del MAG y la colaboracién de las demas Instituciones que forman
parte de la comision de Estadisticas Agropecuarias. En virtud de este decreto el financiamiento del
establecimiento del SEAN corri6 a cargo solamente del presupuesto del INEC.

Después de la realizacion de la EAPP/80, el USDA continu6 prestando asistencia técnica para la extension de
la metodologia del MMA al resto del pais, en las etapas de la construccion del Marco de Areas (MA) y disefio
y seleccion de las muestras a nivel provincial de la ESPA, que fueron llevadas a cabo desde finales de 1981
hasta mediados de 1982. Desde el procesamiento de los datos de la primera ronda de la ESPA/82 hasta 1985,
se contd con la asistencia técnica de la Consultora “Information Express” de los Estados Unidos, con fondos
provenientes de USAID del Convenio de Transferencia de Tecnologia Rural a través del Consejo Nacional de
Ciencia y Tecnologia (CONACYT).
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Luego, a partir de 1986 el SEAN siguié recibiendo asistencia técnica de USAID, a través del Proyecto de
Reconversidn del Sector Agropecuario (PRSA), el cual tenia su base en el MAG; esta asistencia técnica se
extendié hasta la terminacion del PRSA en los primeros afios de la década de los 90.

Entre 1982 y 1995 se llevaron a cabo 18 rondas de la ESPA produciendo estimaciones de la produccion
agropecuaria a nivel provincial y nacional. Lamentablemente, a partir de 1996, y a pesar de la vigencia del Decreto
Ejecutivo No 750, la serie anual continua de la ESPA, se interrumpié por falta de voluntad politica de los encargados
de proveer de los recursos financieros, puesto que los técnicos siempre estuvieron disponibles en el INEC.

23.3.2 Alcance
Las variables investigadas en las ESPAs basicamente fueron las siguientes:

= Identificacion de la UPA (en el dia de la entrevista).

= Utilizacién de la tierra (en el dia de la entrevista).

= Cultivos transitorios solos y asociados: superficie sembrada, regada y cosechada; producciones obtenidas
(en invierno y/o verano).

= Cultivos permanentes solos y asociados: superficie plantada, regada y en edad productiva (en el dia de la
entrevista); producciones y rendimientos obtenidos (en invierno y/o verano).

= (anado vacuno: existencia por sexo y edad (en el dia de la entrevista); produccién y destino de la leche
(en el dia anterior al de la entrevista).

= Dinamia de ganado vacuno por edad y sexo: nacimientos, muertes, compras y sacrificios (semestre
anterior al dia de la entrevista).

2.3.3.3  Estratificacion

En 1982, los nueve estratos de cobertura de uso del suelo utilizados para la EAPP/80, fueron redefinidos en
seis categorias de cobertura del uso actual del suelo para la extension de la metodologia del MMA a las 19
provincias a incluirse en la ESPA.

La informacién y materiales utilizados en la estratificacion fueron similares a los de la EAPP/80, o sea:
imagenes del satélite LANDSAT, foto indices escala 1:50.000-1:60.000, hojas topograficas y planimétricas
escala 1:50.000, hojas censales escala 1:50.000, datos del Segundo CAN/74 a nivel provincial, cantonal,
parroquial y SC, informacién a nivel provincial, cantonal, parroquial y SC proveniente de los Censos de
Poblacion y Vivienda 1974 y 1982.

La estratificacion definida en 1982 experimentd una evolucion positiva,18 a fin de aprovechar las experiencias
acumulados, la generacion de nueva informacion y materiales, y las recomendaciones dadas por diferentes
expertos. Los hitos mas importantes de este proceso evolutivo fueron los siguientes:

= Programa Nacional de Regionalizacion (PRONAREG): este programa del MAG defini6 para la ESPA

1986 una nueva estratificacion con base a sus mapas de uso del suelo de la primera institucic’m,19 la cual
se experimentd en dos provincias (Imbabura y Tungurahua) entrenando al personal del INEC para que la

18  “Evaluacion de la Metodologia por Muestreo Agricola de Areas. La Estratificacion en el Sistema de Estadisticas Agropecuarias
Nacionales del Ecuador ”; Pierre Gondard Consultor ORSTOM para la Junta del Acuerdo de Cartagena; INEC, Quito, Ecuador
Abril 1988.

19 De acuerdo a P. Condard (Ibid referencia 18 “El apoyo de una buena cartografia de uso actual del suelo es por lo tanto de gran
ayuda. EI SEAN conté con aquella del PRONAREG, que es excelente tanto en su nivel de precisién de mapeo de las
unidades, como en sus criterios de definicidn de los usos, los que son ya casi reflejos de los sistemas de produccion
agropecuaria”.



siguiera aplicando. En la ESPA 1987 se comenz6 a aplicar la nueva estratificacion en siete provincias
(Carchi, Imbabura, Tungurahua, Bolivar, Cafiar, Azuay y Los Rios). En la ESPA 1992, se afiadieron las
provincias de Pichincha, Cotopaxi, Chimborazo, Loja, Manabi y Guayas. Hasta la Ultima ESPA 1995, se
mantuvo la estratificacion original de 1982 en las provincias de Esmeraldas, El Oro y las cinco provincia
de la Amazonia.

= INEC: esta institucion realizé una aplicacion paulatina provincia por provincia de la nueva estratificacion
sugerida por PRONAREG en 1986. En la ESPA 1987 se comenzé a aplicar la nueva estratificacion en
siete provincias (Carchi, Imbabura, Tungurahua, Bolivar, Cafar, Azuay y Los Rios). En la ESPA 1992, se
afadieron las provincias de Pichincha, Cotopaxi, Chimborazo, Loja, Manabi y Guayas. Hasta la ultima
ESPA 1995, se mantuvo la estratificacion original de 1982 en las provincias de Esmeraldas, El Oro y las
cinco provincias de la Amazonia. hasta que en 1995 (ultima ronda de la ESPA) habia cubierto casi todas
las provincias (excepto las de la Amazonia).

Una de las principales razones (si s que no es la unica) por la que se utiliza las técnicas de estratificacion en
los disefios de muestreo, es para reducir los errores producidos por los mismos. En la ESPA se comenzé en
1987 a utilizar la nueva estratificacion definida por le PRONAREG, debido a que el MAG argumentaba que las
diferencias entre las estimaciones producidas por la serie de ESPAs conducidas con la metodologia objetiva
y formal del MMA y las estimaciones “SUBJETIVAS” del MAG, se debian a que la estratificacion original de
1982 no era la adecuada.

El “Research Trinagle Institute (RTI)” de la Universidad Estatal de Carolina del Norte, Estados Unidos fue
contratado por el Proyecto PRSA/USAID, que prestaba asistencia técnica al MAG, para llevar a cabo una
evaluacion de la ESPA/SEAN conducida por el INEC. EI RTI determiné que no existia una ganancia sustantiva
entre las dos estratificaciones (original de 1982 y nueva de 1986 del PRONAREG) aplicadas en 1986 en
Imbabura y Tungurahua, dado que si habian reducciones de los errores de muestreo en unos cultivos, en
cambio se incrementaban en otros. En Imbabura por ejemplo, el error estandar relativo de muestreo
(coeficiente de variacion) la superficie sembrada de maiz suave, que era un cultivo importante, se mantuvo
similar (15,4% en 1985 con la estratificacion original y 16% en 1986 con la nueva); en cambio, el error estandar
relativo de muestreo de su produccion subié de 16,3% en 1985 al 33% en 1986. En la cebada, el error estandar
de muestreo de la superficie sembrada bajé del 32% en 1985 al 20% en 1986 y el error de su produccién
presentd también una tendencia a la baja. En cambio en la papa, los coeficientes de variacion experimentaron
incrementos entre 1985 (estratificacion original de 1982) y 1986 (estratificacion nueva de PRONAREG de

1986). En el caso de Tungurahua se observaron similares.20

El Proyecto “Fortalecimiento de los Sistemas Estadisticos Agroalimentarios de la Sub-region Andina” de la
Junta del Acuerdo de Cartagena (JUNAC) con el apoyo de la Comunidad Econoémica Europea (CEE) contraté
a un equipo de cuatro especialistas franceses para la “Evaluacion de la Encuesta por Muestreo Agricola de
Areas en Ecuador”. Los resultados de la evaluacion del método de estratificacion usada en las ESPAs constan
en el documento “Evaluacién de la Metodologia por Muestreo Agricola de Areas. La Estratificacion en el
Sistema de Estadisticas Agropecuarias Nacionales del Ecuador” de Pierre Gondard, Consultor ORSTOM (ver
referencia de pie de pagina No 18). Estos resultados, junto a los de los otros tres Consultores (disefio de
muestreo, analisis de sistemas y estadisticas generales) fueron presentados y discutidos en el “Simposio de
Encuestas por Muestreo Agricola de Areas en los Paises Andinos” llevado en Quito en Abril de 1988 con el

auspicio de la JUNAC y la CEE, con la participacién de Bolivia, Colombia, Ecuador, Pert y Venezuela 2!

En 1992 el Proyecto PRSA/USAID del MAG contraté a “Agricultural Assessments International Corporation
(AAIC)” de los Estados Unidos para que realice una nueva evaluacion de la ESPA/SEAN conducida por el

20  Research Triangle Institute (RTI), 1987, INEC;
21 “Informe Final Simposio de Encuestas por Muestreo Agricola de Areas en los Paises Andinos”; JUNAC, Quito, Mayo 1988.
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INEC. Al momento de realizar esta evaluacion (Julio de 1992), la nueva estratificacion de PRONAREG definida
y experimentada en 1986, ya habia sido aplicada por el INEC en siete provincias (Imbabura, Tungurahua,
bolivar, Cafiar, Azuay y Los Rios) durante cinco afios (1987-91), y se aprestaba a comenzar su utilizacién en
otras seis provincias (Pichincha, Cotopaxi, Chimborazo, Loja, Manabi y Guayas).

AAIC llevé a cabo la evaluacion de la eficiencia (ganancia) de la estratificacion a través del anélisis de los
errores de muestreo obtenidos para las variables principales en los cinco afios en la siete provincias. Se llegé
a obtener conclusiones similares a los de RTl en 1987, 0 sea que existian ganancias en la precision de unas
variables y pérdidas en la de otras, con diferencias apreciables entre la estratificacion original de 1982 y la
nueva de PONAREG de 1986 en unos casos y en otros no.

La conclusién final de la evaluacion de AAIC de 1992 fue que estaba muy claro que la nueva estratificacion
del PRONAREG de 1986 no era ni peor ni mejor que la original de 1982 y que cualquier ofra estratificacion
mas sofisticada por uso de la tierra, no reduciria los errores de muestreo en magnitudes apreciables que
justifiquen los altos costos que demanda su aplicacion y seleccion de nuevas muestras. La Unica ventaja de
la nueva estratificacion era la de haber sido definida por el propio PRONAREG/MAG y haber utilizado todo el
material cartografico de uso del suelo existente en la mencionada institucion.

2.3.3.4  Construccion del Marco de Areas (MA)

Una vez que se terminaba la estratificacién de una provincia, se comenzaba la construccién de las UPMs de
10 Km? en promedio, teniendo en cuenta que tengan limites fisicos facilmente identificables. Este trabajo se
realiz6 sobre los foto-indices y hojas topograficas y planimétricas. Esta actividad dur6 nueve meses a partir de
Enero de 1982 y fue realizada por un equipo de alrededor de 40 técnicos en manejo de cartografia, fotografia
aérea, planimetros y otros equipos y materiales, organizados en dos turnos de trabajo.

2.3.3.5 Bosquejo del disefio de muestreo

El disefio de muestreo de las ESPAs fue probabilistico estratificado con replicaciones independientes y mono-
etapico con dos etapas de seleccion, mediante el cual en la primera se eligieron sisteméaticamente UPMs con
PPT al nimero de SMs asignados a cada UPM; en la segunda se escogio aleatoriamente un solo SM de 2
Km2 en promedio por cada UPM incluida en la muestra de primera etapa de seleccion.

Entonces, el tamafio final de la muestra a nivel nacional para la primera ronda de la ESPA/82 fue de 3.120
SMs. Este tamafio de muestra fue distribuido entre las 15 provincias de la Sierra y Costa usando diferentes
métodos de reparto. Las provincias con menores tamafios de muestra fueron las de la Sierra, tales como
Cafiar con 62 SMs, Carchi con 68 SMs, Tungurahua con 70 SMs (Tungurahua) y Bolivar con 86 SMs; las
provinciaszgon los tamafios mas grandes fueron Manabi con 571 SMs, Guayas con 531 SMs y Pichincha con
365 SMs.

Las cuatro provincias de la Amazonia no fueron incluidas en la primera ronda de la ESPA/82, sino a partir de
la segunda ronda de la ESPA/82 con un tamafio de muestra de 180 SMs (Napo con 59 SMs, Pastaza con 38
SMs, Morona Santiago con 44 SMs y Zamora Chinchipe con 39 SMs). Entonces, el tamafio final de la muestra
para el pais a partir de la segunda ronda de la ESPA/82 fue de 3.300 SMs.

A medida que la nueva estratificacion definida en 1986 era aplicada en una provincia, también se incrementd
los tamafios de muestra, especialmente de las provincias pequefias y medianas. Entonces, el tamafio de la
muestra de la ultima ronda de la ESPA 1995 totaliz6 més de 3.584 SMs.

22 “Evaluacion del Sistema de Estadisticas Agropecuarias Nacionales (SEAN)’; Agricultural Assessments International
Corporation (AAIC), Quito, Agosto 1992.
23  “Sistema de Estadisticas Agropecuarias Nacionales (SEAN). Resultados de la Primera Ronda 1982"; INEC-MAG, Quito1983.



2.3.3.6  Recoleccion, procesamiento, analisis, publicacion de los datos

En cada una de las rondas de las ESPAs se diligenciaban alrededor de 60.000 cuestionarios por equipos de
campo conformados en un principio en 1982 por cinco encuestadores, un supervisor y un vehiculo, y para
terminar en 1995 con tres encuestadores, un supervisor y un vehiculo.

Desde cuando se comenz6 a realizar una sola ronda por afio (1985), el periodo de recoleccién de los datos
fue de 66 dias laborables con seis jornadas de trabajo de 11 dias con dos dias de descanso cada una,
cubriendo generalmente el periodo que iba de mediados de Septiembre a mediados de Diciembre.

La organizacién de campo final de 1995, asi como el periodo de recoleccion de los datos, practicamente se
mantienen hasta la época presente.

El procesamiento de los datos se inicio con el desarrollo de un “software” que permitia realizar la actividades
de critica-codificacion, digitacion y validacion automatica de los datos “on line” en una sola etapa y por una
sola persona, evitando que los tres procesos se lleven a cabo separadamente por tres personas distintas.
Posteriormente, se volvid al proceso tradicional de realizar de tres etapas separadas con tres personas
diferentes.

El proceso de estimacion y analisis de los agregados de las diferentes variables investigadas en las ESPAs
iniciales, con el calculo de sus respectivos errores de muestreo, se llevo a cabo empleando el paquete de
programas “Statistical Analysis System (SAS) ”. Luego, se desarrollaron diferentes “softwares” ad-hoc con
diferentes lenguajes de programacion.

En un principio, para la difusion de los resultados finales de las ESPAs, el INEC utilizé la publicacién
tradicional; al final en 1995 se la hacia también a través de “diskettes”.

2.3.3.7  Sub-muestra de la Encuesta de Cultivos del MAG

En 1991 el INEC y el MAG seleccionaron una sub-muestra “DIRIGIDA” de ? de la muestra total (850 SMs de
3.441 SMs) para estimar los 13 cultivos mas importantes. La sub-muestra no fue representativa de la
poblacion. El INEC y el MAG condujeron dos encuestas independientes llegando a resultados similares,
utilizando incorrectamente para estimarlos la poblacion total de SMs de cada estrato, toda vez que la sub-
muestra no era representativa.

El equipo de AAIC para la evaluacion del SEAN en 1992, conjuntamente con el INEC y el MAG acordaron que
la primera institucién nacional conduzca la muestra grande de la ESPA 'y la segunda las sub-muestras. Para
el efecto, se debia seleccionar una nueva sub-muestra.

Utilizando la sub-muestra (850 SMs) el MAG realizé las Encuestas de Pronosticos de cultivos de la Costa,
desde 1991 hasta 1994.

2.3.3.8  Encuesta de Propositos Multiples de Arroz de Guayas

Paulatinamente, pero con mucho esfuerzo, el INEC logré que las cifras producidas por las ESPAs del SEAN,
fuesen las oficiales para el sector agropecuario. Como tales las aceptaron los principales usuarios que fueron:
BCE, Consejo Nacional de Desarrollo (CONADE), BNF vy, por supuesto, el propio MAG.

Sin embargo, el Programa Nacional del Arroz (PNAR) del MAG hasta 1992 sigui6 produciendo sus propias
cifras elaboradas en base a las estimaciones “SUBJETIVAS” de sus técnicos de campo. Las diferencias entre
los datos de la ESPA/SEAN, los de la sub-muestra de la Division de Estadistica del MAG y los del PNAR eran
bastante considerables. Por ejemplo, la diferencia en superficie sembrada con arroz para 1992 fue de
alrededor de 100.000 Ha.
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La estimacion de la superficie sembrada de arroz de la ESPA/SEAN tenia un error estandar relativo de
muestreo bien bajo del orden del 3% a nivel nacional y de menos del 5% para las dos provincias que producian
alrededor del 95%. Las estimaciones “subjetivas” del PNAR eran realizadas a través del conocimiento y
experiencia de sus técnicos de campo, quienes no utilizaban ni siquiera cartografia para la recoleccion de los
datos.

Después de varias reuniones de los representantes de las instituciones involucradas, incluyendo a los del
PNAR, se acordé unificar las metodologias usadas en la generacion de las estimaciones del arroz, mediante
la aplicacion de la metodologia cientifica del MMA en la Encuesta de Propdsitos Multiples del Arroz (EPMA)
de Guayas.

Para cumplir con este objetivo se actualizd el MA de 1982 con una refinaciéon de la definicién de la
estratificacion de PRONAREG 1986 en lo que se refiere al arroz. Se utilizaron los mapas de uso del suelo
elaborados a finales de la década de los 80 por el Convenio PRONAREG/BCE. Los propios técnicos del PNAR
trabajaron conjuntamente con los del INEC y del MAG en esta etapa, que incluyé la verificacion de campo de
la nueva estratificacion del arroz.

El disefio de muestreo de la EPMA de Guayas basicamente fue el mismo de la ESPA/SEAN del resto del pais,
o0 sea fue un disefio de muestreo probabilistico estratificado y replicado con dos etapas de seleccion. El
tamafio de la muestra fue de 500 SMs.

La EPMA de Guayas se llevo a cabo conjuntamente con la ESPA/SEAN de 1983 a 1985, logrando de esta
manera que exista una sola cifra oficial para el arroz.

2.3.3.9  Encuesta de Evaluacion del Fenémeno del Nifio 1997

Durante el Ultimo semestre de 1997 hasta mediados de 1998, el pais soportd los efectos del denominado
Fendmeno del Nifio, expresion meteoroldgica caracterizada por la presencia de abundantes precipitaciones.
El sector agropecuario sufrié quiza como ningun otro, los efectos de esa catastrofe natural que azoté
importantes areas de la Costa Ecuatoriana.

El INEC, con el apoyo financiero del Banco Mundial a través de la Unidad Ejecutora del INEC del Proyecto
“Servicio de Informacién y Censo Agropecuario (SICA/INEC), levanté la Encuesta Agropecuaria de Evaluacion
del Fendmeno del Nifio, con el fin de evaluar el impacto del Fendmeno del Nifio en el sector agropecuario de
las provincias costaneras afectadas.

El alcance de las variables investigadas en esta encuesta fueron: superficies, producciones y rendimientos de
los principales cultivos: arroz, algodon, soya, maiz duro, banano, cacao y café.

Se disefid y selecciond una sub-muestra de 500 SMs, de los cuales 140 SMs estaban en Guayas, 140 SMs
en Manabi, 120 SMs en Los Rios, 50 SMs en El Oro y 50 SMs en Esmeraldas.

La recoleccion de los datos se realizd desde el 14 de octubre al 9 de noviembre de 1998 diligenciando 9.820
cuestionarios. Los procesos de critica, codificacion, digitacion, validacidén procesamiento, analisis, difusion de
los datos en Noviembre y Diciembre del mismo afio.

234 Encuesta de Superficie y Produccion Agropecuaria Continua 2002-06 (ESPAC/02-06)

Aprovechando la coyuntura de la realizacidn del Tercer CNA/00, uno de cuyos objetivos fue el de servir de marco
de referencia par las encuestas agropecuarias continuas, el INEC consiguio el financiamiento para el
reestablecimiento del SEAN a través de la realizacién de la Encuesta de Superficie y Produccién Agropecuaria
Continua (ESPAC), la cual es similar a la de la serie de las ESPAs 1982-95 que fue interrumpida a partir de 1996.



Paralelamente a las actividades de difusion de los resultados del Tercer CNA/0O, que se terminaron de
publicar y difundir en diciembre del 2003, el INEC planifico y preparé la conduccion de la ESPAC a partir del
2002. La Encuesta de Superficie y Produccion Agropecuaria Continua (ESPAC), lograndose de esta manera
el restablecimiento del SEAN.

En la realizacion de la ESPAC se emplea la misma metodologia utilizada en el Tercer CNA/00) o sea la del
MMM, la cual combina el método del MMA con el del MML.

En el 2002 para la ESPAC, se seleccion6 con el método del MMA una sub-muestra de 2.000 SMs de la
muestra de 12.277 SMs empleada en el Tercer CNA/00. Ademas, se escogié con el método del MML una
muestra de 4.500 UPAs de UPAs Importantes de las 12.000 que fueron numeradas en el Tercer CNA/00

Para la ESPAC 2006, el tamafio de 2.000 SMs de la sub-muestra con el método del MMA se incrementd a
3.610 SMs. La muestra de 4.500 UPAS Importantes no se altero.

Durante los afios 2002-03, el financiamiento de la ejecucion de la ESPAC tuvo el soporte financiero y técnico
del Proyecto SICA; mientras que durante el afio 2004 esta colaboracion estuvo a cargo de fondos provenientes
y autorizados por el Banco Interamericano de Desarrollo (BID), a través del Proyecto BID 1296. A partir de
2005, la ESPAC viene siendo financiada enteramente con el presupuesto del INEC.

Los detalles técnicos especificos de la ESPAC se encuentran en el capitulo 8.

24 ESTADISTICAS AGROPECUARIAS POR METODOS SUBJETIVOS

El MAGAP vy la Subsecretaria de Direccionamiento Estratégico Agroproductivo, a través de la Direccion
Sistema de Informacion Geografica y Agropecuaria (SIGAGRO) y especificamente del Subproceso Sistema de
Informacién Agropecuaria (SIA), viene realizando estimaciones “subjetivas” de la superficie cosechada,
produccién y rendimiento de los principales cultivos del pais, con la colaboracion de los técnicos que tienen
vasta experiencia en el campo agropecuario, tanto a nivel provincial como nacional.

EI MAGAP viene utilizando esta metodologia “subjetiva” desde 1962, toda vez que a partir de 1958, a raiz del
cierre de la Oficina Permanente de Estadisticas Agropecuarias que estaba coordinada por el BCE (ver numeral
2.2.1), no existian datos serios y unificados producidos con metodologias objetivas y formales. En efecto, el
Plan para el Establecimiento del Sistema de Estadisticas Agropecuarias Nacional de Estadisticas

Agropecuarias Nacionales (SEAN)24, preparado por el INEC y aprobado por la CEEA en Julio de 1979,
textualmente indica “El actual Ministerio de Agricultura (antes de Economia, Fomento y Produccion) a fin de
atender las necesidades internas de informacién, organizé, desde 1961, el Departamento de Estimaciones
Agricolas, el cual a partir de 1962 publica la estimacién de la superficie cosechada y su produccién anual de
50 cultivos aproximadamente. EI método que se emplea en la recoleccién de los datos es el “Subjetivo,
recurriendo al juicio y experiencia de los Agentes del Ministerio en sus respectivas jurisdicciones. Este trabajo
muchas veces se ha dejado a la iniciativa de los responsables de las oficinas, quienes en ocasiones realizaban
mesas redondas con la concurrencia de las autoridades locales, agricultores destacados y demas funcionarios
de la oficina para, a través de un consenso adoptar las cifras para una zona y periodo determinado. En la
actualidad a los Agentes se los instruye a fin de que realicen las estimaciones subjetivas a nivel de agencias
de servicios agropecuarios (ASAS) mediante recorridos de sus jurisdicciones y por consultas a las autoridades
locales, agricultores representativos, comerciantes, etc.”

El plan antes mencionado continta: “El empleo de métodos subjetivos de estimacion de areas cosechadas y
producciones obtenidas, presenta grandes inconvenientes ya que se aprecian notables contrastes y
discrepancias en la informacion de afio a afio, especialmente por los cambios administrativos de las personas

24 |bid, referencia 15.
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responsables de la estimacion, por lo que las cifras, ademas del error absoluto que pueden encerrar, no
permiten apreciar o juzgar la produccion agricola de un afio en relacion a otro, siendo muy dificil e
inconsistente su analisis por comparacion”.

El documento en referencia y con respecto a las estadisticas agropecuarias producidas por el MAG en 1979
concluye: “El Departamento antes indicado es la principal unidad responsable de recolectar estadisticas
agropecuarias dentro del Ministerio de Agricultura y Ganaderia, sin embargo, su influencia sobre este ambito
de accion es muy reducida, debido a la carencia de recursos financieros . Esta es una de las razones por las
cuales diferentes dependencias realizaban investigaciones estadisticas agropecuarias dentro de su respectiva
esfera de actividad, sin el suficiente contacto o coordinacién entre ellas. Por ejemplo, el Programa Nacional
del Arroz, Maiz y Control de Piladoras recolectaba estadisticas del arroz y maiz de una parte de la regién
costera; el Programa Nacional de Granos ha venido realizando encuestas por muestreo sobre el trigo; el
Programa Nacional de Banano y Frutas Tropicales recolectaba datos sobre el area de banano, por variedades,
que se halla bajo el control fitosanitario y su produccion para la exportacién; el Departamento de
Comerecializacion recopila informacién acerca del faenamiento de ganado bovino, ovino porcino y caprino,
procesamiento e industrializacién de leche en plantas pasteurizadoras; efc., etc.”.

La situacion existente en 1979, continu6 hasta 1987 cuando las estimaciones “subjetivas” del MAG
comenzaron a ser sustituidas paulatinamente con la asistencia técnica del Proyecto PRSA/MAG por las cifras
generadas por la metodologia formal y objetiva del MMA a través de la realizacion de las ESPACs/SEAN. Las
ultimas estimaciones “subjetivas” en ser remplazadas fueron las del arroz a partir ESPA/93.

Se entiende que, el MAG a raiz de la suspension a partir de 1996 de la serie de las ESPAs/82-95, se vio en
la necesidad de reiniciar desde ese afo las estimaciones “subjetivas”, para suplir esa falta de informacion
estadistica del sector agropecuario producida con metodologias objetivas y formales.

Se ha creido conveniente hacer referencia en este documento del Plan para el Fortalecimiento del SEAN, al
diagndstico realizado en 1979 sobre la situacion de las estadisticas agropecuarias “subjetivas”, puesto que las
condiciones en las que se llevan a cabo actualmente las estimaciones “subjetivas” de superficie cosechada y
produccion de los principales cultivos generadas por el SIA no han variado substancialmente con las
imperantes en esa época.

Las especificaciones técnicas del SIA se pueden apreciar mas adelante en el capitulo 8.

2.5 SISTEMA DE INFORMACION DE PRECIOS Y MERCADOS AGROPECUARIOS

2,51 Sistema de Informacion de Mercadeo Agropecuario (SIMA) del MAGAP

A continuacion se presenta la evolucion y estado actual del Sistema de Informacion de Mercadeo Agropecuario
(SIMA), que ha sido tomado textualmente del documento “Consultoria para la Evaluacién de Mercados
Agricolas y Pecuarios de los Paises Miembros de la Organizacién de Informacién de Mercados de las
Américas (OIMA)” llevada a cabo por el Econ. Gilberto Mendoza Villalobos.

?El Sistema de Informacién de Precios y Noticias de Mercado de Ecuador, SIMA Ecuador, inicid una segunda
etapa de desarrollo en 1985, con el apoyo de la AID del gobierno de los EEUU; el sistema ya venia operando
con precios mayoristas desde 1976, pero esta segunda etapa iniciada en 1985 significd una modernizacién en
equipos y en servicios (contando con telex, computadores, teléfonos y otros equipos y elementos).

Entre 1990 y 1996 SIMA recibié apoyo del Proyecto para la Reorganizacién del Sector Agropecuario PRSA de
la AID; en este tiempo se incorporaron precios al consumidor del area urbana.

En el 2000, el servicio entré a formar parte del proyecto SICA (Servicio de Informacion y Censo Agropecuario)



liderado por el Ministerio de Agricultura y Ganaderia y recursos del BID y ofras fuentes; esto puede
considerarse como una tercera etapa del SIMA Ecuador y rigio entre 2000 e inicios de 2005. El proyecto SICA
presupuesto recursos para el SIMA Ecuador, pero no logré asignarlos en su totalidad, excepto algunos pagos
de consultorias y complementos salariales al personal. Un aspecto de alta prioridad, como era actualizar el
“software” del sistema, que venia en Sucres y necesitaba adaptarse a la nueva moneda, el délar, nunca se
realizd y el sistema sigue operando con un “software” obsoleto.

El Proyecto SICA ha finalizado a inicios del 2005; deja importantes vacios en el sistema de informacién de
precios de Ecuador que debieron resolverse, tales como un avance en el procesamiento de datos
almacenados, un “software” actualizado y una mayor difusion de las noticias. El proyecto aporté algunos
equipos en su etapa inicial (computadores, vehiculos) que ya en su etapa final del 2005 no estan al servicio
del SIMA Ecuador, han quedado mejores experiencias del apoyo del PRSA de la AID.

En la actual etapa del SIMA Ecuador, vigente en la cabeza del MAG desde mediados del 2005 y terminado el
proyecto MAG/SICA, se sigue informando sobre precios al productor, precios mayoristas y precios
detallista/consumidor. Mediante un acuerdo con el INEC (Instituto Nacional de Estadisticas de Ecuador), el
SIMA suministra los datos a niveles productor y mayorista y el INEC obtiene y suministra los precios
detallista/consumidor, puesto que la metodologia de este organismo es mas exigente y efectiva en este
aspecto, considerando que los precios de consumidor son la base para el célculo permanente de los indices
de costo de vida de la canasta familiar y los niveles de inflacion en el pais.

Las condiciones técnicas y logisticas del SIMA le permiten disponer de 18 personas en todo el pais, entre
reporteros y encargados de procesos de difusién, de las cuales 2 a tiempo completo y el resto a tiempo
parcial. Puede considerarse un equipo humano mas que suficiente para cumplir con el nivel actual de
informacion; podria dejar de cubrir unas regiones menos importantes en la toma de datos, y dedicar mas
esfuerzo al proceso de los datos y, especialmente, en la difusion.

Se cuenta con dos computadores y no hay vehiculos. En general, ha habido un desequilibrio en las facilidades
de trabajo entre las regiones y la Direccion del SIMA en Quito; en ésta hay aceptables (o menos deficientes)
condiciones técnicas, las cuales nunca se lograron en las regionales del MAG, donde se toman datos y se
transmiten al Centro, o asi mismo, se debe contribuir a difundir las noticias entre las regionales, donde las

condiciones siguen siendo muy precarias para la operacion del Sistema”.2%

Desde el afo 2006 las condiciones de funcionamiento del sistema han cambiado favorablemente, tanto en lo
técnico como logistico, debido a que se han efectuado capacitaciones temporales en servicio de los
investigadores, hay un mayor apoyo informatico en provincias y esta por iniciarse en el 2007 la ejecucion el
Proyecto Piloto Sistema Integrado de Informacién de Mercados, el mismo que esta financiado con fondos del
PL-480 y la posible asistencia técnica del [ICD de Holanda.

Los detalles técnicos del SIMA constan en el capitulo 8 de este Plan para el Mejoramiento del SEAN.

2.5.2 indice de Precios al Productor del INEC

En el afio de 1997 el INEC construyo el Indice de Precios al Productor (IPP), en base de la informacién de la
Encuesta Anual de Manufactura y Mineria de 1995, Estudios de volimenes de Pesca del Instituto Nacional de
Pesca INP; y en sector agropecuario se estructuré en base a la informacién existente de la Encuesta de
Superficie y  Produccién Agropecuaria (ESPA)/95, con lo cual se seleccionaron las UPAs de mayor
especializacion en el pais.

25 “Consultoria para la Evaluacion de Mercados Agricolas y Pecuarios de los Paises Miembros de la Organizacion de Informacion
de Mercados de las Américas (OIMA)”; Econ. Gilberto Mendoza Villalobos, Bogota, Colombia, Septiembre 2005.
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A partir del mes de Octubre de 2002 se produjo un cambio de estrategia en los procedimientos de la toma de
precios, y actualmente se recogen precios en cualquier UPA grande, mediana o pequefia que se halle
localizada al interior del SM seleccionado desde la muestra proveniente del método del MMA del Tercer
CNA/00. Para fortalecer la investigacion del IPP del sector agropecuario, cada afio se actualiza la sub-muestra
de SMs del Tercer CNA/OO con los datos provenientes de la ESPAC/SEAN del periodo anual. Esta
actualizacion incluye el reemplazamiento de SMs escogidos en la sub-muestra del afio anterior.

La frecuencia del IPP del sector agropecuario es mensual y los indices se encuentran en la WEB a la semana
siguiente del mes de referencia. También se realizan dos publicaciones mensuales tradicionales.

La descripcion detallada de la metodologia del IPP/INEC del sector agropecuario, se encuentra en el capitulo
8, el cual es financiado por el BCE.

2.5.3 indice de Precios al Consumidor del INEC

En la historia institucional de las estadisticas oficiales del Ecuador, el primer Indice de Precios al Consumidor
(IPC) para Obreros y Empleados de Quito y Guayaquil, tuvo su base en el afio 1951 y fue disefiado utilizando
la informacion de una Encuesta de Ingresos y Gastos de los Hogares del género citado.

Con la base situada en los afios 1965, 1967, y agosto de 1968-julio 1969, las entidades antecesoras al INEC
construyeron y publicaron el IPC para las familias de ingresos bajos y medios de las ciudades de Quito,
Guayaquil y Cuenca respectivamente.

La utilizacién de los resultados de la Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos de los Hogares Urbanos
(ENIGHU) levantada por el INEC entre Julio de 1975y Junio de 1976, con recursos proporcionados por el BCE
y la asesoria internacional de la Comisién Econémica para América Latina (CEPAL), permitio establecer la
base de un Indice de Precios al Consumidor Urbano (IPCU), con un periodo base de Mayo 1978-Abril 1979.
Este IPCU se constituy6 en su época para Latinoamérica como la investigacion estadistica con mas ciudades
sujetas a compilacion de precios al consumidor final para calcular un indicador confiable de la inflacidn.

El IPCU de base Mayo 1978-Abril 1979, presentaba informacion para doce ciudades investigadas (seis en la
Costa y seis en la Sierra), con indices regionales de Costa, Sierra y un indice Nacional. Se excluia al estrato
de ingresos altos, delimitando el universo de estudio a los hogares de ingresos medios y bajos.

La siguiente ENIGHU levantada entre Septiembre de 1994 y Agosto de 1995 se efectud a los 20 afios de la
anterior, con financiamiento del BCE y asesoria internacional del Burd del Censo de los Estados Unidos de
Norteamérica. El IPCU, de base Septiembre 1994-Agosto 1995, que se construy6d sobre la base de la
respectiva ENIGHU, dispuso de una canasta de articulos (bienes y servicios) representativa del consumo final
de los hogares del area urbana del pais de ingresos medios y bajos, excluidos los del estrato alto. Este IPCU
fue investigado hasta diciembre de 2004, en las mismas 12 ciudades (seis de la Costa y seis de la Sierra) del
IPCU del periodo anterior.

La metodologia disefiada para construir el IPCU de base Septiembre 1994-Agosto 1995, fue evaluada por el
USDA. Este IPCU fue uno de los mas importantes faros macroeconémicos que permitieron navegar al pais
por las turbulencias de la crisis financiera nacional de 1999 y durante la transicién hacia la economia en
ddlares. EI IPCU en menci6n recibio, en el primer semestre de 2002, el visto bueno del Fondo Monetario
Internacional (FMI) como un indicador inscrito con las Normas Especiales de Divulgacion de Datos (NEDD) de
esta institucion.

La ultima ENIGHU vy el nuevo IPC cuya base es el afio 2004 fueron analizados metodoldgicamente, en julio
de 2004, en el PANEL INTERNACIONAL SOBRE iNDICES DE PRECIOS AL CONSUMIDOR, convocado para
analizar los AVANCES Y EXPERIENCIAS METODOLOGICAS Y OPERACIONALES, tomando como
ESTUDIO DE CASO al NUEVO IPC DEL ECUADOR. A este evento asistieron especialistas en IPC de paises
de la Union Europea (Francia y Espafia), MERCOSUR (Brasil, Argentina y Chile) y de la Comunidad Andina
(Peru y Venezuela).



Los detalles de la metodologia del nuevo IPC con base en el afio 2004, se presentan mas adelante en el
capitulo 8 de este documento.

2.5.4 Encuesta de Manufactura Anual del INEC

La serie estadistica de esta encuesta anual se inicié con la realizacion del Primer Censo Industrial 195520
(CI/55), el cual fue auspiciado por el BCE, BNF, Ministerio de Economia y Junta de Planificacién Econdmica.
La Entidad ejecutora fue la Direccién General de Estadistica y Censos del Ministerio de Economia.

La metodologia censal utilizada fue la siguiente:

Directorio Industrial: fue levantado de Mayo a Agosto de 1956 a fin de obtener una lista de los Establecimientos
dedicados a la actividad industrial, registrandose alrededor de 19.000.

Censo Industrial: los Establecimientos del Directorio Industrial fueron clasificados en dos grupos (“grandes” y
“pequefios”) teniendo en cuenta: (1) el nimero de trabajadores; (2) el volumen de la produccion anual; (3) el
valor de los activos fijos declarados. Se decidié excluir del Censo Industrial al grupo de los Establecimientos
‘pequenos” debido a su gran numero y poca importancia econdmica. Entonces, el Primer CI/66 incluy6 el
100% (alrededor de 1.000) Establecimientos Industriales clasificados en el grupo de los “grandes”.

Después del levantamiento del Primer ClI/55, se inici6 la realizacién de la Encuesta Industrial anual continua.
En 1965, la Divisién de Estadistica y Censos de la Junta Nacional de Planificacién llevé a cabo el Primer
Censo Econémico (CE/65) que, ademas, del sector industrial, incluy6 a los sectores de transporte, comercio
y servicios. Posteriormente, el INEC organizé la conduccion del Segundo Censo Econdmico 1981 (CE/81),
incluyendo los mismos sectores econdémicos del Primer CE/65, excepto el sector del transporte.

La metodologia, tanto del Primer CE/65 como del Segundo CE/81, fue casi similar a la del Primer CI/55 o sea:
(1) Directorio de los Establecimientos Econoémicos (incluyendo los industriales o manufactureros); (2) Censo
Econdmico, incluyendo el 100% de los Establecimientos “grandes” y una muestra probabilistica de los
Establecimientos “pequefios”. La muestra de los Establecimientos “pequefios” fue una diferencia con el Primer
CI/55.

A raiz de la realizaciéon del Primer CE/65, la Encuesta de Manufactura anual continua (antes Encuesta
Industrial) fue actualizada nuevamente, y lo mismo sucedi6 después del Segundo CE/81, la cual a su vez es
la base de la actual Encuesta de Manufactura del INEC.

La Encuesta de Manufactura del INEC es de interés en la formulacién del Plan para el Fortalecimiento del
SEAN, toda vez que productos agropecuarios primarios son transformados en el sector industrial.

2.6 OTROS SISTEMAS DE INFORMACION AGROPECUARIA

2.6.1 Sistema de Evaluacion Agro-climatica del MAGAP/INAMHI

El Sistema de Evaluacion del Impacto Agro-climatico, inmerso dentro del SISTEMA DE EVALUACION
AGROCLIMATICA, viene desarrollandose desde 1985, en actividades relacionadas con el impacto del clima,
su variabilidad e incidencia en los procesos agro-productivos, de utilidad tanto para agricultores, asi como para
autoridades del MAGAP y entidades inmersas en el desarrollo agropecuario, como base para la planificacion
de actividades que mitiguen sus efectos y posibiliten mejorar las condiciones socio-econémicas del sector
agropecuario.

La descripcion de las caracteristicas técnicas del Sistema de Evaluacién del Impacto Agro-climatico se
presenta en el capitulo 8 de este documento.

26 “Primer Censo Industrial 1955 Resumen de Resultados”; Divisién de Estadistica y Censos, Ministerio de Economia; Quito 1957.



DIAGNOSTICO DE LA SITUACION ACTUAL DEL SISTEMA DE

INFORMACION AGROPECUARIA EN EL ECUADOR

3.1 METODOLOGIA

Con la finalidad de realizar un diagnéstico de la situacién actual del sistema de informacién del sector
agropecuario, se disefid y llevd a cabo la Encuesta de Demanda y Oferta de Informacién del Sector
Agropecuario (EDOISA), tendiente a conocer el perfil de las mismas. vinculando las disponibilidades de
recursos humanos, tecnoldgicos y operativos, asi como también las percepciones de los participantes
relacionados con el sistema de informacion agropecuaria. La EDOISA fue una encuesta de opinion dirigida a
entidades publicas, privadas e internacionales del nivel nacional y regional.

El alcance de la EDOISA tuvo tres componentes estructurales principales, a saber: un primero sobre la
demanda de informacion, un segundo de opinién en cuanto al sistema de informacién “ideal” para el sector
agropecuario, y un tercero y final respecto a la oferta de informacién. En el primero y tercer componentes se
recolectaron datos sobre variables relacionados con procedimientos, alcances, estado del dato, calidad del
dato, aplicaciones, personal y equipos disponibles para efectuar las actividades correspondientes.

Se disefid, prob6 y ajustd un cuestionario y se preparé un Manual del Encuestador. En la recoleccion de los
datos llevada a cabo entre Diciembre de 2006 y Enero de 2007 mediante “entrevista directa” a informantes
calificados de las diferentes entidades del Directorio, participaron cuatro encuestadores del MAGAP y dos del
INEC en Quito; dos encuestadores de la Regional del Litoral en Guayaquil y un encuestador de la Regional
del Sur en Cuenca y Loja. Los encuestadores fueron debidamente entrenados por FAO con el Manual del
Encuestador.

Esta investigacion tuvo una cobertura de 91 instituciones en las que se diligenciaron 107 cuestionarios, de las
cuales 55 fueron publicas (60%) con 69 cuestionarios (65%), 28 privadas (31%) con 29 cuestionarios, y las
restantes 8 instituciones correspondieron a internacionales (9%) con nueve cuestionarios. El 80% de las
encuestas se realizaron en Quito, el 12% en Guayaquil y el restante 9% en Cuenca (7 encuestas) y Loja (3
encuestas).
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Los datos registrados en los cuestionarios fueron sometidos a un proceso de pre-critica de los datos por
personal del INEC y MAGAP, debido a que muchas de las preguntas contenidas en la EDOISA eran abiertas.
Producto de aquello se elaboré un documento conteniendo las respuestas obtenidas y su codificacion
correspondiente. Esta etapa también incluyé la critica de la informacion.

Luego, personal del SEAN ingreso la informacién a través de la aplicacion informatica “Census and Survey
Processing System (CSPro)’, para lo cual se disefié una interfase en ese utilitario, donde se incorporaron
rutinas para el control de la calidad de la informacion, a fin de efectuar una primera validacion de la misma.
Posteriormente, se disefiaron varios programas en el lenguaje informatico SAS para migrar la informacion
obtenida via CSPro al ambiente SAS y para producir los graficos y tablas a emplearse en el andlisis a
efectuarse. Esta primera sintesis de la informacion comprendié el desarrollo de histogramas y gréaficos de
barras sobre todas las variables investigadas, y también algunos resultados considerando determinados
cruces de variables. También se incluy6 la elaboracién de tablas que expliciten algunos de los resultados.

3.2 DEFINICIONES BASICAS2’

= Unidad de Analisis (UA): es el elemento, objeto o fendémeno a ser investigado, observado o medido. En
el caso de la EDOISA, la UA esta conformada por la Unidad de la Entidad Publica, Privada e Internacional
que demanda y/o produce informacion del sector agropecuario.

= Marco de Investigacion (MI): es una lista de las UAs a investigarse en la EDOISA, la cual contiene
informacién para poder identificar a las mismas en el terreno (nombre de la entidad, direccién, teléfono, e-
mail, etc.).

= Informacion: es un conjunto analizado de datos que describe el mundo objeto (sector agropecuario) que
se genera a través de los procesos de conceptualizacion, definicion operacional de los conceptos,
observacion y medida, interpretacion y andlisis, que sirva para la toma eficiente de decisiones. En la
EDOISA, se consideraron tres tipos de informacion:

- Informacion cartografica: es la representacion grafica de la superficie terrestre en sus mas diversos
aspectos. Para la EDOISA la informacion cartogréafica se clasifica en cartografia basica, cartografia
tematica y sensores remotos.

- Informacion estadistica: es un conjunto organizado de datos crudos que describen en forma de
listas, tablas y gréaficos el mundo objeto (sector agropecuario, por ejemplo), que han sido obtenidos por
diferentes metodologias objetivas y subjetivas de observacién y medida, tales como censos,
encuestas por muestreo probabilistico 0 no, experimentacion, estudios de casos, sondeos, consenso,

LT

“al 0jo”, “de expertos conocedores”.

- Informacion documental: es la contenida en un documento técnico, el cual generalmente debe ser
elaborado en base al analisis de la informacién cartografica y/o estadistica, y debe contener los
indicadores de las diferentes alternativas para la toma de decisiones.

3.3 DEMANDA DE INFORMACION DEL SECTOR AGROPECUARIO

3.31 Finalidad Institucional

Del total de 107 instituciones investigadas en la EDOISA, el 27,1% de las mismas cumplen actividades
orientadas al sector agropecuario, el 20,6% son de tipo técnico, el 16,8% de tipo educativo y el 14,0% de tipo
social.

27  “Cartilla de Instrucciones para el Diligenciamiento del Cuestionario de la EDOISA”; SEAN/INEC, Quito, Diciembre 2006.



Se observa también que la gran mayoria (72,9%), tienen propositos de alcance nacional, y las restantes se
enfocan en los niveles regional y provincial, incluyendo en este ultimo el nivel local.

Finalmente, los principales sectores economicos que las instituciones entrevistadas abordan son el de
servicios, con el 48,6%, y el agropecuario, con el 34,6%; las otras instituciones se ocupan de otros sectores
como la ensefianza, las finanzas, el transporte y las relaciones multinacionales.

3.3.2 ltems Demandados

Primeramente, se observa que el 93,5% de las instituciones encuestadas demandan 571 items (variables) de
informacion del sector agropecuario, de los cuales el 87% (497 items) corresponden a informacion estadistica,
y porcentajes parecidos a la informacion documental (7%) y documental (6%). El anélisis que sigue versa
sobre este grupo de interés.

Figura 3.1 Tipo de Informacién

TIPO DE INFORMACION FREC. PRCT.
CARTOGRAFICA 34 595
ESTADISTICA 497 8704
DOCUMENTAL 38 665
TECNOLOGICA 2 035
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La demanda de informacién cartografica, en particular, presenta requerimientos en cuanto a cartografia
censal, mapas de uso de suelo u otros.

Figura 3.2: Tipo de Informacién Cartogrifica

TIPO DE INFORMACION FREC. PRCT.
IMAGENES SATELITALES ¥ USO DE GP 2 588
FOTOGRAFIA AEREA Y HOJAS TOPOGRA 2 588
CARTOGRAFIA CENSAL 7 2059
MAPAS DE USO DE SUELO 0 2941
OTROS B 324

05 10 b

FRECUENCIA

En cuanto a la informacién estadistica demandada (497 items), aqui se encuentra una alta variedad de
requerimientos. Si se agrupa en “produccion agropecuaria’ items similares (“superficies cosechadas’,
‘rendimientos”. “cultivos permanentes y transitorios”, “costos de producciéon” y “ganado”), se observa que el
mismo representa el 38,2%, seguido por “otros” (28,8%); el “uso de suelo” llega al 8,3% y las “Exportaciones

e importaciones” al 5% de los items demandados.
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Figura 3.3: Tipo de Informacién Estadistica
TIPO DE INFORMACION FREC. PRCT.
USO DE SUELO 41 825
INFORMACION AGROCLIMATICA ¥ 282
RIEGO ¥ 282
SUPERFICIES COSECHADAS 30 6.04
RENDIMIENTOS 0 201
CULTIVOS PERMANENTES Y TRANSITOR 53 10.66
PRODUGCION AGROPECUARIA 55 1107
GANADO VAGUNO, PORCINO, OVINO 21 423
PRODUCTOS ELABORADOS 7 342
MANO DE OBRA 23 483
COSTOS DE PRODUCCION 21 423
EXPORTACIONES E IMPORTACIONES 25 503
COMERCIALIZACION 0 201
PRECIOS 20 402
OTROS 3 28.77
0 50 100 150
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Respecto a la demanda de informacién documental, la mayoria corresponde a “Informes e impresion” (52,6%),
a lo que le sigue “Publicaciones, impresos, CDs, otros” (29,0%).

Figura 3.4: Tipo de Informacién Documental
TIPO DE INFORMACION FREC. PRCT.
INFORMES E IMPRESION 20 52863
INSTRUMENTOS DE DIVULGACION 5 B
PUBLICACIONES, IMPRESOS, CD, DIS n 2895
WEB 1 263
OTROS 1 2863

0 0 2
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3.3.3 Prioridad de la Informaciéon Demandada

Las instituciones entrevistadas opinan, mayoritariamente, que la prioridad de la informacion es alta (73,3%);
luego, el 21,4% tiene una prioridad media, y la opinién de una prioridad baja, el resto, es muy marginal.

Considerando el origen publico, privado o internacional de la institucidn, la segunda de ellas muestra,
relativamente, el nivel de prioridad alta méas elevado (83,7%).

Figura 3.5: Prioridad de la Informacién
ENTIDAD/UNIDAD
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PRVADO

INTERNACIONAL
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Los tipos de informacion agropecuaria con prioridad alta también mantienen una estructura por tipo de
informacién similar a la observada en la figura 3.1 3.3.2.1; sin embargo, en el presente caso la demanda de la
informacion estadistica se incrementa ligeramente, alcanzando el 90,5%.

Figura 3.6: Tipo de Informacién = Prioridad Alta

TIPO DE INFORMACION FREC. PRCT
CARTOGRAFICA 15 347
ESTADISTICA 391 9051
DOCUMENTAL 24 556
TECNOLOGICA 2 046
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3.34 Frecuencia de la Informacion Demandada

La frecuencia de la informacion del sector agropecuaria necesitada es preferentemente anual (29,3%); pero,
se observa que los requerimientos trimestrales y semestrales (21,3% y 21,1% respectivamente), también son
importantes. El caso de la frecuencia mensual se limita a tan sélo al 15,1%, y el resto se distribuye entre
requerimientos diarios y semanales, que entre ambos suman alrededor del 13%.

Figura 3.7.— Frecuencia de Informacién

FRECUENCIA FREC. PRCT.
DIARIO 47 835
SEMANAL 27 480
MENSUAL 85 1510
TRIMESTRAL 120 2131
SEMESTRAL w214
ANUAL B 2931

0 20 40 60 80 100 120 #©O O 180
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Desde el punto de vista del origen juridico publico, privado o internacional de la institucion entrevistada,
destaca la importancia que toma la frecuencia diaria al elevarse esta al 25,7% en el caso de las instituciones
internacionales. Este grupo de instituciones también muestra los mayores porcentajes en cuanto a las
frecuencias anual y semestral, mientras que los casos de frecuencia semanal, mensual y trimestral son los
mas bajos o inexistentes.

Figura 3.8.— Frecuencia de Informacién y Origen Juridico
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3.3.5 Nivel de Agregacion de la Informacién Demandada

Tomando en cuenta el nivel geografico de cobertura para la demanda de informacion del sector agropecuario,
es importante la agregacion de la informacion a nivel nacional, llegando este requerimiento al 51,1%. El resto
de niveles de agregacion, por cierto mas desagregados, se encuentran atomizados, destacando entre ellos el
nivel parroquial (15,4%), seguido por los niveles provincial y regional con una importancia relativa del 10,1 %
y 10,3 % respectivamente.

Figura 3.9.— Cobertura de Informacién
COBERTURA FREC. PRCT
LOCAL 33 607
PARROQUIAL 84 144
GANTONAL 38 699
PROVINCGIAL 55 0.1
REGIONAL 56 10.29
NACIONAL 278 5110

6 160 260 3(‘)0
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Como diferencias notorias a nivel publico, privado o internacional de la institucion, también se encuentra que
la estructura de agregacion requerida es diferente en las instituciones internacionales donde toma mucha mas
preponderancia el nivel nacional, llegando este al 74,3%. De otra parte, el nivel parroquial se incrementa al
17,4% entre las instituciones publicas, pero decae a 5,7% entre las de tipo internacional. Finalmente, la
cobertura a nivel local se incrementa ligeramente en el caso de las instituciones privadas.

Figura 3.10.— Cobertura de Informacién y Origen Juridico

ENTIDAD/UNIDAD PRCT
PUBLICO
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INTERNACIONAL 100
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Si se toma en cuenta los tipos de informacién mas relevantes se encuentra que las coberturas a nivel de
localidad y parroquial eventualmente mejoran su importancia, asi el caso de la “produccion agropecuaria” y
“exportaciones e importaciones” para el nivel de localidad y de “uso de suelo” para el nivel parroquial.

Cuadro 3.1.- Tipo de Informacion y Cobertura

TIPO DE COBERTURA (%)

INFORMACION LOCAL PARR. CANT. PROV. REGION NACION. | TOTAL
USO DE SUELO 49 24 4 9,8 14,6 7,3 39,0 100
PRODUCCION

AGROPECUARIA* 8,0 14,9 3,1 118 16,6 456 100
EXPORTACIONES

E IMPORTACIONES 10,0 15,0 0,0 0,0 55 65,0 100
OTROS 48 16,9 48 6,0 12,1 55,4 100

Incluye las instituciones que demandan informacién estadistica sobre “cultivos permanentes y transitorios”, “superficies

’
"o

cosechadas”, “produccion agropecuaria’, “rendimientos” y “ganaderia”.



3.3.6 Forma de Informacion Agropecuaria

Evaluando la forma de la informacion requerida, es de interés principalmente la presentacion de informacion
analizada (46,1%), a la que le sigue el requerimiento del dato tanto analizado como crudo (30,5%). Cabe
destacar que el porcentaje residual correspondiente a un dato requerido crudo (23,3%) es importante, mas adn
si se considera también su presencia en el grupo denominado “Ambos”.

Figura 3.11.— Estado de la Informacicn

ESTADO FREC. PRCT
CRUDA BO 2334
ANALIZADA 257 461
AMBOS 170 2052
0 100 200 300
FRECUENCIA

El estado de un dato requerido se encuentra mejor definido en el caso de las instituciones publicas y privadas
donde si se combina la demanda de informacién analizada con la de “Ambos” (cruda y analizada), las dos
categorias superan el 70%.

Figura 3.12.— Estado de la Informacién y Origen Juridico
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3.3.7 Calidad de Informacion Agropecuaria que Posee la Entidad

Respecto a la informacion demandada disponible es trascendente observar que las instituciones
entrevistadas, en un alto porcentaje, no poseen aun tal informacion o, si se encuentra disponible, ella es de
mala calidad (48,5% y 16,1% respectivamente). Apenas el 35,5% de los datos requeridos son disponibles en
un nivel de calidad buena.

Figura 3.13.— Calidad de la Informacién Disponible

POSEE INFORMACION FREC. PRCT.
BUENA B3 2547
MALA 83 1609
NO POSEE 250 4845
o 20 500

FRECUENCIA
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Estos resultados generales cambian notoriamente al tomar en cuenta el origen de las instituciones, pues alli
las de tipo internacional indican que tienen el mayor nivel en la posesion de informacién de buena calidad
(41,2%), a la vez que también presentan el porcentaje mas alto de posesién de informacion de mala calidad
(44.1 %). Otro hecho interesante es que la posesion de informacion de buena calidad puede caer al 31,7%,
como ocurre con las instituciones privadas. También se debe destacar que las instituciones publicas y privadas
no poseen informacion de las variables demandadas en mas del 50%.

Figura 3.14.— Calidad de la Informacién y Origen Juridico
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3.3.8 Tipo y Fuente de la Informacion Agropecuaria Utilizada por la Entidad

Primeramente se indica que el 86,0% de las instituciones entrevistadas dieron a conocer algin tipo de
informacién que se encuentran actualmente empleando. Los resultados que se presentan a continuacion
hacen referencia a este grupo de instituciones.

Las instituciones entrevistadas con algun tipo de informacion utilizada muestran una alta atomizacion del tipo
de informacion, pues informan que siendo la “Estadistica” la mas empleada, con el 72,9%; a continuacion se
ubican la informacion documental y cartografica con alrededor del 13% cada una.

Figura 3.15.— Tipo de Informacién Utilizada

TIPO DE INFORMACION FREC. PRCT
CARTOGRAFICA 36 0.
ESTADISTICA 09 7289
DOCUMENTAL 37 1855
TECNOLOGICA 1 037

0 50 00O WO 200
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Por el contrario, al evaluar la fuente de informacion se encuentra plenamente identificados tres grupos como
los mas importantes: el MAGAP, otras instituciones publicas y privadas, y el INEC, con el 32,6 %, 32,6% y
21,7% respectivamente. Bajo la indagacion instituciones como el BCE, BNF e instituciones internacionales
tienen una contribucién marginal



Figura 3.16.— Fuente de Informacién Utilizada
FUENTE DE INFORM. FREC. PRCT
INEC 58 2172
MAG 87 3258
BCE 17 637
BNF 1 037
INST INTERNACIONALES 17 6.37
OTRAS PUB Y PRIV 87 3258

0O 2 40 6 80 W
FRECUENCIA
3.39 Informacion Agropecuaria Utilizada y Toma de Decisiones

Ahora el porcentaje de instituciones entrevistadas que indican el modo de utilizacién de la informacién se eleva
al 89,7%. Al respecto la informacién agropecuaria es utilizada principalmente para elaborar estudios, analisis
y evaluacion con el 46,7% de los casos registrados, a lo que le sigue, en forma distante, la dedicacién a la

planificacion y el asesoramiento (16,2%), la docencia y la informacion (12,4%), y la elaboracién de proyectos
(11,4%), entre otros.

Figura 3.17.— Cémo Utiliza la Informacién
COMO UTILIZA LA INFORMAGION FREG. PRCT
ESTUDIO, ANALISIS Y EVALUAGION 49 46.67
ELABORACION DE PROYECTOS 12 143
TRANSFERENCIA DE TECNOLOGIA 2 1.90
DOCENCIA E INFORMAGION 13 1238
PLANIFICACION Y ASESORAMIENTO 7 B89
REFERENTE 7 667
VENTAS E INVENTARIOS 5 476
0 10 20 30 40 50
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3.3.10  Principales Deficiencias de la Informacion Agropecuaria

Respecto al registro sobre una o mas deficiencias de la informacion, o ninguna, el 90,6% de las instituciones
entrevistadas emiti6 su opinion. De ellas, seleccionando la principal deficiencia, o ninguna, anotada por estas
instituciones, se encuentra que los problemas mas importantes son la falta de oportunidad y la discontinuidad
de la informacién con el 24,7% vy el 25,8% de las instituciones respectivamente, a lo que le sigue la falta de
confiabilidad (15,5%), la cobertura insuficiente (11,3%), y la inaccesibilidad (9.3 %). Cabe destacar que la
opinion de que la informacién no tiene deficiencias es sumamente marginal (3,1%).

Figura 3.18.=— Principal Deficiencia de la Informacién
PRINCIPAL DEFICIENCIA FREC. PRCT.
NINGUNA 3 3.09
INOPORTUNA 24 24.74
NO CONFIABLE 1B 1546
DISCONTINUA 25 2577
IRRELEVANTE 1 103
INAGCESIBLE 9 928
COBERTURA INSUFICIENTE n 134
CENTRALIZADA 2 206
INCONSISTENTE 2 206
OTRAS 5] 5.15
0 0 20 20
FRECUENCIA
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3.3.11  Causas de la Falta de Informacién Agropecuaria

Considerando el 88,8% de instituciones encuestadas que dieron una 0 mas causas para no poseer
informacién agropecuaria, se encuentra que destaca entre estas la falta de informacién desagregada con el
32,1%, seguida en forma distante por la falta de difusién de la informacién (18,9%), la falta de acceso a la
informacion (17,9%), y la falta de cooperacidn entre instituciones (16,0%).

Figura 3.19.— Porqué no Posee la Informacién

PORQUE NO POSEE LA INFORMACION FREC. PRCT.
FALTA DE DIFUSION DE INFORMACION 20 18.87
OPORTUNIDAD DE ACCESO A LA INFOR 19 1792
FALTA DE INFORMACION DESAGREGADA 34 3208
FALTA DE COOPERACION ENTRE INST 17 16.04
OTRAS % 15.09

0 20 40
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Se hace notar que la mencién de una falta de informacion desagregada contrasta con la demanda de
informacion a niveles macro (principalmente nacional, regional y provincial), por lo que, ain bajo lo indicado
en la demanda, evidentemente se requiere disponer de la informacién a niveles micro (parroquial y local).
Efectivamente, considerando las instituciones que sefialan una falta de informacion desagregada como causa
para no poseer la informacién, ellas presentan demandas de informacion mayoritariamente a nivel macro,
pues entre los tipos nacional y regional congregan el 78,6% de los requerimientos (estas instituciones no
registran demanda a nivel provincial).

34 OPINIONES SOBRE EL SISTEMA DE INFORMACION AGROPECUARIA

3.4.1 Principales Problemas del Sistema de Informacion Agropecuaria

Considerando el 89,7% de las instituciones encuestadas que dieron su opinién sobre los principales problemas
del sistema de informacién agropecuaria, se detectan dos dificultades sumamente relevantes: de un lado, la
falta de informacién y difusion, conjuntamente con la carencia de confiabilidad (38,3%), y, de otra parte, la falta
de informacién desagregada, versatil y actualizada (30,4%), este tltimo concordando con la tltima apreciacion
vista en el numeral 3.2.9 sobre las causas para no poseer informacién. A estos problemas se agrega, en
mucha menor proporcion, al presencia de diversas fuentes de informacién conjuntamente con la falta de
oportunidad del dato (15,7%).

Figura 3.20.— Principales Problemas del Sistema de Informacién del Sector Agropecuario

PRINCIPALES PROBLEMAS FREC. PRCT
DIFERENTES FUENTES E INFORMACION B 15.85
FALTA CARACTERIZAR LA CATEGORIA 6 522
FALTA DE INFORMACION, DIFUSION Y 44 28.26
DESCONOCE EL SISTEMA 6 522
FALTA DE INFORMACION DESAGREGADA 35 3043
FALTA DE PRESUPUESTO 6 522

0 20 40 &0

FRECUENCIA




3.4.2 Sistema de Informacién Agropecuaria Ideal Respecto a la Metodologia y la Institucionalidad

La conformacion de un sistema de informacion agropecuaria ideal se evalu6 desde los puntos de vista

metodolégico e institucional.

Respecto al aspecto metodolégico, el 88,8% de las instituciones entrevistadas emitié su opinion, entre las
cuales toman importancia los procedimientos metodoldgicos de caracter estadistico (54,8%), y luego los que
tratan temas documentales (28,9%). En mucha menor presencia se encontraron orientaciones de tipo

cartografico y también hubieron instituciones que no supieron dar una opinién.
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Figura 3.21= Sistema de Informacién Ideal = Metodologia
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Recogiendo el aspecto institucional, solamente el 75,7% de las instituciones entrevistadas plante6
sugerencias. Alli se observa la trascendencia del INEC y en forma centralizada (46,2%), a lo que le sigue
“Otras instituciones publicas y privadas” con sistema descentralizado con el 37,6%, excluyendo el MAGAP y
el BCE. La ponderacion para estas dos Ultimas instituciones es marginal (14% y 1% respectivamente).
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Figura 3.22.= Sistema de Informacién Ideal = Institucional

PRCT.
46.24

13.98

108

108

3763

343 Participacion y Aportes de las Entidades al SEAN

El 82,2% de las instituciones encuestadas emiti6 alguna opinion sobre la participacion de sus unidades
operativas en el SEAN, entre las cuales se contaron principalmente unidades de estadistica (26,9%), unidades
de apoyo tecnoldgico (19,4%), la presencia de fuerza laboral (18,3%), y unidades de informacion (10,8%),
entre otras. Alli se observa que unidades cartograficas o documentales de las instituciones no formarian parte

del SEAN de una manera importante.
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Figura 3.23.= Unidad Operativa
UNIDAD OPERATIVA FREC. PRCT.
CARTOGRAFICA 332
ESTADISTICA 25 26.88
DOCUMENTAL 6 645
TECNOLOGICO 18 10.35
INFORMATIVO 0 10.75
FUERZA LABORAL 17 18.28
OTROS § 860
NINGUNO 6 645
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Sobre los aportes al SEAN se pronuncié el 86,0% de las instituciones encuestadas, y estos se concentraron
principalmente en la colaboracién documental (26,4%), colaboracion profesional (22,7%), y colaboracién
estadistica (17,3%), entre otras. El primero de estos aportes revela la alta disponibilidad de recursos
documentales por parte de las instituciones, si bien operativamente no participaria, como lo indica el grafico
precedente.

Figura 3.24.= Colaboracién de Aporte al SEAN
COLABORACION FREC. PRCI
CARTOGRAFICA 4 364

ESTADISTICA v 1727

DOCUMENTAL 29 26.36

TECNOLOGICA 9 88

PROFESIONAL 2 2273

FINANGIERO 7 636
EQUIPOS Y MAQUINARIA 5 455
OTROS 10 900
NINGUNO 2 182
0 10 2 30
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3.5 OFERTA DE INFORMACION DEL SECTOR AGROPECUARIO

3.5.1 Caracterizacion de los Sistemas de Informacion Agropecuaria que Poseen las Entidades en
Aspectos tales como Frecuencia, Metodologia, Cobertura, Tipo del Dato, Calidad y Tipo de los
Medios de Difusion

Primeramente, se encuentra que el 49,5% (53) de las instituciones entrevistadas (107) posee algun sistema
de informacién agropecuaria (cartografico, estadistico y/o documental), algunas de las cuales tiene uno, dos
ylo tres sistemas.



Entre estas instituciones con algun sistema de informacion (53), solamente el 28,3% (15) aborda aspectos de
tipo cartografico orientados fundamentalmente a “Mapas de uso del suelo” (53,3%), y en menor medida a
“Imagenes satelitales y uso de la tecnologia del GPS” (13,3%), “Fotografia aérea y hojas topogréficas” (13.3
%) y “Cartografia censal” (13,3%), entre otros.

Figma 3.25.— Sistema de Informacion que Posee la Entidad — Cartogréfica

CARTOGRAFICA FREC. PRCT
IMAGENES SATELITALES Y USO DE GP 2 1B
FOTOGRAFIA AEREA Y HOJAS TOPOGRA 2 B
CARTOGRAFIA CENSAL 2 B3
MAPAS DE USO DE SUELO 8 53
OTROS 1667

02468
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De otro lado, estas instituciones entrevistadas con algun sistema de informacién agropecuaria (53), indican
que el 60,4% (32) tiene una orientacién hacia aspectos estadisticos, grupo dentro del cual domina el tema de
la “produccion agropecuaria” con casi la mitad (46,9%) de las instituciones dedicadas a la generacion de este
tipo de informacién estadistica. La importancia relativa de los otros tipos de informacion estadistica abordados
por las entidades se encuentra mas bien atomizada (uso del suelo, meteorologia, productos elaborados, por
ejemplo).

Figura 3.26.— Sistema de Informacion que Posee la Entidad — Estadistica

ESTADISTICA FREC. PRCT.
US0 DE SUELO 1T 38
INFORMACION AGROCLIMATICA 3 938
RENDIMIENTOS 2 625
CULTIVOS PERMANENTES Y TRANSITOR 2 62
FLORICULTURA 1 38
PRODUCGION AGROPECUARIA 0 312
PRODUCTOS ELABORADOS 2 62
EXPORTACIONES E IMPORTACIONES 2 62
FRECIOS 4 250
NUMERO DE SILOS POR PROVINCIAS 1 38
OTROS 4 1250

0246810
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En cuanto a actividades documentales, de las instituciones entrevistadas con algun sistema de informacion
agropecuaria (53), el 84,9% de ellas abordan este tipo de temas y lo hacen principalmente sobre “Informes e
impresion” (33,3%), “Publicaciones, impresos, CDs, diskettes” (33,3%) e “Instrumentos de divulgacion”
(24,4%). Los aspectos web y otros son marginales.
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Figura 3.27.— Sistema de Informacién que Posee la Entidad — Documental

DOCUMENTAL FREC. PRCI.

INFORMES E IMPRESION b 3333
INSTRUMENTOS DE DNWULGACION 1N 2444
PUBLICACIONES, IMPRESOS, CD, DIS b 3333
WEB 2 444
OTROS 2 444

0 5 0 b
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De otra parte, las 53 instituciones ofertan 165 items (variables) de informacién agropecuaria de los cuales el
53,3% corresponden a informacion estadistica (89 items), la informacion documental tiene un peso relativo del
35,2% (58 items); y el caso de la informacion cartografica queda reducida a una representacion del 10,9% (18
items).

Figura 3.28.= Tipo de Informacién Ofertada
TIPO DE INFORMACION FREC. PRCT
CARTOGRAFICA B 0N
ESTADISTICA 88 5333
DOCUMENTAL 58 3515
TECNOLOGICA 1 061
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FRECUENCIA

Retomando la informacion de tipo cartografica, el principal tipo de informacién es la “produccién de mapas de
uso de suelo”, la “cartografia censal” y el rubro “otros”.

Figura 3.29.=— Tipo de Informacién Cartogréfica Ofertada

TIPO DE INFORMACION FREC. PRCT.

IMAGENES SATELITALES Y USO DE GP 1 556
FOTOGRAFIA AEREA Y HOJAS TOPOGRA 3 16.67
CARTOGRAFIA CENSAL 4 2222

MAPAS DE USO DE SUELO 6 33.33

OTROS 4 222

0 2 4 6
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En el caso de la informacion estadistica agropecuaria ofertada, se destaca la “produccion agropecuaria” (une
“cultivos permanentes y transitorios”, “produccién agropecuaria’, avicola” y “costos de produccion”) con el
33%, seguida de “otros” (23,9%). Los restantes tipos items de informacion estadistica agropecuaria se
encuentran atomizados, con un porcentaje de casi 8% para “exportaciones/importaciones”, 6,8% para “uso del
suelo” y otra importancia relativa igual para “precios”. El resto de posibilidades de oferta de informacién cubren
representaciones de alrededor del 5 % o menos.

Figura 3.30.— Tipo de Informacién Estadistica Ofertada
TIPO DE INFORMACION FREC. PRCT.
USO DE SUELO 6 682
INFORMACION AGROCLIMATICA 5 568
RIEGO 5 588
CULTVOS PERMANENTES Y TRANSITOR 3 aM
OTROS 21 2386
PRODUCCION AGROPECUARIA 20 2273
PRODUCTOS ELABORADOS 2 227
AVICOLA 3 A
COSTOS DE PRODUGCION 3 aMm
ASISTENCIA TECNICA 3 At
EXPORTACIONES E IMPORTACIONES 7 795
PRECIOS 6 682
NUMERO DE EMPRESAS QUE MULTIPLIC 4 455
0 10 20 30
FRECUENCIA

Finalmente, en la informacion documental se aprecian la producciéon de informes e impresiones, las
publicaciones, impresos CDs y otros, y los instrumentos de divulgacion. Medios tecnoldgicos actuales como la
web son muy poco representativos.

Figura 3.31.— Tipo de Informacién Documental Ofertada

TIPO DE INFORMACION FREC. PRCT.

INFORMES E IMPRESION 23 39.66
INSTRUMENTOS DE DIVULGACION 1 18397
PUBLICACIONES, IMPRESOS, CD, DIS B8 3103
WEB 3 517

OTROS 3 517

FRECUENCIA

Considerando las respuestas obtenidas sobre la frecuencia de produccion de la informacién estadistica, se
encuentra que esta es efectuada preferentemente anual (47,5%), y en menor proporcién trimestralmente
(17,5%), mensualmente (13,1%) y semestralmente (10,0%).

Figura 3.32.— Frecuencia de la Informacién Ofertada
FRECUENCIA FREC. PRCT.
DIARIO 9 563
SEMANAL 0 6825
MENSUAL 21 BB
TRIMESTRAL 28 1750
SEMESTRAL % 1000
ANUAL 76 4750
0 D 20 30 40 50 60 W
FRECUENCIA
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Dentro de las respuestas obtenidas sobre la metodologia que aplican las instituciones productoras de
informacion, se registran preferentemente metodologias subjetivas (52,1%), se analizan registros
administrativos (21,4%), se aplica muestreo (16,4%) o se realizan censos (10,0%). Cabe indicar que en el
15,2% de los casos no se encuentra una respuesta sobre la metodologia seguida.

METODOLOGIA

Figura 3.33.— Metodologia de la Informacién Ofertada
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Entre las respuestas obtenidas sobre el nivel de cobertura geografica de la produccion informacion, se
encontrd que los resultados son principalmente a nivel nacional (57,5%), y en menor proporcion se orientan al
nivel regional (12,3%), parroquial (11,6%) o cantonal (11,6%), entre otros. Aqui también se encuentra un grupo
representativo de casos que no presentan el nivel geografico de alcance de los resultados (11,5%).

COBERTURA

Figura 3.34.— Cobertura de la Informacién Ofertada
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Los datos producidos se los presenta preferentemente en forma analizada (72,7%), aunque en alguna medida
en forma cruda (22,7%). El caso de presentar los datos tanto analizados como en forma cruda a la vez es poco
frecuente (4,6%). Ahora los casos sin un tipo de dato analizado o crudo llegan a 6,7%.

ESTADO

Figura 3.35.— Estado de la Informacion Ofertada
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Segun la apreciacion de las propias instituciones, la calidad de los datos producidos es siempre aceptable,

aunque en el 6,7% de los casos no se encuentra su opinion.



Entre los medios de difusién de la informacion, la publicacion impresa tiene una amplia acogida (67,9%), lo
que contrasta con el uso del CD reducido a tan so6lo 12,1%, el ningun empleo de diskette y el bajo empleo de
la web (10,3%). Aqui también se encuentra que el empleo de otra forma de difusion es marginal (1.8%).

3.5.2 Existencia de Instancias Especializadas en la Produccion de Informacién Agropecuaria con
Fuentes de Financiamiento y Presupuestos

Recogiendo las instituciones que poseen al menos una instancia especializada en la produccion de
informacion del sector agropecuario, se observa que estas representan solamente el 21,5% de las
instituciones entrevistadas. De las instituciones con esta instancia especializada, en el 73,9% de los casos se
dio a conocer alguna fuente de financiamiento, siendo esta preferentemente de tipo publico (56,0%), y en
menor grado de tipo privado (28,0%) y el resto reciben fondos de origen internacional.

Figura 3.36.— Fuente de Financiamiento

FUENTE DE FINANCIAMIENTO FREC. PRCT.
PUBLICO “ 56

PRIVADO 7 28

INTERNACIONAL 4 16

0 2 4 6 8 0 124
FRECUENCIA

En cuanto a los recursos financieros para la oferta de informacion agropecuaria, las instituciones con
financiamiento publico reciben en promedio los mayores recursos, alcanzando alrededor de 160,000 ddlares
por fuente de financiamiento. Luego, siguen las fuentes de tipo internacional con aportaciones en promedio de
55,000 dolares. Las fuentes de origen privado aportan en promedio 31,200 dolares.

3.53 Presupuestos de las Entidades

Acerca de los presupuestos anuales, para el afio 2006, solamente se pudo obtener informacion del 23,4% de
las instituciones entrevistadas.

3.5.4 Tipos de Proyectos Futuros para la Produccién de Informacion Agropecuaria, Aiios de Inicio,
Presupuestos y Fuentes de Financiamiento

El 29,0% de las instituciones entrevistadas indican que tienen uno o mas proyectos futuros para la produccion de
informacién agropecuaria. Entre estos proyectos, el 36,2% de los mismos se orientara a aspectos estadisticos,
mientras que el 25,5% a tratamientos documentales y el 14,9% sobre temas tecnoldgicos, entre otros.

Figura 3.37.=— Fuente de Financiamiento

TIPO DE PROYECTO FREC. PRCT.
CARTOGRAFICO 5 164
ESTADISTICO 7 3617
DOCUMENTAL 7 2553
TECNOLOGICO 7 #89
INFORMATIVO 3 638
OTROS 3  6.38

0 2 4 6 8 0 12 ¥ 1B B
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La gran mayoria de estos proyectos dara inicio en el afio 2007 (85,1%), otros iniciaron en el 2006 y continian
en el futuro (6,4%) o empezaran en el 2008 (4,3%). El resto de proyectos es marginal y dieron inicio en afios
pasados pero contindian aun en el futuro.

Figura 3.38.=— Fecha de Inicio
INICIO PORCENTAJE
2002 213
2005 213
2006 6.38
2007 851
2008 4.26
0 0 20 2 1
FRECUENCIA

Estos proyectos futuros contaran con financiamiento proveniente, principalmente, del sector privado en el
55,8% de los casos y en el 32,5% del sector publico, los restantes se financiaran mediante fondos
internacionales o mixtos, siendo estos dos Ultimos marginales.

Figura 3.39.— Presupuesto Promedio por Fuente de Financiamiento
FUENTE DE FINANCIAMIENTO PRESUPUESTO
PUBLICO 123,000
PRIVADO 63 444
INTERNACIONAL 20,000
MIXTO 400,000
0 200000 400,000
PRESUPUESTO

Sin embargo considerando los presupuestos, se observa que los de mayor monto promedio son aquellos de
fuentes de financiamiento mixtas, con 400,000 délares, y luego los de financiamiento publico con 123,000
délares en promedio por proyecto, los de tipo privado, alrededor de 64,000 ddlares, y los de origen
internacional con 20,000 dolares en promedio.

Figura 3.40.— Fuente de Financiamiento

FUENTE DE FINANCIACION FREC. PRCT
PUBLICO 3256

PRIVADO 24 5581

INTERNACIONAL 4930

MIXTO 1 233
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3.5.5 Base Legal y Organizacional

Solamente un nimero pequefio de instituciones entrevistadas que se dedican a la produccion de informacién
agropecuaria, indican que tienen alguna base legal (Ley, decreto, etc.) para su funcionamiento y en ningln
momento especifican si la misma contempla alguna regulacién destinada a la produccién y/o utilizacion de
informacion estadistica del sector agropecuario. Esto a pesar de que el 21,3% de las instituciones declarantes,
informaron que si tenian “instancias especializadas” en la produccion de informacién del sector agropecuario,
lo cual indica que su generacion se realiza en forma ad-hoc.

Tampoco en los organigramas estructurales de las instituciones entrevistadas figuran unidades técnicas
dedicadas exclusivamente a la generacion y/o uso de la informacion, salvando légicamente el INEC y MAGAP,
que tienen sendas instancias técnicas, pero solamente que producen la misma, sin realizar un verdadero
analisis de la misma. Aqui cabe también puntualizar la reflexion del final del parrafo anterior con respecto al
21,3% de las instituciones que respondieron si tener “instancias especializadas”.

3.5.6 Perfiles del Personal Existente en las Entidades para la Produccion de Informacion
Agropecuaria

Solamente el 34,6% de las instituciones entrevistadas presentan algin personal dedicado a la produccion de
informacién del sector agropecuario, con un promedio de 5,2 personas por institucion.

Este personal técnico es mayoritariamente masculino (77,1%), y en edades los hombres tienen en promedio
43 afios y las mujeres son mucho mas jovenes (38 afios).

Respecto a las profesiones, el grupo mas importante es el de ingenieros agronomos (28,6%), seguido por
otras profesiones (19,8%), otras ingenierias (16,5%) y economistas (15,9%), entre otros.

Figura 3.41.=— Profesién
PROFESION FREC. PRCT.
NINGUNA 1 055
SECUNDARIA 0 549
LICENCIADO 8 440
TECNOLOGO 1 055
INGENIERO AGRONOMO 52 2857
ARQUITECTO 1 055
MEDICO VETERINARIO M 769
ECONOMISTA 29 1593
OTRAS INGENIERIAS 30 1648
OTRAS 36 10.78
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Esta poblacién no tiene mayoritariamente formacion a nivel de postgrado (68,8%), a lo que le sigue el personal
capacitado a nivel de “master” (24,0%). El resto de postgrados son marginales.

Figura 3.42.— Postgrado

POSTGRADO FREG. PRCT.
NINGUNO 182 68.75
MASTERADO 46 23.98
PHD 2 104
DIPLOMADO 3 156
OTROS 9 469
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También se encuentra que aunque el 50,5% de la poblacion tiene alguna especialidad, de esta apenas el
22,7% tiene una orientacion estadistica, el 11,3% documental y el 4,1% cartografica, concluyendo que en
realidad la mayoria de este personal especializado tiene otras orientaciones profesionales.

Figura 3.43.— Especializacién

ESPECIALIZACION FREC. PRCT.
NINGUNA 95 49.48
CARTOGRAFICA 4 208
ESTADISTICA 22 1146
DOCUMENTAL m 573
OTRAS 60 3125
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Ocupacionalmente, no se obtuvo informacién del 32,3% del personal. En cuanto a la informacién recabada se
encontrd que mucho de este personal cumple cualquier actividad que se requiera (32,3%), el resto se
especializa en actividades principalmente de recoleccion de informacién (17,7%), analisis de informacion
(7,8%) y procesamiento de informacién (6,3%). Las actividades de metodologia y difusion son marginales.

Figura 3.44.— Proceso
PROCESO FREC. PRCT.
NO INFORMA 62 32.29
METODOLOGIA 4208
RECOLECCION 34 17
PROCESAMIENTO 12 625
ANALISIS B 781
DIFUSION 3 156
TODOS 62 32.29
O 0 0 3 40 0 0
FRECUENCIA

Laboralmente, no se obtuvo informacion del 8,3% del personal. En cuanto al resto, se encontré que la mayoria
del personal se encuentra bajo nombramiento (54,7%), con un importante contingente a contrato (33,3%), y el
resto de plazas son ocupadas por consultores.

Figura 3.45.— Registro de Contratacign

REGISTRO DE CONTRATACION FREC. PRCT.
NO INFORMA v 833
NOMBRAMIENTO 05 5469

CONTRATO 64 3333

CONSULTORIA 7 365
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3.5.7 Necesidades de Capacitacion para la Produccion de Informacién Agropecuaria

Solamente el 29,0% de las instituciones entrevistadas establecen algun requerimiento de capacitacion en el
area cartografica. Aqui destaca principalmente requerimientos de capacitacion sobre “Imagenes satelitales y
uso de la tecnologia del GPS” (32,3%), que es seguido por “Cartografia censal” (29,0%), “Fotografia aérea y
hojas topograficas” (16,1%), y “Mapas de uso de suelo” (16,1%), entre otros.

Figura 3.46.— Capacitacién Requerida = Cartogrdfica

CARTOGRAFICA FREGC. PRCT.
IMAGENES SATELITALES Y USO DE GP 0 3226
FOTOGRAFIA AEREA Y HOJAS TOPOGRA 5 1613
CARTOGRAFIA CENSAL 9 2003
MAPAS DE USO DE SUELO 5 1613
OTROS 2 645
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En cuanto a capacitacion sobre aspectos estadisticos, el 25,2% de las instituciones entrevistadas establecen
algun tipo de estos requerimientos. Aqui la necesidad fundamental se establece en torno a “metodologia,
recoleccion, procesamiento y analisis de la informacion”, cubriendo el 85,2% de la demanda. Las otras
demandas de capacitacion son marginales, entre ellas “informacion agro-climatica”, “produccion agropecuaria”
y “indice de precios”.

Figura 3.47.— Capacitacién Requerida — Estadistica

ESTADISTICA FREC. PRCT
METODOLOGIA, RECOLECCION, PROCES 23 8519
INFORMACION AGROCLIMATICA 1 370
PRODUCCION AGROPECUARIA 2 7
INDICE DE PRECIOS 1 370

0 10 20 30

FRECUENCIA

Respecto a capacitacion sobre cuestiones documentales, Unicamente el 159% de las instituciones
entrevistadas definen algun tipo de estos requerimientos. Sobre ellos, ahora las necesidades se ubican en
torno a “informes e impresiéon” (41,2%), “instrumentos de divulgacion” (29,4%), y “difusién en varias
modalidades” (17,7%).

Figura 3.48.— Capacitacién Requerida =— Documental

DOCUMENTAL FREC. PRCIL

INFORMES E IMPRESION 7 4118
INSTRUMENTOS DE DIVULGACION 5 2041
PUBLICACIONES, IMPRESOS, CD, DIS 3 1785
WEB 1 588

OTROS 1 588
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3.5.8  Equipo Existente en las Entidades para la Produccion de Informacién Agropecuaria

La investigacion evalu6 en la institucion entrevistada, la disponibilidad de varios tipos de equipos y programas
de la unidad para la produccién de informacién del sector agropecuario.

Los resultados correspondientes a los equipos se muestran a continuacién, donde se nota una débil provision
de infraestructura.

Cuadro 3.2.- Equipos existentes en las entidades para la produccion agropecuaria

Equipo Instituciones que poseen el equipo Ndmero promedio de equipos en
las instituciones que lo poseen
Servidor 23,4% 1,8
PC 30,8% 16,0
Laptop 17,8% 35
Impresora 30,8 % 45
Scanner 15,9 % 1,5
Copiadora 14,0 % 1,2
Vehiculo 1,2 % 33

Respecto al programa “sistema operativo” se encuentra que uno de los mas usados es el denominado
WindowsXP (42,4%). También se encuentra que un importante nimero de instituciones no informaron sobre
este requerimiento (24,2%).

Cuadro 3.3.- Programas existentes en las entidades para la produccion agropecuaria

Programa Instituciones que poseen el programa Numero promedio de programas en
las instituciones que lo poseen

Sistema operativo 29,9% 3,4

Procesador de datos 23,4% 3,9

Utilitarios 15,9% 48

Estadistico 17,8% 1,9

Graficadores 22,4% 3,6

3.59 Contratacion de estudios para la produccion de informacién agropecuaria

Respecto a la contratacion de estudios, el 13,1% de las instituciones entrevistadas informa que efectivamente
realizd contratos, de los cuales la mayoria se realizd con instituciones publicas y privadas (57,1%)
exceptuando INEC, MAGAP e internacionales, a lo que le sigue la contratacion de organismos internacionales
(28,6%). En estos estudios las intervenciones del INEC y del MAGAP son marginales.

Figura 3.49.— Con Quién

CON QUIEN FREC. PRCT.

INEC 1 74

MAG 1 74

INTERNACIONALES 4 2857
OTRAS INST PUB Y PRIV 8 5714
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Casi todas las instituciones entrevistadas que realizaron contratacion de estudios informaron que mayormente
lo hacen bajo “Consultoria” (57,1%) y en menor proporcion sobre “Investigacion” (35,7%). La contratacién para
efectuar “Asistencia técnica” es marginal (7,2%).

Figura 3.50.— En Qué Consiste

EN QUE CONSISTE FREC. PRCT.
CONSULTORIA 8 5714
ASISTENCIA TECNICA 1 7.4

INVESTIGACION 5 3571
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3.6 RESUMEN DEL DIAGNOSTICO

Del total de 107 instituciones investigadas en la EDOISA, el 27,1% de las mismas cumplen actividades
orientadas al sector agropecuario, el 20,6% son de tipo técnico, el 16,8% de tipo educativo y el 14,0% de tipo
social. La gran mayoria (72,9%), tienen propositos de alcance nacional, y las restantes se enfocan en los
niveles regional y provincial, incluyendo en este ultimo el nivel local.

3.6.1 Caracterizacion de la Demanda de Informacién Agropecuaria

= Nuamero y tipos de items agropecuarios demandados: el 93,5% de las instituciones encuestadas
demandan 571 items (variables) de informacion del sector agropecuario, de los cuales el 87% (497 items)
corresponden a informacion estadistica, y porcentajes parecidos a la informaciéon documental (7%) y
documental (6%). El 38,2% de los 571 items de informacién estadistica, estan relacionados con la
produccidn agropecuaria.

= Frecuencia de la informacion agropecuaria demandada: es preferentemente anual (29,3%); pero, se
observa que los requerimientos trimestrales y semestrales (21,3% y 21,1% respectivamente), también son
importantes. El caso de la frecuencia mensual se limita a tan sélo al 15,1%, vy el resto se distribuye entre
requerimientos diarios y semanales, que entre ambos suman alrededor del 13%.

= Nivel espacial de agregacion de la informacion agropecuaria demandada: nivel nacional (51,1%). Los
niveles espaciales menores estan atomizados, destacandose el nivel parroquial (15,4%), seguido por el
provincial (10,1%) y regional (10,3%).

= Forma de la informacion agropecuaria demandada: el interés principal es por la informacion analizada
(46,1%), a la que le sigue el requerimiento del dato tanto “analizado” como “crudo” (30,5%). Cabe destacar
que el porcentaje residual correspondiente al dato requerido “crudo” (23,3%) es importante, si se
considera también su presencia en el grupo denominado “ambos”.

3.6.2 Caracterizacion de la Informacién Agropecuaria Utilizada

= Calidad de la informacion agropecuaria demandada que ya posee la Entidad: en un alto porcentaje,
no poseen aun tal informacion o, si se encuentra disponible, ella es de mala calidad (48,5% y 16,1%
respectivamente). Apenas el 35,5% de los datos requeridos son disponibles en un nivel de calidad buena.

= Fuente de la informacion agropecuaria utilizada: el MAGAP (32,6%), otras instituciones publicas y
privadas (32,6%) y el INEC (21,7%). Fuentes de instituciones como el BCE, BNF e instituciones
internacionales tienen una contribucién marginal
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Deficiencias de la informacion agropecuaria utilizada: los problemas més importantes son la falta de
oportunidad (24,7%) y la discontinuidad (25,8%) de las instituciones respectivamente, a lo que le sigue la
falta de confiabilidad (15,5%), la cobertura insuficiente (11,3%), y la inaccesibilidad (9.3 %). Cabe destacar
que la opinidn de que la informacion no tiene deficiencias es sumamente marginal (3,1%).

Causas de la falta de informacién agropecuaria: teniendo en cuenta que el 88,8% de instituciones
encuestadas que dieron una 0 mas causas para no poseer informacion agropecuaria, se encuentra que
destaca entre estas la falta de informacion desagregada (32,1%), seguida en forma distante por la falta de
difusion de la informacion (18,9%), la falta de acceso a la informacion (17,9%), y la falta de cooperacion
entre instituciones (16,0%). Se hace notar que la mencion de una falta de informacion desagregada
contrasta con la demanda de informacién a niveles macro (principalmente nacional, regional y provincial),
por lo que, aun bajo lo indicado en la demanda, evidentemente se requiere disponer de la informacién a
niveles micro (parroquial y local). Efectivamente, considerando las instituciones que sefialan una falta de
informacién desagregada como causa para no poseer la informacién, ellas presentan demandas de
informacién mayoritariamente a nivel macro, pues entre los tipos nacional y regional congregan el 78,6%
de los requerimientos (estas instituciones no registran demanda a nivel provincial).

3.6.3 Opiniones sobre el Actual Sistema de Informacion Agropecuaria

Principales problemas: falta de informacion y difusién, conjuntamente con la carencia de confiabilidad
(38,3%), carencia de informacion desagregada, versatil y actualizada (30,4%). Este Ultimo concuerda con
la apreciacion de la vifieta anterior. La duplicacion y falta de oportunidad representan el (15,7%).

Metodologia ideal: los procedimientos metodoldgicos de caracter estadistico (54,8%), documentales
(28,9%) y cartograficos (10,6%).

Institucionalidad ideal: solamente el 75,7% de las instituciones entrevistadas planted sugerencias, de
cuyas opiniones se observa la trascendencia del INEC y en forma centralizada (46,2%), a lo que le sigue
“Otras instituciones publicas y privadas” con sistema descentralizado (37,6%), excluyendo el MAGAP y el
BCE. La ponderacién para estas dos Ultimas instituciones es marginal (14% y 1% respectivamente).

Participacion de las entidades en el SEAN: se realizaria principalmente mediante unidades de
estadistica (26,9%), unidades de apoyo tecnologico (19,4%), la presencia de fuerza laboral (18,3%), y
unidades de informacion (10,8%), entre otras. Se observa que unidades cartogréaficas o documentales de
las instituciones no formarian parte del SEAN de una manera importante.

Aportes de las entidades al SEAN: se efectuaria principalmente a través de colaboracién documental
(26,4%), colaboracion profesional (22,7%), y colaboracion estadistica (17,3%), entre otras.

3.6.4 Caracterizacion de la Oferta de Informacion Agropecuaria

Tenencia de sistema de informacién agropecuaria: el 49,5% (53) de las instituciones entrevistadas
(107) posee algun sistema de informacion agropecuaria (cartografico, estadistico y/o documental),
algunas de las cuales tiene uno, dos y/o tres sistemas.

Numero y tipos de items agropecuarios demandados: 53 instituciones ofertan 165 items (variables) de
informacion agropecuaria, de los cuales el 53,3% corresponden a informacion estadistica (88 items), el
35,2% a informacion documental (58 items), y la cartografica 10,9% (18 items).



= Frecuencia de la informacion agropecuaria ofertada: es preferentemente anual (47,5%), y en menor
proporcion trimestral (17,5%), mensual (13,1%) y semestral (10,0%).

= Metodologias de la recolecciéon de la informacion agropecuaria ofertada: mayormente son las
metodologias subjetivas (52,1%); luego, registros administrativos (21,4%), muestreo (16,4%) y censos
(10,0%). Cabe indicar que en el 15,2% de los casos no se encuentra una respuesta sobre la metodologia
seguida.

= Cobertura espacial de la informacion ofertada: es principalmente a nivel nacional (57,5%), y en menor
proporcién se orientan al nivel regional (12,3%), parroquial (11,6%) o cantonal (11,6%), entre otros. Aqui
también hay una falta de respuesta del 11,5%.

= Forma de la informacion agropecuaria: se presenta preferentemente de manera analizada (72,7%),
aunque en alguna medida en forma cruda (22,7%). El caso de presentar los datos tanto analizados como
en forma cruda a la vez es poco frecuente (4,6%). La falta de respuesta llega a 6,7%.

= Calidad de la informacién agropecuaria ofertada: segun la apreciacion de las propias instituciones, la
calidad de los datos producidos es siempre aceptable, aunque en el 6,7% de los casos no se encuentra
su opinién. Sin embargo, estas apreciaciones contrastan con lo criterios desde el lado de la demanda que
va en el sentido contrario.

= Difusion de la informacién agropecuaria ofertada: entre los medios de difusion la publicacién impresa
tiene una amplia acogida (67,9%), lo que contrasta con el uso del CD reducido a tan sélo 12,1%, el ningun
empleo de diskette y el bajo empleo de la web (10,3%).

3.6.5 Caracterizacion de los Recursos Econémicos de la Oferta de Informacion Agropecuaria

= Existencia de instancias especializadas y fuentes de financiamiento: solamente el 21,5% de las
instituciones entrevistadas que ofertan informaciéon agropecuaria poseen estas instancias. De las
instituciones con esta instancia especializada, en el 73,9% de los casos se dio a conocer alguna fuente
de financiamiento, siendo esta preferentemente de tipo publico (56,0%), y en menor grado de tipo privado
(28,0%) y el resto reciben fondos de origen internacional.

= Presupuesto 2006 de la Entidades: solamente se pudo obtener informaciéon del 23,4% de las
instituciones entrevistadas que ofertan informacion agropecuaria.

= Proyectos futuros: el 29,0% de las instituciones entrevistadas que ofertan informacién agropecuaria
indican que tienen uno o més proyectos futuros, de los cuales el 36,2% se orientaran a aspectos
estadisticos, el 25,5% a tratamientos documentales y el 14,9% sobre temas tecnoldgicos, entre otros. La
gran mayoria de estos proyectos dara inicio en el afio 2007 (85,1%). Los proyectos futuros contaran con
financiamiento proveniente, principalmente, del sector privado en el 55,8% de los casos y en el 32,5% del
sector publico; los restantes se financiaran mediante fondos internacionales o mixtos, siendo estos dos
Gltimos marginales.

Base legal e institucional: solamente un numero pequefio de instituciones entrevistadas indican que tienen
alguna base legal (Ley, decreto, etc.) para su funcionamiento. Salvando algunas instituciones, como el INEC
y el MAGAP, en los organigramas estructurales de las instituciones entrevistadas que ofertan informacién
agropecuaria, no figuran unidades técnicas dedicadas exclusivamente a la generacion y/o uso de la misma.
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3.6.6 Caracterizacion de los Recursos Humanos para la Oferta de Informacién Agropecuaria

= Cobertura: solamente el 34,6% de las instituciones entrevistadas que ofertan informacion agropecuaria
presentan algun personal dedicado a la produccion de informacion del sector agropecuario, con un
promedio de 5,2 personas por institucion.

= Caracteristicas demograficas: el 77,1% son hombres con un promedio de 43 afios; las mujeres son
mucho mas jovenes (38 afios).

= Profesiones: el grupo mas importante es el de ingenieros agronomos (28,6%), seguido por otras
profesiones (19,8%), otras ingenierias (16,5%) y economistas (15,9%), entre otros.

= Estudios de post-grado: este personal no tiene mayoritariamente formacién a nivel de “post-grado”
(68,8%), a lo que le sigue el personal capacitado a nivel de “master” (24,0%). El resto de post-grados son
marginales.

= Especializacion: el 50,5% del personal tiene alguna especialidad, de la cual apenas el 22,7% tiene una
orientacion estadistica, el 11,3% documental y el 4,1% cartografica. Se concluye que en realidad la
mayoria de estos funcionarios especializados tienen otras orientaciones profesionales diferentes a las de
informacion.

= Ocupacion: no se obtuvo informacion del 32,3% del personal. En cuanto a la informacion recabada se
encontrd que mucho de este personal cumple cualquier actividad que se requiera (32,3%), el resto se
especializa en actividades principalmente de recoleccion de informacion (17,7%), anélisis de informacion
(7,8%) y procesamiento de informacion (6,3%). Las actividades de metodologia y difusién son marginales.

= Situacion contractual: la mayoria del personal se encuentra bajo nombramiento (54,7%), con un
importante contingente a contrato (33,3%), y el resto de plazas son ocupadas por consultores.

= Necesidades de capacitacion cartografica: solamente el 29% de las instituciones entrevistadas que
ofertan informacién agropecuaria, establecen algun requerimiento de capacitacion en el area cartogréafica.

= Necesidades de capacitacion estadistica: el 25,2% de las instituciones entrevistadas que ofertan
informacién agropecuaria, establecen algun tipo de estos requerimientos. Aqui la necesidad fundamental
se establece en torno a “metodologia, recoleccion, procesamiento y analisis de la informacion”, cubriendo
el 85,2% de la demanda.

= Necesidades de capacitacion documental: Unicamente el 15,9% de las instituciones entrevistadas
definen algun tipo de estos requerimientos.

3.6.7 Caracterizacion de los Recursos de Equipamiento para la Oferta de Informacion Agropecuaria

= Equipos de computacion y periféricos: la disponibilidad de estos equipos en las instituciones dedicadas
a la oferta de informacién agropecuaria, es mas bien baja, toda vez que menos de la tercera parte de las
mismas poseen los equipos investigados, siendo que la existencia de computadores personales con
impresora mantiene el porcentaje méas alto (31%) con 16 aparatos en promedio por institucion declarante.
El sistema operativo méas frecuente es WindowsXP.

= Vehiculos: solamente el 11% de las entidades dedicadas a la produccién de informacion agropecuaria,
indican tener medios de transporte con un promedio de 3 vehiculos por institucion informante.



3.6.8 Contratacion de Estudios para la Produccion de Informacién Agropecuaria

= Contratacion de estudios: el 13,1% de las instituciones entrevistadas que ofertan informacion
agropecuaria, informa que efectivamente realizé contratos, de los cuales la mayoria se realizé con
instituciones publicas y privadas (57,1%), exceptuando INEC, MAGAP e internacionales, a lo que le sigue
la contratacion de organismos internacionales (28,6%). En estos estudios las intervenciones del INEC y
del MAGAP son marginales.

= Modalidad de contratacion: casi todas las instituciones entrevistadas que realizaron contratacién de
estudios reportaron que mayormente lo hacen bajo “consultoria” (57,1%) y en menor proporcion sobre
“investigacion” (35,7%). La contratacion para proveer “asistencia técnica” es marginal (7,2%).

3.6.9 Balance entre los Items Demandados e Items Ofertados

En el siguiente cuadro se puede observar claramente que existe un desbalance apreciable entre el nimero de
items demandados y los ofertados, dado que los primeros ascienden a 571 y los segundos apenas llegan 165
items. Esto indica que la demanda supera a la oferta por un factor de 3,5 veces.

Si se analiza el desequilibrio entre oferta y demanda de items de informacién agropecuaria, la situacion
empeora para el caso de la informacién estadistica donde la demanda supera a la oferta por casi 6 veces, y
en la informacién cartografica por casi dos veces; pero en cambio, la oferta es mayor que la demanda para la
informacién documental (1,5 veces).

Cuadro 3.4.- Comparacion del numero de items de informacion agropecuaria demandados y ofertados

Tipo de Informacion Items Demandados Items Ofertados Factor de Equilibrio

(ID) (10) (FE=ID/IO)
Cartografica 34 18 +1,9
Estadistica 497 89 +5,7
Documental 40 58 (-1,5)
TOTAL 571 165 +3,5

3.7 CONCLUSIONES DEL DIAGNOSTICO

Los resultados obtenidos de la EDOISA han permitido realizar el diagnéstico de la situacion actual del Sistema
de Informacion Agropecuaria del Ecuador, que se presenta en los numerales anteriores, con base en el cual
se establecen las conclusiones que se presentan a continuacion.

En general, el Sistema de Informacion Agropecuaria es muy deficiente por muchos factores. Para comenzar,
el numero de items demandados supera ampliamente al numero de items ofertados en 3,5 veces, siendo la
demanda de items de informacién estadistica agropecuaria mayor que la oferta por un factor de casi seis. La
demanda y oferta de informacion estadistica de la produccién agropecuaria es la que domina el escenario,
frente a ofras como la de uso del suelo, agro-metereolégica, productos acabados, importaciones y
exportaciones.

Entonces, la demanda insatisfecha de informacion agropecuaria, es una de las caracteristicas que cuantifica
la deficiencia del Sistema de Informacidn Agropecuaria. A este problema, se unen otras debilidades, que se
sinterizan a continuacion.

El caso de la demanda de informacién agropecuaria contrasta con el hecho de no poseer informacion de
buena calidad en cantidad suficiente, aun cuando las instituciones productoras sostienen que los datos
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ofrecidos son aceptables. En realidad, muchas de las instituciones entrevistadas deben conformarse con
informacion de mala calidad, y, ademas, con un nivel de cobertura inadecuado, a lo que se suma la
inoportunidad, discontinuidad y falta de confiabilidad de la misma. A ello también se puede agregar la falta de
difusion, accesibilidad y cooperacién interinstitucional, afiadiendo el problema de duplicacién. Es importante
sefialar que solamente el 3.1% de las instituciones que demandan informacién agropecuaria, sostienen que la
misma no tiene deficiencias.

De otra parte, se encuentra que las orientaciones del sistema de informacion ideal debe basarse
principalmente en la metodologia estadistica, e institucionalmente en el INEC, incluyendo en un segundo lugar
también otras instituciones publicas y privadas.

Respecto al apoyo al SEAN de las instituciones entrevistadas, si bien habria una participacion importante en
los aspectos estadistico y tecnolégico, en cuanto a la colaboracién esta se centraria finalmente en los temas
documental y profesional, seguido por el apoyo en el tema estadistico, y bastante menos en la colaboracién
tecnologica.

La informacion ofertada aln acentua la produccion de informacién estadistica, pero ahora el componente
documental toma mayor importancia. Ademas, cabe indicar que la principal metodologia de recoleccion de la
informacion ofertada sigue el tratamiento subjetivo y la gestion de los registros administrativos, donde se nota
que el empleo de metodologias basadas en la rigurosidad de la ciencia estadistica, como son el censo y el
muestreo, se encuentra muy disminuido.

Entonces, en el pais con respecto a la informacion demandada, se encuentra que por el lado de la oferta, no
se logra abordar aspectos estructurales de la informacién como son el nivel de desagregacién, la oportunidad
y la confiabilidad, que se logran a través del empleo de metodologia cientificas de recoleccion del dato
primario. A ello se agrega la falta de personal especializado, principalmente en el tipo de informacién de mayor
demanda, esto es informacion estadistica agropecuaria. Estos Ultimos resultados concuerdan con los
requerimientos de capacitacién registrados, los cuales se concentran fundamentalmente en la metodologia,
recoleccion, procesamiento y analisis de la informacién, aun cuando el porcentaje de instituciones que
requieren entrenamiento es mas bien bajo (una cuarta parte de las que producen informacion estadistica).

Es importante sefialar que, si bien existen contradicciones en las instituciones respecto al nivel espacial de
agregacion de las variables, se puede concluir sin lugar a duda, que la demanda tiende a los niveles
geograficos pequefios, como son las parroquias, localidades y/o comunidades.

Un aspecto notorio que manifiesta toda la EDOISA, es la falta de medios tecnoldgicos actuales para
sobrellevar el aspecto de recoleccion, procesamiento, anélisis, divulgacion y acceso a la informacion, inclusive
en cuanto a la demanda. En verdad, en la recoleccion, procesamiento y analisis de los datos, se pueden
emplear instrumentos como el LAPTOP y la PALM para mejorar sustancialmente la calidad y oportunidad de
la informacion agropecuaria; el empleo de técnicas como CDs y web podrian reemplazar en buena parte los
medios tradicionales de difusion que se encuentran basados principalmente en papel, es decir en medios
impresos. Cabe notar que la incorporacién de estas tecnologias modernas, conjuntamente con un esfuerzo
adicional que es mas de tipo instrumental, pueden traer aparejado un cierto nivel de analisis que contribuya a
la toma de decisiones del usuario de la informacion.



INFORMACION AGROPECUARIA Y TOMA DE DECISIONES

41 LA TOMA DE DECISIONES EN EL SECTOR AGROPECUARIO

411 Procesos y Agentes del Sector Agropecuario

De acuerdo a FAO28, el sector agropecuario abarca un amplio dominio a través de la interaccion compleja de
procesos fisicos, biologicos, econdmicos y sociales, que intervienen en la produccion, procesamiento,
distribucion y utilizacion de los bienes alimenticios y agropecuarios. Estos procesos son llevados a cabo por
los siguientes agentes (ver figura 4.1):

= Unidades de Produccion Agropecuaria (UPAs)29, dedicadas a la produccion agropecuaria y a la
prestacion de servicios agricolas.

= Unidades de No-Produccion Agropecuaria, dedicadas a la produccién considerada como no-
agropecuaria (pesca y forestal, por ejemplo), a las actividades de transformacion y a la produccion de
otros bienes y servicios, incluyendo la comercializacion y el transporte.

= Gobierno, local, regional y nacional.

= Hogares, agricolas y no-agricolas.

= Resto del mundo, como origen y destino de insumos, bienes y servicios.

28 “Estadisticas Agro-alimentarias en el Contexto de un Sistema Nacional de Informacion”; FAO CDE No 1 Roma, 1986.
29 Ver definicion de UPA en el numeral 6.3, capitulo 6 de este documento.
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El sector agropecuario se encuentra influenciado por cinco factores exdgenos claves, a saber (ver parte
superior de la figura 4.1): (1) clima; (2) suelo; (3) agua; (4) valores y metas nacionales; y (5) precios
internacionales. Por una parte, los factores del clima, suelo y agua inciden directamente en la UPAs y en
algunas Unidades de No-Produccion Agropecuaria y su cantidad y calidad pueden ser controladas por las
politicas del Gobierno; por otra, los valores y metas nacionales, aun cuando son factores internos del pais, se
consideran como exdgenos al sector agropecuario y el Gobierno tiene el liderazgo en la formulacion de los
mismos.

Los cinco agentes de la figura 4.1 interactian entre si a través de un flujo muy complejo de bienes, servicios
e informacion, cuyo modelo simplificado se presenta en la figura 4.2. Sin embargo, las interacciones de cada
uno de los agentes pueden ser ampliadas; asi por ejemplo, las UPAs pueden ser separadas en UPAs agricolas
y ganaderas, los hogares pueden ser discriminados en urbanos y rurales y el Gobierno en cantonal, provincial
y nacional.

Las UPAs adquieren insumos y dedican tierra, agua, capital y trabajo para la produccion de bienes
agropecuarios y alimenticios basados en los posibles precios a obtenerse en los mercados.

Las Unidades de Produccion No-Agropecuaria, se dedican a la produccion catalogada como no agropecuaria
(produccion de maquinaria agricola y fertilizantes, por ejemplo).

Figura 4.1.- El Sector Agropecuario
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Fuente: Adaptacion de figura 2.1 de “Estadisticas Agro-alimentarias en el Contexto de un Sistema Nacional de Informacién”; FAO CDE
No 1 Roma, 1986.



Figura 4.2.- Agentes y Procesos que Intervienen en la Agricultura
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Fuente: Adaptacion de figura 2.1 de “Estadisticas Agro-alimentarias en el Contexto de un Sistema Nacional de Informacién”; FAO CDE
No 1 Roma, 1986.

El Gobierno origina y recibe flujos a través de politicas, programas y proyectos, los cuales son implementados
para guiar y manejar el sector agropecuario. Se toman las decisiones a la luz de los valores y metas
nacionales y de los precios relativos, y son financiados, al menos en parte, por los impuestos personales y de
los negocios. Las UPAs se benefician de la inversién publica en obras de infraestructura (carreteras, puentes,
sistemas de riego y drenaje efc.), investigacién agropecuaria (nuevas variedades de cultivos y razas de
ganando, practicas culturales, extensidn, etc.), programas de crédito y facilidades para obtener insumos y
maquinaria modernos. La industrializacién rural, aun cuando se trata de una actividad no-agropecuaria, trata
de guardar el trabajo y capital en las UPAs para evitar la migracion campo-ciudad y aumentar el ingreso de los
hogares agropecuarios en particular y rurales en general.

Los hogares proveen capital y trabajo para la produccion de bienes y servicios agropecuarios y no-
agropecuarios, en retorno de lo cual reciben ingresos. Ellos son también los consumidores finales de
productos alimenticios, sea directamente de la UPA, en caso de la agricultura de subsistencia, o a través de
los canales de comercializacion. La informacién de precios es utilizada por los hogares, tanto para las
decisiones de consumo como para la provisién de trabajo y capital.

El resto del mundo, es el destino de las exportaciones y la fuente de las importaciones, en respuesta a los
precios internos y externos, y las politicas comerciales del Gobierno.

41.2  Alcance de las Actividades Econémicas del Sector Agropecuario

En muchas ocasiones existen confusiones entre los productores (Institutos de Estadistica, estadisticos,
economistas y otros profesionales que se dedican a generar datos) y usuarios (tomadores de decisiones,
planificadores, economistas y otros profesionales dedicados al analisis de los datos) de informacién del sector
agropecuario, sobre el alcance de las actividades econoémicas que deben incluirse en el sector agropecuario.



64 PLAN PARA EL FORTALECIMIENTO DEL SISTEMA ESTADISTICO AGROPECUARIO NACIONAL

Con la finalidad de evitar estas ambigliedades en el presente Plan para el Fortalecimiento del SEAN, el cuadro
4.1 presenta la Clasificacion Internacional Industrial Uniforme (CIIU) de Naciones Unidas (revisién 3.1) para
todas las actividades econdmicas, la cual provee el marco de referencia para la comparacion de la estadisticas
a nivel nacional e internacional. El CIIU es una clasificacidn jerarquica de las actividades econémicas con
secciones (un digito literal), divisiones (dos digitos numéricos), grupos (tres digitos numéricos) y clases (cuatro
digitos numéricos).

Cuadro 4.1.- Clasificacion de las actividades econdmicas del sector agropecuario, segun el ClIU de Naciones Unidas30

Sec- | Divi- | Gru- | Clase | Actividad econémica Agente
cion | siéon | po

A Agricultura, ganaderia, caza y silvicultura

01 Agricultura, ganaderia, caza y actividades de servicios conexas
011 Cultivos en general; cultivos de productos de mercado; horticultura UPA
0111 | Cultivo de cereales y otros cultivos n. c. p.

0112 | Cultivo de hortalizas y legumbres, especialidades horticolas y

productos de vivero

0113 | Cultivo de frutas, nueces, plantas cuyas hojas o frutas se utilizan para preparar
bebidas, y especias

012 Cria de animales

0121 | Cria de ganado vacuno y de ovejas, cabras, caballos, asnos, mulas y
burdéganos avino, caprino; cria de ganado lechero UPA
0122 | Cria de otros animales; elaboracion de productos animales n. c. p.
013 Cultivo de cultivos agricolas en combinacion con la cria de animales
(produccion mixta) UPA
0130 | Cultivo de cultivos agricolas en combinacion con la cria de animales
(produccion mixta)

014 Actividades de servicios agricolas y ganaderos, excepto las actividades
veterinarias ESA
0140 | Actividades de servicios agricolas y ganaderos, excepto las actividades
veterinarias

015 Caza ordinaria y mediante trampas, y repoblacion de animales de caza,
incluso las actividades de servicios conexas

02 Silvicultura, extraccion de madera y actividades de servicios conexas

B Pesca

05 Pesca, acuicultura y actividades de servicios relacionadas con la pesca
050 Pesca, acuicultura y actividades de servicios relacionadas con la pesca
0501 | Pesca

0502 | Acuicultura

Entonces, los grupos 011 (tres clases), 012 (dos clases) y 013 (una clase) de la divisidén 01, seccién A cubren
las actividades econémicas llevadas a cabo por las UPAs y el grupo 014 (una clase) las de los
Establecimientos de Servicios Agropecuarios (ESAs). Estos cuatro grupos con sus siete clases de la division
01, abarcan las actividades econdmicas de la produccion agropecuaria y para fines de la formulacion del Plan
para el Fortalecimiento del SEAN, conforman el sector agropecuario.

41.3 Otras Actividades Econémicas Relacionadas con el Sector Agropecuario

El dominio del sector agropecuario incluye muchas otras actividades econdémicas, ademas de aquellas realizadas
por las UPAs y ESAs descritas en las siete clases de los grupos 011, 012 y 013 del CIIU. A continuacion se
presenta en el cuadro 4.2 una lista de actividades econémicas no-agropecuarias relacionadas con las UPAs y
ESAs, con una ligera indicacion de su relevancia en la toma de decisiones del sector agropecuario.

30 Larevision 4 del ClIU se encuentra en borrador.



Cuadro 4.2.- Actividades econoémicas relacionadas con el sector agropecuario, segtn el CllU

Cliu Actividad Relevancia para la toma de decisiones
Division 02 | Silvicultura, extraccion de madera ...como actividades auxiliares que proveen insumos € ingresos
y actividades de servicios conexas a los hogares y UPAs
Grupo 050 | Pesca, acuicultura y actividades de ...para la produccion de alimentos y generacion de ingresos
servicios relacionadas con la pesca para los hogares y UPAs
Divisiones Elaboracion de productos alimenticios y ...en la seguridad alimentaria y nutricional y como produccion
15y 16 bebidas; Elaboracion de productos de tabaco agropecuaria para los mercados; puede ser un objetivo de la
promocion de la industrializacion rural y sustitucion de
importaciones
Divisiones Fabricacion de productos textiles; ....como productos no-alimenticios de un mercado; politicas
17y 18 Fabricacion de prendas de vestir; adobo y para promocionar el desarrollo de estas industrias pueden ser
tefiido de pieles un estimulo importante para el ingreso de las UPAs
Clases Fabricacién de abonos y compuestos de ...donde sea econémicamente factible, el desarrollo de
2412y 2421 | nitrgeno; fabricacion de plaguicidas y otros estas industrias puede mejorar la disponibilidad de
productos quimicos de uso agropecuario estos insumos agricolas importantes, reduciendo al mismo
tiempo el costo de las divisas
Division 45 | Construccion ...Incluye la construccion de facilidades de riego y drenaje y
desarrollo de infraestructura mayor (carreteras, caminos,
puentes, ferrocarriles, puertos maritimos y fluviales, etc.), para
mejorar el transporte y mercadeo de productos agropecuarios
Secciones | Comercio al por mayor y al por menor; hoteles | ... en los programas de Gobierno para desarrollar y mejorar la
G Hyl y restaurantes; transporte, almacenamiento y eficiencia de estos servicios, que pueden ser un factor
comunicaciones importante en la reduccion de los costos de los productos
agropecuarios
Seccion J Intermediacion financiera ...como objetivo de politicas para mejorar la oferta de crédito a
las UPAs
Clase 2412 | Alquiler de maquinaria y equipo agropecuario | ...en la oferta de estos servicios en las zonas rurales, que
puede ser un medio para la mecanizacién de las UPAs
Division 73 | Investigacién y desarrollo ...con respecto a las instituciones publicas y privadas
dedicadas a la investigacion de la agricultura técnica, economia
agricola, gerencia agricola, y sociologia rural
Divisiones Ensefanza; servicios sociales y de salud ...en las areas rurales como programas de desarrollo rural y
80y 85 formacion de capital humano en el sector agropecuario, que
son de responsabilidad de los tomadores de decisiones para la
agricultura y alimentacion
Grupo 852 | Actividades veterinarias ...en los servicios a las UPAs ganaderas en base a un
honorario o contrato
Division 91 | Asociaciones de productores, profesionales ...con respecto a cooperativas de productores y otras
y trabajadores asociaciones, sindicatos de trabajadores; el desarrollo de
asociaciones de esta naturaleza puede ser parte de los
esfuerzos del desarrollo agropecuario y rural

Fuente: Adaptacion de “Revisién 3.1 del ClIU”; Naciones Unidas, 2004b

41.4

Metas Generales de la Politica

El proceso de la toma de decisiones publicas aplica instrumentos de politica al mundo real del sector
agropecuario (como se lo definié en el numeral 4.1.2), a fin de lograr objetivos de performance y, en ultimo
caso, metas de politica nacional. Las relaciones entre estos elementos se encuentran representadas en la
figura 4.3.
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Fuente: Adaptacion de figura 2.2 de “Estadisticas Agro-alimentarias en el Contexto de un Sistema Nacional de Informacién”; FAO CDE
No 1 Roma, 1986.

En general, las metas de la politica pueden resumirse en tres:

Meta del crecimiento, que incluye la asignacién eficiente de los recursos disponibles para la produccion
agropecuaria y la inversién para mejorar la productividad de los mismos a fin de crear nuevos recursos.

Meta de la equidad, que balancea la distribucion de los recursos, productos e ingresos agropecuarios entre
los diferentes niveles espaciales (regiones, provincias, cantones y parroquias, por ejemplo) dentro del pais,
grupos dentro de los niveles espaciales e individuos dentro de los grupos.

Meta de la estabilidad, la cual afiade |la dimension del tiempo a las otras dos metas con la finalidad de reducir
afio tras afio las fluctuaciones que se suscitan en la ruta temporal del progreso para conseguirlas.

Siendo la formulacién de metas un proceso dinamico, es responsabilidad de los encargados de la toma de
decisiones y formulacion de politicas, establecer la importancia relativa de estas tres metas generales y, por
lo tanto, definir sus ponderaciones o pesos, llamados ‘indicadores de performance”, para evaluar la
negociacion entre ellas, cuando las mismas entran en conflicto. Un ejemplo clasico de esta negociacion, es
evaluar el efecto de la reduccion de los impuestos a los individuos de altos ingresos para inducir a la inversion
adicional, a fin de promover un objetivo de crecimiento, a expensas de incrementar la desigualdad de la
distribucién del ingreso.



41.5 Indicadores de Performance y Objetivos

Los indicadores de performance son variables especificas del sector agropecuario, las cuales son observadas
y medidas para evaluar el éxito o fracaso de los instrumentos de politica aplicados para lograr las metas.

Los objetivos de politica son valores deseados, que tienen que ser logrados por los instrumentos de politica,
usualmente en un punto especifico del tiempo. Entonces, el logro de estos objetivos de la politica, indica el
progreso satisfactorio hacia la consecucién de las metas generales.

Los indicadores de performance, conjuntamente con ofra informacién del sector agropecuario y de los otros
sectores, sirven como insumos en el proceso de la politica para el ajuste de los instrumentos, objetivos y de
la importancia relativa de las metas generales.

Cuadro 4.3.- Ejemplos tipicos de indicadores de preformase asociados con las tres metas generales

Meta Indicador de performance

Crecimiento Produccion agricola y valor agregado, eficiencia laboral, rendimientos de los cultivos, tasa de retorno de la
inversion, rendimientos de carne y leche de la alimentacion ganadera, costos de los alimentos, costos de
los insumos

Equidad Razon del ingreso de la UPA/NO-UPA, estado nutricional de los grupos socio-econdmicos, distribucion de la
tierra por tamafio de las UPAs e ingresos de las mismas, tasa de desempleo, costo de los subsidios
agropecuarios

Estabilidad Fluctuacion anual de la produccién de granos, produccion pecuaria, precios de los alimentos e ingresos
medidos con, por ejemplo, medias y desviaciones estandares o frecuencias e intervalos de confianza

Fuente: “Estadisticas Agro-alimentarias en el Contexto de un Sistema Nacional de Informacion”; FAO CDE No 1 Roma, 1986.

41.6 Instrumentos de Politica y Areas Relacionadas

Existen muchos instrumentos de politica para lograr los objetivos y metas propuestos, los cuales abarcan un
rango muy amplio de campos, y se encuentran relacionados entre si, tanto en complementaridad como en
conflictividad. Tipicamente, un instrumento de politica particular disefiado primeramente para afectar, sea al
crecimiento, o sea a la equidad, o sea a la estabilidad, tiene también algin impacto conflictivo en los otros dos.
A continuacién se presentan dos aproximaciones para clasificar los instrumentos de politica, a fin de ilustrar
estas combinaciones y el amplio rango de campos correlacionados, que son del dominio de los tomadores de
decisiones para el sector agropecuario.

El primer caso, clasifica a los instrumentos de politica de acuerdo a los mecanismos del mercado para
distribuir recursos y productos agropecuarios y que son dos (ver cuadro 4.4, siguiente pagina) :

= Precios y cantidades en el factor del mercado.
= Precios y cantidades en el producto del mercado.

Una segunda aproximacion para organizar los instrumentos de politica es clasificarlos jerarquicamente, donde
los instrumentos del nivel mas bajo representan la implementacion de los mas altos. Esto significa que, los
instrumentos de politica pueden variar desde politicas globales (nivel alto) a programas de ejecucion de las
mismas (nivel medio), y terminar en proyectos para desarrollar los programas (nivel bajo).

En las siguientes figuras, se ilustra la clasificacion jerarquica de los instrumentos de politica. La figura 4.4 de
la siguiente pagina muestra tres politicas globales independientes (nivel alto): (1) mejoramiento de la
alimentacion y la nutricion; (2) mejoramiento de la calidad de vida rural; (2) contribucién de la agricultura a la
economia nacional.
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Cuadro 4.4.- Categorias de instrumentos de politica agropecuaria, segin el mercado

Mecanismo Instrumento Descripcion
Precios 1. Incentivos tributarios para incrementar la inversién en recursos agropecuarios
2. Subsidios en la tasa de interés
3. Pagos a los productores por dejar de sembrar
4. Tarifas a la exportacion e importacion, y subsidios a los fertilizantes, combustibles,

maquinaria y otros insumos
. Impuestos a la propiedad de maquinaria, ganado e inmuebles
. Salarios minimos para los trabajadores agropecuarios

oD O

Factor de
mercado

Cantidades . Integracion de las UPAs pequefias en més grandes

. Redistribucion de la tierra con un limite maximo fijo de las UPAs

. Programas de Gobierno de entrenamiento y extension

. Investigacion y desarrollo tecnolégico agropecuario de Gobierno

. Inversién publica en el desarrollo de la tierra y el regadio

. Cuotas de exportacion e importacién de fertilizantes, combustibles, maquinaria y

otros insumos

o OB W -

Precios . Susidios a los precios de los productos agropecuarios

. Seguro agropecuario del Gobierno

. Subsidios de precios al consumidor o fijacion de precios alimenticios

. Tarifas a la exportacion e importacion y subsidios a los productos agropecuarios

. Diferencial impositivo a ciertos productos agropecuarios (tabaco y alcohol, por ejemplo)

OB WwN -

Producto de
mercados

Cantidades . Asignacion de cuotas de produccion a las UPAs

. Compras de alimentos gubernamentales y ventas a grupos seleccionados

. Cuotas de exportacion e importacién de bienes agropecuarios

. Operaciones gubernamentales para el aimacenamiento de los excedentes de productos
agropecuarios

5. Acuerdos comerciales orientados a cantidades con precios de mercados internacionales

AW N -

Fuente: “Estadisticas Agro-alimentarias en el Contexto de un Sistema Nacional de Informacion”; FAO CDE No 1 Roma, 1986.

a \
Figura 4.4.- Tres Politicas Globales
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Fuente: Adaptacion de figura 2.3 de “Estadisticas Agro-alimentarias en el Contexto de un Sistema Nacional de Informacion”; FAO
CDE, No 1 Roma, 1986.




Las figuras 4.5 presenta la desagregacion de la politica global 1 del nivel alto (mejoramiento de la alimentacion
y la nutricién) en tres politicas (4, 5y 6); en la figura 4.6 se puede observar la division de la politica 4 (aumento
del suministro alimentario) en las politicas 7, 8 y 9. Alas politicas de estas dos figuras, se las puede considerar
como del nivel intermedio.

Figura 4.5- Mejoramiento de la Alimentacion y Nutricion
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Fuente: Adaptacion de figura 2.3 de “Estadisticas Agro-alimentarias en el Contexto de un Sistema Nacional de Informacion”; FAO/
CDE, No 1 Roma, 1986.
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Figura 4.6.- Aumento del Suministro Alimentario
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Fuente: Adaptacion de figura 2.3 de “Estadisticas Agro-alimentarias en el Contexto de un Sistema Nacional de Informacion”; FAO
CDE, No 1 Roma, 1986.
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Finalmente la figura 4.7 es la representacion de la ramificacion de la politica 8 del nivel medio (aumento de la
produccion agropecuaria nacional), primero en las politicas 14 (aumento de la superficie agricola) y 15
(aumento de los rendimientos), las cuales se bifurcan en nueve politicas (tres en la primera y seis en la
segunda). Las politicas de esta figura son del grupo del nivel bajo.

16 CULTIVOS
. e MULTIPLES
Figura 4.7.- Aumento de la o e
Produccion Agropecuaria Nacional —] 17
ROTACION
18
COLONIZA CION
GESTION DE LA
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Fuente: Adaptacion de figura 2.3 de “Estadisticas Agro-alimentarias en el Contexto de un Sistema Nacional de Informacién”; FAO
CDE, No 1 Roma, 1986.

Una de las tareas mas dificiles para desarrollar un sistema de informacion del sector agropecuario con fines
de la formulacién de politicas, es la de identificar, medir (o estimar) mediante la construccién de indicadores
estadisticos de performance de los instrumentos de politica, que sean confiables, pertinentes, consistentes y,
sobre todo, oportunos.

4.2 INFORMACION Y TOMA DE DECIONES

El éxito de un sistema de informacion depende del grado en que este logra satisfacer la demanda de
informacién por parte de los usuarios publicos, privados e internacionales interesados y responsables del
desarrollo sostenible del sector agropecuario. Por lo tanto, el desarrollo e implementacién de un sistema de
informacion del sector agropecuario, debe basarse en la compresion y apreciacion de aquellas necesidades
de los tomadores de decisiones pertinentes.

La toma de decisiones para la formulacion y ejecucion de politicas, planes, programas y proyectos especificos
para conseguir el desarrollo sostenible del sector agropecuario, esta afectada por problemas generados por la
complejidad y la incertidumbre. Desgraciadamente, estos problemas no pueden ser resueltos totalmente (el
futuro siempre es incierto y los sistemas fisicos, bioldgicos, econdmicos y sociales son siempre complejos).
Entonces, se debe tratar de reducir la incertidumbre a través del aumento permanente de la comprensién de
los procesos que se tratan de manejar.



421 Complejidad

La complejidad del sector agropecuario de los paises en vias de desarrollo, esté creciendo a ritmo acelerado,
lo cual esta cambiando la agenda de los procesos de toma de decisiones y, por lo tanto, también del disefio
y desarrollo del sistema de informacion del mismo. Estos paises estan tratando de lograr en afios los que los
desarrollados consiguieron en siglos, lo que es mas, en presencia de tecnologias modernas de transporte,
comunicacion e informatica, las cuales han contribuido grandemente al aumento de la complejidad e
interdependencia entre los diferentes agentes.

La mayor fuente de complejidad del sector agropecuario proviene de la naturaleza humana que interviene en
el mismo. La vida rural puede ser vista en dos dimensiones. La primera, se relaciona al hecho de que los
procesos Yy actividades humanos, se lleva a cabo jerdrquicamente, al centro de los cuales se encuentra la
persona (hombre, mujer, productor grande, mediano o pequefio, familia, comunidad, region, etc.), cuyo
bienestar es la meta del desarrollo rural. La segunda dimensién de la vida rural es la sobre posicién de esferas
o areas de la actividad humana (econdmica, sico-social, politica, biologica y ecoldgica). El desarrollo rural, por
definicion, se dedica al mejoramiento de estas esferas a nivel de la persona rural, hogar, comunidad y region.

Ademas, dos caracteristicas propias de la produccidn agropecuaria, aumentan la complejidad de la toma de
decisiones en el sector agropecuario. En primer lugar, la produccidén agropecuaria estd relacionada
estrechamente con los procesos bioldgicos y ecoldgicos. Ademas, la agricultura es la manipulacion de esos
procesos para servir a los valores y objetivos humanos. El segundo factor que complica el panorama de la
agricultura, es su sensibilidad a la influencia del clima, lo cual afecta a la incertidumbre.

Se necesita disefiar y desarrollar un sistema de informacién confiable, pertinente y oportuno que permita
observar (medir), monitorear y evaluar estas relaciones jerarquicas de las personas en sus dos dimensiones
(jerarquica y de las esferas de la actividad humana) y los factores inherentes a la produccion agropecuaria
(procesos bioldgicos, ecoldgicos e influencias del clima), que faculte a los responsables publicos y privados la
toma eficiente de decisiones para lograr el desarrollo sostenible del sector agropecuario.

La complejidad del sistema del sector agropecuario en particular y del sector rural en general, que concierne
a los tomadores de decisiones, les crea tres clases de problemas: incertidumbre, reduccion del tiempo y
espacio, y la necesidad de perspectivas multiples.

4.2.2 Incertidumbre

Si la incertidumbre es una realidad de la vida que es inevitable, lo es mas todavia para los tomadores de
decisiones del sector agropecuario, existiendo tres fuentes de la misma de las que tienen que preocuparse.

= Condiciones presentes y tendencias del sector agropecuario, que permite comprender donde se
encuentra el sistema agropecuario en cualquier punto en el tiempo. Debido a su complejidad, es imposible
conocer todo acerca del sistema agropecuario, y saber la situacién y direccién de los aspectos mas
relevantes (indicadores de performance del crecimiento, equidad y estabilidad, por ejemplo) es muy dificil.
Mas todavia, aun la identificacion de lo que es relevante depende de los valores mantenidos por la
sociedad y de la naturaleza de los problemas y los aspectos relevantes de la politica. Entonces, un
sistema de informacion del sector agropecuario, que trabaje internamente con los procesos de
investigacion, generacion y andlisis de los datos, puede ayudar en la evaluacion de los valores de varios
estratos de la sociedad, a través de la realizacion de encuestas de actitud y opinion, y observacion de las
preferencias subyacentes, y el profundo analisis concomitante de necesidades y definicion de problemas.
Sin embargo, cierta incertidumbre puede permanecer debido a los problemas de medicién estadistica
(errores de muestreo y ajenos al muestreo o0 sesgo).
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= Condiciones deseadas, es la segunda fuente de incertidumbre acerca de donde el sistema del sector
agropecuario deberia estar. En este caso, nuevamente se necesita informacién sobre valores de los
diferentes segmentos de la sociedad a fin de incrementar el conocimiento sobre el estado de la sociedad
que se desearia. Alguna informacién puede ser obtenida a través de encuestas de actitudes, opiniones y
preferencias. Sin embargo, la fuente mas idénea de generar informacion es el proceso politico y
econdmico continuo de dar y recibir y hacer compromisos entre las partes competidoras interesadas, cada
una tratando de lograr un equilibrio entre sus propias metas conflictivas frente a los de los otros
interesados.

= Manera 6ptima de progresar de un punto a otro en el tiempo. Esta tercera fuente de incertidumbre tiene
dos categorias: (1) eventos futuros que estan fuera del alcance de los tomadores de decisiones, pero que
tienen la probabilidad de influenciar en el sistema agropecuario (clima, enfermedades de la gente, cultivos
y ganado, precios mundiales, por ejemplo); (2) impactos futuros en el sistema agropecuario de aquellas
influencias y las acciones politicas actuales (comportamiento de los otros factores internos, tales como las
tasas de interés, los precios y mercados de productos no-agropecuarios, politicas y movimientos sociales,
cuando se focaliza solamente en el sector agropecuario).

Entonces, la incertidumbre creada por la complejidad de los procesos socio-econémicos, bioldgicos y
ecoldgicos, que constituyen el dominio del sector agropecuario, puede ser reducida mediante el conocimiento
de la estructura de las relaciones causa-efecto relevantes. El sistema de informacion del sector agropecuario
debe ofertar la informacion requerida para la comprension mejorada del sistema y la proyeccién de las
consecuencias probables de las acciones politicas e influencias foraneas.

4.2.3  Reduccién del Tiempo y del Espacio

La reduccion del tiempo es importante en el sentido de que el desarrollo de las tecnologias modernas del
transporte, telecomunicaciones e informatica, determina que el conocimiento publico de las politicas y otras
decisiones sea casi instantaneo, y sus impactos sean transmitidos mas rapidamente que en el pasado.
Entonces, los tomadores de decisiones tienen poco tiempo, si alguno, para cambiar sus mentes sobre el curso
de las acciones tomadas, sea cancelandolas o simplemente modificandolas, antes que sus impactos se
esparzan rapidamente. Por los mismos adelantos tecnolégicos el mundo se ha hecho méas pequefio (“aldea
global”), lo que ha determinado que el conocimiento y las acciones de politica tomadas sean aptas de ser
distribuidas mas ampliamente que antes, en los ambitos geograficos y sectoriales.

La reduccion del tiempo y el espacio para la toma de decisiones, tiene implicaciones importantes para la
confiabilidad, oportunidad y relevancia de la informacion. Desde el punto de vista del tomador de decisiones,
la oportunidad y relevancia de la informacion debe tener prioridad sobre la confiabilidad. Informacion oportuna
y relevante que se encuentra disponible cuando se la necesita sera utilizada, y cuanto mas confiable mejor.
Informacién que llega tarde o que es irrelevante al problema entre manos, es inservible no imparta que tan
grande sea su grado de confiabilidad.

Como consecuencia de lo anterior, aunque siempre habra necesidad de levantar regularmente censos,
encuestas, registros administrativos y publicaciones de resultados, es fundamental que los estadisticos,
economistas, planificadores y analistas formen un equipo con los tomadores de decisiones para disefiar y
desarrollar un sistema de informacién del sector agropecuario, que se ajuste a los requerimientos de las
situaciones particulares, mientras se asegura la confiabilidad.

424  Perspectivas Multiples

Otra de las implicaciones de la complejidad de la toma de decisiones del sector agropecuario, es la demanda
de informacion de perspectivas multiples, la cual es interdisciplinaria, multidimensional, multi-temporal € inter-
temporal.



La informacién multidisciplinaria apropiada para el sector agropecuario debe ser generada por las ciencias
econémicas, otras ciencias sociales, fisicas, biolégicas, matematicas, estadistica e ingenieria, dependiendo
del problema que se esté tratando.

Se requiere también la informacién para medir, monitorear y evaluar los impactos probables de ocurrir a raiz
de las decisiones de politica agropecuaria tomadas el dia de hoy, sobre varios periodos de tiempo futuros,
tanto multi-temporales (varios puntos en el tiempo) e inter-temporales (relaciones causa-efecto entre periodos
de tiempo).

4.2.5 Racionalidad de la Toma de Decisiones

La hipétesis fundamental de este documento es que los tomadores de decisiones quieren utilizar informacion
como base para la formulacion, implementacion y evaluacién de politicas del sector agropecuario. Por lo tanto,
el uso de la informacién para identificar opciones de decisidén y sus consecuencias probables, es el
componente fundamental de las decisiones racionales. La Racionalidad también requiere que las politicas
agropecuarias sean consistentes con la maximizacion de la funcion objetivo de los tomadores de decisiones.

Pero la sociedad no tiene su funcion objetivo; todo lo contrario, las decisiones son hechas por las personas,
cada una basada en su propia funcién objetivo. Las consideraciones politicas y los procesos politicos son los
medios a través de los cuales la informacién de las funciones objetivo implicitas de los interesados sociales,
es trasmitida a los tomadores de decisiones del sector agropecuario. Entonces, la politica como la economia,
mejora la racionalidad de las decisiones reduciendo la incertidumbre concerniente a los valores de varios
segmentos de la sociedad.

Una limitacion mas seria de la utilidad de la informacién en la racionalidad de la toma de decisiones, es el
hecho de que el ser humano tiene serias limitaciones en su capacidad de recibir y procesar la informacién. En
teoria, la racionalidad perfecta implica conocimiento perfecto; en la practica, los seres humanos son capaces
y, por lo tanto, los tomadores de decisiones lo son también, de asimilar solamente una pequefia parte de la
inmensa masa de informacién que existe sobre las funciones objetivo de la sociedad.

Por lo tanto, el papel de los estadisticos, economistas, analistas y otros profesionales encargados de la oferta
de informacién del sector agropecuario para flexibilizar los limites de la racionalidad, requiere que exista una
relacion interactiva muy cercana con los tomadores de decisiones. Esta es la Unica manera por la cual los
productores de informacion pueden conocer el contenido (alcance) de la informacion que sea relevante y la
forma en que debe presentarse para que su comunicacion a los tomadores de decisiones del sector
agropecuario sea eficiente.

4.2.6 Definiciones de Informacion y Datos

Generalmente, los términos “informacién” y “datos” son utilizados indistintamente; sin embargo, es necesario
puntualizar que existen diferencias entre ellos.

La “informacion” es instrumental por naturaleza. En general, “informacién” es el conocimiento utilizado para
lograr algun proposito; en particular y en el contexto de este documento, su objetivo es reducir la incertidumbre
a fin de dar soporte al proceso de toma de decisiones. Entonces, la “informacién” para ser util debe ser
objetiva, confiable, consistente y pertinente al problema o decisién en cuestion, y sobre todo oportuna; donde
la “informacion” requerida para dar soporte a una decision especifica puede ser obtenida y adaptada del
cuerpo de conocimiento existente, o puede ser producida especificamente para la situacion actual.

Los “datos” son definidos, para los propositos de este documento, como un subconjunto de la “informacion” la
cual presenta realidades medidas. Los “datos” pueden ser realidades derivadas logicamente o hechos
empiricos, y ellos pueden ser cuantitativos o cualitativos por naturaleza. Los “datos” empiricos son el producto
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de la observacion y medida del fenémeno del mundo real, y por lo tanto son el primer producto del sistema de
“informacién” del sector agropecuario, donde los “datos” pueden ser recolectados, sea como parte del proceso
de obtencién de “informacion” para dar soporte a decisiones especificas, 0 como parte del proceso general de
aumentar el conocimiento.

Tipos de “informacion” que no son “datos”, y son también necesarios para la toma de decisiones, incluyen a
los principios, el conocimiento y las habilidades para percibir relaciones e implicaciones, formular conceptos,
hacer evaluaciones y sacar conclusiones.

Los “datos”, como un subconjunto de hecho de la “informacién” son una base desde la cual se puede producir
una “informacién” nueva, mas compleja y mas util. Los “datos” basicos o crudos son mediciones de conceptos
relevantes a varios aspectos de los problemas. Bajo este punto de vista, ellos se basan en la logica y la
experiencia, pero raramente son utiles por si mismos para la toma de decisiones. La estadistica, economia y
otros métodos analiticos son utilizados para transformar los “datos” crudos en “informacién” lista para ser
empleada por los tomadores de decisiones. En un sentido, los “datos” crudos pueden considerarse como el
nivel mas bajo de informacion, y sucesivos analisis € interpretaciones de los mismos los convierten en mas
utiles y niveles mas altos de “informacion”.

4.2.7 Informacion como Bien Econdmico Publico

El sistema de informacién del sector agropecuario puede ser considerado como un verdadero proceso de
produccion. El bien que produce es informacién, la cual es un insumo indispensable en el proceso de la toma
de decisiones del sector agropecuario, tal como la luz solar es un insumo esencial en el proceso del
crecimiento vegetativo de una planta.

En el lado de la demanda, el valor de la informacion se relaciona con su utilizaciéon para reducir la
incertidumbre en la toma de decisiones. A medida que la incertidumbre de una situacién y/o el riesgo
aumentan, paralelamente el valor de la informacién se incrementa también.

Sin embargo, en el lado de la oferta de informacion la produccion de datos crudos y la generacion de
informacién son procesos caros. El personal requerido para la produccién de informacién del sector
agropecuario incluye estadisticos, economistas, socitlogos, encuestadores, codificadores, validadotes,
programadores, analistas econémicos y otros; se necesitan equipos de computacion, muchas veces
sofisticados, para el procesamiento y almacenamiento de los datos y otros equipos de observacion (sensores
remotos, por ejemplo) y medicion (instrumentos de laboratorio, por ejemplo); la difusion de los resultados
puede ser también cara (publicaciones tradicionales, CD, medios de comunicaciéon modernas como prensa,
radio, television, pagina web). La suma de todos estos gastos para producir informacién puede considerarse
como costos directos. Pero, no es simple atribuir un valor a los beneficios conseguidos del uso de la
informacién. El valor de la informacion es una funcién de la reduccion del riesgo en la toma de decisiones por
el uso de la misma.

Finalmente, la informacion debe ser un bien econémico publico al que puedan tener acceso libre todos los
segmentos de la sociedad, para que los mismos tengan la misma oportunidad en la toma de decisiones.



EL SISTEMA ESTADISTICO AGROPECUARIO NACIONAL (SEAN)

5.1 EL SEAN COMO UN PROCESO DINAMICO

Un sistema es un conjunto de procesos, llamados COMPONENTES, los cuales interactuan para ejecutar
una(s) funcién(es) determinada(s). Las interacciones, las cuales son los eslabones que conectan los
componentes, se llevan a cabo a través de vias o mecanismos de flujos de materia, energia e informacion
entre los componentes. La ESTRUCUTRA del sistema es definido exclusivamente por los componentes y
eslabones del sistema; un cambio de cualquiera de los dos produce un cambio en el sistema. EIl ENTORNO
del sistema incluye todos los aspectos del mundo que no forman parte exclusivamente del sistema; y la
FRONTERA O LIMITE separa al sistema de su entorno. El sistema interactua con su entorno a través de flujos

de materia, energia e informacién, llamados INSUMOS y PRODUCTOS3! La figura 5.1 presenta las
interrelaciones entre estos conceptos, mediante un ejemplo de un sistema generalizado del sector
agropecuario con tres componentes, cuatro eslabones, dos insumos y dos productos.

Un sistema de informacién agropecuaria puede definirse como un proceso dinamico cuya funcion es la de
proveer informacién para apoyar la toma de decisiones en un area determinada por parte de los tomadores de
decisiones. Este enfoque se centra en la descripcién del proceso y puntualiza la importancia de la
retroalimentacion a fin de prevenir que el SEAN se vuelva obsoleto.

Un sistema de informacion tiene cinco componentes principales, cada uno de los cuales es también un
proceso per-se (representado por los rectangulos de una sola linea de grosor intermedio en la figura 5.2), los
cuales a su vez tienen diferentes sub-procesos:

31 Ibid, referencia 28.
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= Conceptualizacion.
= Definicién operacional de los conceptos.

= Observacion y medida: con los sub-procesos de recoleccion de la informacién y procesamiento de la
misma.

= Interpretacion y analisis: con los sub-procesos de definicion de problemas y sintesis y analisis de
alternativas.

= Toma de decisiones e implementacion.

Fertilizantes Tecnol ogia

DIMP ONeE
Hogares Rurales

omponente
‘ PASs Agricola

p -

Eslabon 2
producto1 [ N Fastos /' Producto 2
Bien de E xportacio ~ - / Lacteos

| \—’

/

Fuentes: Adaptaciones de figuras 2.3 y 4.5 de “Estadisticas Agro-alimentarias en el Contexto de un Sistema Nacional de Informacién”;
FAO CDE No 1 Roma, 1986.
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Estos procesos o componentes interactlan entre si y se ejecutan continuamente, tal como se indica en la
figura 5.2, a través de la flecha de linea gruesa. El mundo obijetivo, en este caso el sector agropecuario, que
se encuentra fuera del sistema de informacion, incluye aquellas partes del mundo real que son relevantes a
las finalidades especificas perseguidas por un sistema de informacion.

Por definicion, el conocimiento empirico del mundo objetivo puede realizarse solamente a través del proceso
de “observacion y medida” que es uno de los componentes del sistema de informacion. El filtro de observacién
define y delimita qué y como va a ser observado y medido el mundo objetivo debido a la imposibilidad de
conocer o comprender cada detalle del mismo.

El filtro de observacion es el producto de otros dos procesos o componentes del sistema de informacion:
“conceptualizacion” y “definicidén operacional de los conceptos”. Conceptualizacion es la manera primitiva, a
veces inconsciente, como la gente formula nociones sobre el mundo real. Los conceptos resultantes tienden
a ser vagos y mal definidos. Para producir informacién que sea Util para la toma de decisiones y conducir
actividades estadisticas y realizar analisis significativos, los conceptos vagos deben ser definidos
operacionalmente.

Con el filtro de observacion, todo conocimiento del mundo objetivo (sector agropecuario), se produce a través
de los procesos de “observacién y medida” con los sub-procesos o sub-componentes de “recoleccién” y
“procesamiento” de los datos.

El producto primario del proceso de observacion y medida es el “dato crudo”, el cual fluye hacia el “pool” de
informacion existente para la toma de decisiones. Sin embargo, la utilidad de este “dato crudo” es
generalmente limitada, si antes no pasa por el proceso de “interpretacion y analisis” (con dos sub-procesos).
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El analisis se puede realizar a través de la formulacion de modelos analiticos, que pueden variar desde
desarrollos mentales informales hasta modelos matematicos formales computarizados muy sofisticados. Sin
embargo, todos los modelos de analisis, cualquiera sea su nivel de formalidad o sofisticacién, deben basarse
en los mismos conceptos y definiciones operacionales que forman el filtro de observacion y dirigen el disefio
de los instrumentos de observacion y medida (cuestionarios y manuales, por ejemplo).

Solamente parte del proceso de “toma de decisiones e implementacion” esta ubicado dentro del sistema de
informacién en la figura 5.2. Esto significa que la interaccién entre los procesos de toma de decisiones,
interpretacion y analisis y observacion y medida debe ser tan cercana y esencial para la oferta efectiva de
informacion util, que al menos parte del proceso o componente de toma de decisiones tiene que ser
considerado dentro del sistema de informacion del sector agropecuario. Aspectos de la toma de decisiones
que estan fuera del sistema de informacion incluyen reglas de decision que determinan la seleccién de
alternativas, el ejercicio de autoridad y la responsabilidad por las decisiones tomadas. La incidencia de las
decisiones tomadas en el mundo objetivo (sector agropecuario), representada por la flecha de linea gruesa en
la figura 5.2, esta también fuera del sistema de informacion.

Entonces, el SEAN debe ser considerado FUNDAMENTALMENTE como un proceso dindmico, ya que en un
sistema de informacion moderno y eficiente deben interactuar los cinco componentes basicos descritos
anteriormente (conceptualizacidn, observacion y medida, etc.) con sus respectivos procesos y sub-procesos
ligados entre si a través de los eslabones de flujos de informacién. La organizacion institucional del SEAN
debe garantizar que se cumpla el proceso del sistema de informacion de acuerdo a los parametros
establecidos.

Por lo tanto, el SEAN debe ser un proceso dinamico en el que interactlan recursos fisicos, humanos, técnicos,
financieros, organizacionales y servicios de apoyo conexos, con la finalidad de producir informacion
catalogada como un bien econdmico publico Util que sea objetiva, confiable, consistente, pertinente, y sobre
todo oportuna.

Para reunir estas caracteristicas deseables, la informacion del SEAN debe ser generada con base en un
disefio metodoldgico formal e institucional aceptado universalmente para que se convierta en un instrumento
fundamental para la toma de decisiones frente a la incertidumbre.

5.2 EL SEAN COMO UNA ORGANIZACION

En el numeral anterior se describi¢ al sistema de informacion como un proceso; en el presente, se define al

sistema de informacion como una ORGANIZACION para llevar a cabo ese PROCESO. Los aspectos
relevantes que se deben considerar bajo este enfoque son los siguientes:

= Estructura Organizacional: es el conjunto de organizaciones publicas, privadas e internacionales,
personal, presupuestos, servicios administrativos, planes de trabajo, calendario de actividades y servicios
de computacion, dedicados a la produccién de informacion. Esta estructura organizacional puede ser
centralizada, descentralizada o mixta (centralizada normativamente y descentralizada operacionalmente).

= Recursos: estan conformados por el conjunto de personas profesionales, técnicas, administrativas,
financieras y de servicios que mezclan el conocimiento con la experiencia, y que dispongan de los
recursos financieros suficientes.

= Obsolescencia Conceptual e Institucional: es la revisién permanente de los conceptos y definiciones,
variables, metodologias e instrumentos de observacion. Las instituciones deben renovarse
adecuadamente para acomodarse a los cambios tecnolégicos que son constantes y cada vez mas
acelerados.

= Politizacion: dado que la informacion es un bien econdmico publico debe ser despolitizada.



El campo donde opera el SEAN es un sector fisico-socio-econoémico en el cual se producen bienes o servicios
finales o intermedios, a través del uso de recursos fisicos, capital y trabajo en diferentes proporciones,
dependiendo de las regiones, provincias o productos. Es decir, no existe una homogeneidad del bien o servicio
a cuantificar u observar, ni un solo sitio de produccion, lo que implica técnicas de medicion definidas con
anterioridad y una forma especifica de organizacion tan flexible que sea capaz en el tiempo, de cubrir todos

los espacios, formas de produccion y prestacion de servicios, organismos interesados en la

informacion y tipo de bienes y servicios que generan los sectores fisico-socio- econémicos donde se
vincula el SEAN.

El primer aspecto, espacios, se refiere a los niveles de agregacion de la informacion y a la posibilidad que
ofrezca el SEAN para cubrir todos los entes regionales, provinciales, cantonales, parroquiales y otros
menores, los cuales se enlazan con los niveles superiores nacionales e internacionales.

El segundo, formas de produccion y prestacion de servicios, estd intimamente relacionado con la
capacidad técnica e institucional que tenga el SEAN para la generacién de informacion y la prestacion de
servicios con diferentes niveles tecnolégicos.

El tercero, organismos interesados en la informacion, se refiere, fundamentalmente, a las posibilidades que
debe brindar el SEAN para que en el mismo tengan cabida tanto Personas Productoras Agropecuarias como
usuarios o financistas, o sea todos los interesados en la informacion del sector agropecuario como instrumento
de analisis e insumo en la toma de decisiones, planificacion, programacion y formulaciéon de proyectos
especificos.

El ultimo, tipo de bienes y servicios, se refiere a la flexibilidad técnica e institucional que debe existir, para
medir fendémenos en cada uno de los sectores fisico-socio-econdmicos que conforman el sector agropecuario.

El SEAN, como se explicara mas adelante, debe hacer parte de un sistema global, que es el Sistema
Estadistico Nacional (SEN), en el que se genera informacion referente a los hechos o inventarios sociales,
economicos, fisico-espaciales y ambientales del pais.

Dentro del SEAN, los hechos o inventarios fisico-socio-economicos que se miden se refieren especialmente
al sector agropecuario, con sus interrelaciones entre y dentro de otros sectores fisico-socio-economico y
ambiental.

El nivel central, representado por el INEC y el MAGAP, disefia las metodologias y normas para estandarizar y
conduce la vigilancia técnica del sistema y del cumplimiento de la metodologia. También envia recursos y
capacita a las regiones, provincias y otros niveles espaciales menores para que se produzca informacién
objetiva, confiable, consistente, relevante, y sobre todo oportuna, con el fin de formular politicas, planes y
proyectos. El INEC, por responsabilidad legal, oficializa la informacién producida por el SEAN. Para el
cumplimiento de sus funciones el INEC y el MAGAP mantienen una organizacion en el centro, region,
provincia, cantdn y otros niveles espaciales menores, cuando se necesitan.

Los otros socios del SEAN, sean instituciones publicas, privadas o internacionales, cuyas organizaciones
pueden tener representaciones tanto en el centro como en la region, provincia, canton, y otros niveles
espaciales menores, generalmente recolectan los datos crudos de las diferentes fuentes primarias y
secundarias, intervienen en parte del procesamiento y andlisis para alimentar la demanda del centro y otras
instancias (internacional, por ejemplo). Muchas de estas instituciones pueden intervenir solamente en los
procesos de analisis y toma de decisiones (ver figura 5.3).
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FiguraS5.3.- El SEAN como ORGANIZACION
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5.3 EL SEAN Y EL FLUJO DE LA INFORMACION

De acuerdo al proceso que recorre la produccién de la informacion que fue presentado en la figura 5.2, desde
la conceptualizacion y formulacion de las definiciones operacionales hasta su andlisis y divulgacion final y
utilizacién en la toma de decisiones, se conforma un flujo de informacién con diferentes etapas definidas, las
cuales deben retroalimentarse, mediante un proceso de control y evaluacion permanente.

Entonces, la generacion de la informacién agropecuaria del SEAN se puede comparar al proceso de
fabricacion seguido en la produccién de un bien cualquiera (un tractor, por ejemplo).

En esta produccion de informacion se presentan varios procesos basicos de fabricacién o produccion:

= Conceptualizacion: se disefian las metodologias, definiciones operacionales e instrumentos de
investigacion y se establece el alcance para estandarizar el SEAN.

= Recoleccion: se observa y mide el mundo objetivo (sector agropecuario) a través de investigaciones,
encuestas, censos, registros administrativos u otras metodologias.

= Procesamiento: se ordenan y agrupan los datos crudos generalmente a través de medios magnéticos de
tal forma que facilite su analisis e interpretacion.

= Analisis: se produce la informacion propiamente dicha mediante la interpretacion descriptiva con el uso
de indicadores e indices de la situacién actual, su relacién con el pasado y las perspectivas futuras del
mundo objetivo, problema o fenémeno investigado.

= Difusion: se divulga la informacién producida a través de canales modernos de comunicacion para que
llegue a todos los beneficiarios potenciales, pues siendo la misma un bien econdmico de utilidad publica,
todos deben tener igual oportunidad de conocerla.
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= Toma de Decisiones: se usa la informacién para disefiar y aplicar politicas, preparar, ejecutar y evaluar
planes, programas y proyectos especificos. Caso contrario, si los usuarios no la utilizan, se desperdicia
este bien econdémico publico, cuya produccion puede ser muy costosa.

= Control de Calidad Total: se disefia y aplica un estricto sistema de control de calidad en todos los
procesos de produccién de informacion, a fin de que la misma reuna las caracteristicas de calidad
fundamentales para ser estratégica.

La figura 5.4 presenta el parangdn entre el proceso de fabricacidn de un bien o servicio cualquiera y el proceso
de produccién de informacién del sector agropecuario, el cual como se manifest6 anteriormente también es un
bien publico dotado de un valor econdmico.

Finalmente, es necesario puntualizar que el objetivo principal del SEAN es proveer, no solamente datos
crudos, sino informacion analizada que proporcione a los encargados de la toma de decisiones del sector
publico y privado, inclusive alternativas de solucién frente a la incertidumbre. Esto implica producir
PARAMETROS O INDICADORES contra los cuales se pueden medir tangiblemente los resultados obtenidos
en la ejecucion de las politicas formuladas.

La figura 5.5 presenta otra forma de ver lo expuesto anteriormente. Bajo esta nueva 6ptica, el SEAN debe ser
establecido en tal forma que recorra todas las etapas de la piramide de informacién, comenzando en la base
con la recoleccion de los datos, hasta culminar en el vértice de la misma con la generacion de indicadores e
indices. Estos deben proveer la informacién a los encargados de la toma de decisiones en forma mas bien
simple y facilmente comprensible, antes que en forma de estadisticas complejas o de otra clase de datos
socioecondmicos o cientificos.

Dos caracteristicas deben definir al SEAN al final de la pirdmide de informacion:

= Los indicadores deben cuantificar la informacién de tal manera que su significado se entienda
inmediatamente.

= Los indicadores deben simplificar la informacion de fendmenos complejos para mejorar la comunicacion.

: Figura 5.4.- Produccion de Informacion Agropecuaria
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Figura 5.5.- La Piramide de la Informacion
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Ademas, para que el SEAN sea moderno, eficiente y exitoso, tiene que finalmente producir indicadores con
las siguientes caracteristicas adicionales:

Orientados al usuario: los indicadores deben ser Utiles a la audiencia prevista. Ellos deben proveer
informacién relevante a los encargados de la toma de decisiones y en forma de que el publico entienda
facilmente. Similarmente, los indicadores tienen que ser preparados de tal forma que reflejen las metas
que persigue el sector agropecuario.

Relevantes a la politica: los indicadores no deben ser Gnicamente técnicamente relevantes, sino que
deben ser facilmente interpretados en términos de las tendencias de la produccion agropecuaria o del
desarrollo sustentable para alcanzar las metas propuestas por el sector agropecuario.

Altamente Agregativos: los indicadores pueden tener muchos componentes, pero los indices finales
deben ser pocos en numeros; de otra manera, los encargados de la toma de decisiones y el publico en
general tendran dificultades en asimilarlos. El grado de agregacion de los indicadores dependera de
quienes y para que se van a utilizar los mismos.

5.4

CARACTERISTICAS DE UN SISTEMA DE INFORMACION

Veracidad: la informacién producida debe ser confiable, fruto de un proceso cientificamente demostrado,
no subjetivo. Este proceso objetivo debe ser llevado a cabo por personal profesional y auxiliar
técnicamente competentes que esté apoyado por recursos financieros y de equipo adecuados.

Oportunidad: esta caracteristica junto a la veracidad constituyen los pilares mas importantes de un
sistema de informacién moderno y eficiente. La oportunidad es una funcion directa de los procesos
operacionales de recoleccion y procesamiento de la informacién. La informacion debe estar disponible
justo al tiempo que los tomadores de decisiones la necesitan para la toma de las decisiones.
Accesibilidad: todos los usuarios tanto publicos como privados deben tener acceso facil a toda la
informacién producida por el sistema. Los medios de divulgacion empleados deben ser modernos y
eficaces.



= Relevancia: los procesos de conceptualizacion y definicidn operacional de los conceptos deben estar
convenientemente integrados con los de observacion, medida y de anélisis, a fin de que la informacién
producida sea la que realmente es demandada por los usuarios y tomadores de decisiones. De otra
manera se estaria generando informaciéon que no es usada con el consiguiente desperdicio de recursos.

= Consistencia: la informacién debe tener la solidez, coherencia y trabazon internas suficientes a fin de
garantizar a los usuarios y tomadores de decisiones la estabilidad y duracion de la misma. La recoleccién,
procesamiento, andlisis, periodicidad y desagregacion de la informacién, deben producirse con una
metodologia estandarizada que de coherencia y consistencia interna a los resultados. Mientras se utilicen
diversas formas metodologicas de generacion de los datos, que no permitan establecer parametros de
comparacion de las variables investigadas, no se contara con informacion confiable para la toma de
decisiones.

= Neutralidad: la informacion que arroje el sistema y sus mecanismos de divulgacion, no deben beneficiar
s6lo a un grupo o sector de la economia en particular, ya sea por intereses econémicos o politicos. Por
esta razon, se necesita que los instrumentos de divulgacion y el nivel de descentralizacién reduzcan al
minimo dichas imperfecciones o limitantes.

= Permanencia: dado que la toma de decisiones es un proceso continuo, de igual forma debe ser el sistema
de informacién que lo alimenta. En este sentido, no son permisibles, ni técnicamente aceptables,
interrupciones constantes y prolongadas del flujo de informacion. Si bien se presentaran variables cuya
generacion es de mediano y largo plazo, estardn de una u otra forma ligadas a aquellas de mayor
periodicidad, como complemento de la validacion de resultados y tendencias. Esta permanencia debe
garantizarse desde el punto de vista técnico, financiero, politico, institucional y espacial.

= Amplia Cobertura: en términos espaciales, el alcance de la informacién debe conducir a la configuracién
de la realidad de los entes politico-administrativos mas pequefios, como los cantones y parroquias, por
ejemplo, en donde se toman las decisiones mas cercanas a la poblacion.

= Flexibilidad: el sistema debe adaptarse a los posibles cambios institucionales, politicos, juridicos y
economicos que se vayan presentando a todo nivel. También, debe ajustarse a nuevas demandas de
informacién, que el mismo sistema va generando a través de sus usuarios, en el tiempo y espacio.

= Adaptabilidad: debe tener capacidad de adaptarse a nuevas tecnologias, tales como los métodos
objetivos de observacion, la utilizacién de tecnologias de punta, como las de satélites, sistemas
computacionales y el desarrollo de las comunicaciones.

= Descentralizacion: su operacion debe concebirse con la participacion de los entes territoriales, bajo la
vigilancia de la metodologia en el centro, para evitar disparidades y descoordinacién.

= Participacion: durante todo el proceso, y en los diferentes niveles, debe contar con la participacion activa
de los usuarios, ya sea en el aspecto logistico, técnico, econdmico, o de control. Esta participacion
asegura, en gran medida, la sostenibilidad del sistema y el interés por mejorar la confiabilidad vy
oportunidad de la informacioén.

= Eficiencia: debe demostrar que es la mejor alternativa, respecto a otras existentes con igual grado de
confiabilidad. Debe asegurarse también, el buen uso de los recursos en el tiempo y espacio.

= Retroalimentacion: en base a los procesos de control y evaluacion, el sistema debe alimentarse con las
experiencias del pasado y ajustarse para poder afrontar las necesidades del futuro.

5.5 FACTORES DE EQUILIBRIO DEL SEAN

De acuerdo a los conceptos y definiciones presentadas en los numerales anteriores, el SEAN debe ser un
proceso dindmico en el que interactuan recursos fisicos, humanos, técnicos, financieros, organizacionales y
servicios de apoyo conexos, con la finalidad de producir informacion catalogada como un bien econémico
publico util que sea objetiva, confiable, pertinente, consistente y, sobre todo, oportuna.

Para reunir estas caracteristicas deseables, la informaciéon del SEAN debe ser generada con base en un
disefio metodoldgico formal e institucional aceptado universalmente para que se convierta en un instrumento
fundamental para la toma de decisiones frente a la incertidumbre.
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En el contexto actual de la realidad del INEC y MAGAP y de los sistemas de informacion que operan en los
diferentes entes territoriales (niveles nacional, regional, provincial y cantonal), es apenas sensata y prioritaria
la formulacion y puesta en marcha de un SEAN ideal pero viable desde el punto de vista técnico, financiero,
juridico y politico (ver figura 5.6).

Estos cuatro puntos cardinales marcan el horizonte y deben operar de una manera equilibrada. El sesgarse
en uno solo de ellos, torna el sistema vulnerable y falto de toda credibilidad y sostenibilidad en el tiempo. No
es viable si es técnicamente aceptable, mas no financiera o politicamente. El aspecto metodoldgico es basico,
especialmente para asegurar la confiabilidad de la informacién, pero no suficiente para garantizar la
sostenibilidad del SEAN.
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Figura 5.6.- Factores de Equilibrio del SEAN
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La importancia del equilibrio de estos cuatro factores se debe manifestar en que la responsabilidad
institucional de la produccién de informacion del sector agropecuario debe ser asignada en forma equilibrada.
Entonces, en un pais debe existir un proceso de formulacién, ejecucion y supervision de una politica de
informacién. Tal politica tiene que promover la coordinacion interinstitucional, incluyendo la armonizacién de
iniciativas mediante la formulacién de disposiciones para la produccién de informacién. En las consideraciones
financieras se tiene que puntualizar la necesidad de resolver los problemas presupuestarios apremiantes que
impiden mejorar la calidad de la informacion del sector agropecuario.

5.6 EL SISTEMA ESTADISTICO NACIONAL Y EL SEAN

Uno de los aspectos fundamentales en el fortalecimiento del SEAN, debe ser su vinculacion con el Sistema
Estadistico Nacional (SEN) de Ecuador, que esta encabezada por el INEC. Actualmente, la informacion
estadistica del sector agropecuario producida por el INEC y MAGAP y muchas instituciones publicas y
privadas, se disefian, recolectan y difunden aisladamente, sin hacer parte del Plan Estratégico Nacional para
el Desarrollo Estadistico (PENDES). Es necesario establecer una coordinacion de funciones entre el INEC, el
MAGAP y las ofras instituciones publicas y privadas productoras y/o usuarias de informacién del sector
agropecuario, mediante una articulacion de tareas complementarias y concertadas.

Segun la Ley Estadistica vigente expedida el 27 de Abril de 1976 y reformada el 17 de Julio de 1978, le
corresponde al INEC, entre otras atribuciones:

Elevar a consideracion del Consejo Nacional de Estadistica y Censos (CONEC) el PENDES.

Realizar las labores que le sean asignadas en el PENDES.

Coordinar y supervisar los programas y planes de trabajo que deben realizar las demas instituciones del SEN.
Operar como centro oficial general de informacién de datos estadisticos del pais.

Coordinar el funcionamiento de las comisiones especiales.



De acuerdo a la misma Ley, por una parte el SEN esta orientado a la investigacion, estudio, planificacion,
produccion, publicacion y distribucion de las estadisticas nacionales que faciliten el analisis econdmico-social,
para los programas de desarrollo, de acuerdo a la realidad nacional; y por otra, esta integrado por todos los
organismos o instituciones del sector publico, que realicen labores de caracter estadistico. Entre sus
obligaciones principales constan la de presentar al INEC los proyectos de investigaciones estadisticas con sus
respectivos informes, metodologias, estimaciones presupuestarias y el calendario de trabajos, para formular
el PENDES; y participar activamente en la coordinacion y ejecucion del PENDES.

El PENDES comprende los proyectos de corto, mediano y largo plazo, el cual debe contener las directrices
para las investigaciones que tienen que realizar tanto el INEC como las demas entidades sujetas al SEN. El
CONEC es la instancia superior encargada de la aprobacion del PENDES formulado por el SEN y presentado
por el INEC, asi como de la obtencién del financiamiento para la ejecucién de los trabajos de la Ultima
institucion.

Es importante también indicar que el CONEC es el responsable de autorizar al INEC y a las entidades del
SEN, las investigaciones estadisticas no contempladas en el PENDES. y las especializadas patrocinadas por
entidades u organismos nacionales o extranjeros.

Sin embargo y en un contexto mas amplio, el SEN debe representar el alcance y estructura de la informacién
(variables investigadas) y la organizacion institucional que la produce para la toma de decisiones publicas y
privadas. Por lo tanto, el SEN deberia incluir tanto a los organismos usuarios publicos y privados (tomadores
de decisiones, planificadores, profesionales interdisciplinarios, universidades, etc.) como a las instituciones
productoras de informacién (institutos de estadistica, estadisticos, analistas, economistas, socidlogos,
universidades, etc.). Sin embargo, de acuerdo a la Ley de Estadistica vigente el SEN solamente esta
integrados por los organismos publicos dedicados a la produccion de informacion.

Entonces, el SEAN es, por lo tanto, un subsistema del SEN. Debe entonces responder a una politica de
informacién y normas generadas en el SEN vy estar articulado a los otros subsistemas sectoriales, regionales,
provinciales, cantonales y otros niveles espaciales menores, con el objetivo de dar integridad a la informacién
que oferta el SEN. Ademas, en el SEAN deben participar tanto los productores como los usuarios publicos y
privados de informacion del sector agropecuario, a fin de cubrir todas las areas de la toma de decisiones.

En el momento, el INEC se encuentra tramitando la reforma a la actual Ley de Estadistica en la cual seria
conveniente que se tenga en consideracion que el SEN debe incluir a los productores y a los usuario de
informacioén, tanto publicos y privados.

En la figura 5.7, el Sistema las Cuentas Nacionales es un ejemplo de informacién producida por el SEN, la
cual no es generada, pero si usada por el SEAN. Los datos de produccién agropecuaria y precios recibidos
por las Personas Productoras Agropecuarias son ejemplos de informacion generada y usada por un sector del
SEAN, que a su vez alimenta al Sistema de Cuentas Nacionales del SEN.

5.7 PROGRAMAS Y MODULOS DEL SEAN

Los cinco componentes de un sistema de informacién presentados en la figura 5.2, pueden ejecutarse
independientemente en un sistema de informacién global como el SEAN o en subsistemas particulares dentro
del mismo SEAN. Estos subsistemas reciben el nombre de PROGRAMAS dentro de un Plan para el
Fortalecimiento del SEAN. A su vez cada programa puede dividirse en subprogramas, llamados MODULOS.

Un PROGRAMA es el subconjunto de instituciones publicas y privadas, recursos humanos, fisicos y
financieros, servicios de soporte y planes de investigacion estadistica, con nexos interinstitucionales internos
y externos, cuya responsabilidad fundamental es producir informacion para la formulacion y ejecucion de
planes y politicas y toma de decisiones.
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Figura 5.7.- El SEAN en el Sistema Estadistico Nacional (SEN)

Sistema de Cuentas
Nacionales

SEAN

El nimero, naturaleza, alcance y caracteristicas de los programas y médulos dependen de una variedad grande
de factores, entre los que se pueden citar los de organizacion, recursos, planes de investigacion estadistica,
metodologias empleadas y las unidades informantes utilizadas para los procesos de observacion y medida.

En el SEAN se definen dos programas basicos (ver figura 5.8), los cuales pueden tener varios mddulos, cuyo
numero y naturaleza aumentan y disminuyen de acuerdo a las necesidades del SEAN. A continuacion se
presentan algunos ejemplos de modulos dentro de cada programa (ver también figura 5.9):

= PROGRAMA DE ESTADISTICAS DEL SECTOR AGROPECUARIO (PESA)

- Mddulo de Registros Administrativos (MIRA).
- Mddulo de Informacién del Productor Agropecuario (MIPA).32
- Mddulo de Informacién de Comercializacion (MICO).

Maédulo de Informacion del Hogar Rural (MIHO).

= PROGRAMA DE ANALISIS DEL SECTOR AGROPECUARIO (PASA)

- Modulo de Interpretacion y Analisis (MIA).
- Modulo de Difusion (MDI).
- Modulo de Toma de Decisiones (MTD).

32 Ver definicion de Productor Agropecuario (PA) en el numeral 6.3, capitulo 6 de este documento.



Figura 5.8.- Programas del SEAN
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EL PROGRAMA DE ESTADISTICA DEL SECTOR
AGROPECUARIO (PESA)

6.1 DEFINICION DEL PESA

El PESA es un PROGRAMA del SEAN, conformado por el conjunto de instituciones publicas y privadas,
recursos humanos, fisicos y financieros, servicios de soporte y planes de investigacion estadistica, con nexos
interinstitucionales internos y externos, cuyas responsabilidades fundamentales son las de la observacion y
medida de la realidad del sector agropecuario, utilizando como Unidad de Andlisis al Productor Agropecuario,
Registro Administrativo, Intermediario y Hogar Rural.

El PESA es el responsable de la conceptualizacién y formulacidn de las definiciones operacionales de los
conceptos, la planificacion y conduccién de la recoleccion, procesamiento y analisis estadistico de
consistencia de los datos crudos.

6.2 DEMANDA DE INFORMACION DEL PESA

El PESA debe especificar el alcance (variables), la frecuencia, los instrumentos de medida y los problemas
practicos asociados con la aplicacion de cada instrumento. FAO ha desarrollado un esquema de clasificacion
a seis digitos de las variables a incluirse en un sistema de informacion ideal, para ayudar a definir el alcance,
organizar y dirigir la recoleccién y procesamiento de los datos crudos, el analisis de la informacion final y
facilitar la comparacion nacional e internacional.

Una simplificacién de este esquema de clasificacion de FAO a dos digitos, se encuentra en el cuadro 6.1,
indicando para cada item la mejor fuente de los datos y los instrumentos objetivos de medicién mas
aconsejados.
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CUADRO 6.1 RESUMEN DE LA DEMANDA DE INFORMACION DEL SECTOR AGROPECUARIO

FUENTE/INSTRUMENTO DE
INFORMACION
NO MODULO, UNIDAD DE ANALISIS CENSO| ENCUES- | REGISTRO | OTROS*
E ITEM DE INFORMACION TA ADMINIS-
TRATIVO
1 MIPA: Productor Agropecuario (PA) y Unidad de Produccién
Agropecuaria (UPA)
1.1 Identificacion de la UPA y su PA: nombre, ubicacion, efc. X X X X
1.2 Caracteristicas Generales de la UPA: estado juridico, organizacion,
actividad economica principal, etc. X
1.3 Aspectos Demograficos y Sociales del PA y su Hogar: nimero, sexo,
edad, educacion, ocupacidn, género, etc. X X
14 Empleo de la UPA: nimero, sexo, edad, tipo, salarios, tiempo X X
1.5 Tierra & Agua de la UPA: uso del suelo (cultivos, descanso, pastos,
bosques, otros); tenencia (propia, arrendada, colonato, etc.) X X
1.6 Cultivos de la UPA: area plantada, cosechada, produccion,
rendimiento, pérdidas, destino, fertilizantes, insumos X X
1.7 Ganaderia de la UPA: nimero, sexo, edad, nacimientos, muertes,
compras, ventas, produccion, manejo, costos, alimentos, servicios X X
1.8 Maquinaria/Equipo de la UPA: existencia, tipo, origen, edad, valor X X
1.9 Edificios & otras Estructuras de la UPA: nimero, tipo, inversiones X X
1.10 Actividades Auxiliares de la UPA: forestal, acuicultura, industrial X X
1.1 Existencias, Mercadeo, Crédito de la UPA X X
1.12 Precios: recibidos y pagados en la UPA, por mayor/menor,
exportacion/importacion X X
1.13 Pérdidas Pre-Post-Cosecha X
1.14 Rentabilidad de la UPA: ingresos & gastos X
1.15 Aspectos Ambientales X X X
1.16 Otros: comercio internacional, cuentas econémicas, presupuesto, clima,
suelos, investigacion, extensién agropecuaria, educacion, etc. X X X
2 MIRA: Establecimiento Agro-Industrial
21 Agricola: produccion, precios, insumos, existencias, empleo X X
2.2 Pecuario: produccion, precios, insumos, existencias, empleo X X
2.3 Avicola: produccion, precios, insumos, existencias, empleo X X
24 Otros: produccion, precios, insumos, existencias, empleo X X
3 MICO: Intermediario
3.1 Por Mayor: cantidad, precio, transporte, existencias X X
3.2 Por Menor:; cantidad, precio, transporte, existencias X X
3.3 Exportacion/Importacion: cantidad, precio, transporte X X
4 MIHO: Hogar Rural
41 Consumo de Alimentos (nutricion) X
4.2 Ingresos & Gastos X
43 Aspectos de Seguridad Alimentaria X X

* OTROS: incluye informacion local, informacion internacional, investigacion tecnoldgica, publicaciones, efc.



6.3 CONCEPTOS Y DEFINICIONES OPERACIONALES DEL PESA

La realidad del sector agropecuario es observada y medida por el investigador, a través del conocimiento
empirico de la misma. En otras palabras, el investigador observa el objeto o fendmeno en cuestion y forma un
concepto del mismo en su mente, y luego lo define en palabras.

Pero, como en el proceso de observacion, conceptualizacion y definicion intervienen muchos actores
(estadisticos, economistas, politicos, encuestadores, productores agropecuarios, etc.) diferentes en edad,
educacion, cultura, intereses, inteligencia, atributos fisicos, etc., también producen distintos conceptos y
definiciones aun cuando el objeto es uno solo.

Sin embargo, para que la informacion sea Util en la toma de decisiones, el proceso de observacion y medida
debe hacerse a través de filtros Unicos, o0 sea conceptos y definiciones uniformes. Se debe garantizar que los
estadisticos, analistas y encargados de la toma de decisiones utilicen los mismos filtros para observar, medir
y analizar una misma realidad del sector agropecuario.

Estos conceptos y definiciones tienen que ser operacionales, de tal manera que identifiquen, exactamente,
que se va a observar y analizar y como se va a medir.

Para asegurar la comparabilidad nacional e internacional, FAO ha desarrollado a través de los Ultimos 56 afios
una serie de conceptos y definiciones de los tdpicos basicos de informacion del sector agropecuario, para que
sean adoptados a la realidad de cada pais. Esta institucion ha publicado el Programa Mundial del Censo
Agropecuario 2010, que contiene los conceptos y definiciones operacionales que estaran vigentes para la
década 2006-15.

Sin embargo, la definicién de la Unidad de Analisis (UA) basica para producir informacién del sector
agropecuario, sea a través de un censo o0 una encuesta por muestreo, que esta constituida por la Unidad de
Produccion Agropecuaria (UPA) al frente de la cual se encuentra el Productor Agropecuario (PA), ha
experimentado cambios minimos a través de las pasadas cinco décadas y media.

A continuacién, se presentan las definiciones de la UPAy PA que consta en el documento de FAO mencionado
en el parrafo anterior, las cuales han sido utilizadas regularmente en las diversas investigaciones llevadas a
cabo en Ecuador.

= Unidad de Produccion Agropecuaria (UPA): “es una unidad econémica bajo un solo manejo dedicada
a la produccién agropecuaria la cual comprende todo el ganado mantenido y la tierra utilizada total o
parcialmente para fines agropecuarios, sin tener en consideracion la forma de tenencia, la condicién
juridica o su tamafo. El manejo unico puede ser ejecutado por un individuo o por un hogar o por dos o
mas hogares en conjunto; por un clan, tribu o por una persona juridica, tales como una corporacion,
cooperativa o por una agencia gubernamental. La tierra de la UPA puede consistir de una 0 mas parcelas,
localizadas en una 0 mas areas separadas 0 en una o mas divisiones administrativas, siempre y cuando
todas las parcelas compartan los mismos medios de produccion, tales como mano de obra, edificios de la

UPA, magquinaria o animales de trabajo”.33

= Productor Agropecuario (PA): “es la persona que toma la mayor parte de las decisiones con respecto al
uso de los recursos y ejerce el control del manejo de la operacion de la UPA. El PA tiene la responsabilidad
técnica y econdmica del manejo de la UPA y puede tener directamente todas la responsabilidades, o

delegar a un administrador contratado la responsabilidad de la direccion del trabajo diario”.34

33 “Un Sistema Integrado de Censos y Encuestas Agropecuarias, Volumen 1, Programa del Censo Agropecuario Mundial 2010”;
FAO CDE No 11, Roma 2005.
34 Ibid, referencia 33.
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6.4 METODOLOGIAS DEL PESA

Basicamente, existen dos grupos de metodologias para observar y medir los tdpicos de informacién del
alcance del PESA: metodologias subjetivas y metodologias objetivas.

= Metodologias Subjetivas: son las que implicita y necesariamente se basan en juicios subjetivos de las
personas, (funcionarios publicos y/o privados) que realizan sus estimaciones amparados en el supuesto
conocimiento y experiencia que deben tener del sector agropecuario. La aplicacién de estos métodos, por su
propia naturaleza subjetiva, toma diferentes nombres y formas, tales como “estimaciones al 0jo”,
“estimaciones de expertos conocedores”, “estadisticas de techo”, “cifras de consenso”. Su mayor debilidad
radica en que nunca se puede establecer su grado de confiabilidad, y estan sujetos al vaivén de los cambios
continuos, por diferentes razones (personales, politicas y administrativas), de los funcionarios del sistema.

El MAGAP mantiene desde hace varios afios el sistema subjetivo, tal como se presenta mas adelante.

= Metodologias Objetivas: son las que se basan en la rigurosidad del método estadistico, cuya principal
ventaja es que siempre se puede establecer el grado de precisién generado para un nivel de confiabilidad
dado, lo que a su vez permite el mejoramiento permanentemente del sistema. En general, existen tres
metodologias objetivas para satisfacer la demanda de informacion del sector agropecuario: censo
agropecuario, muestreo probabilistico y registros administrativos.

= Censo Agropecuario: es la investigacién puerta a puerta, mediante “entrevista directa”, a todas las UAs
0 UPAs a través de sus PAs existentes en el pais, en el periodo de referencia del censo. Un censo
agropecuario tiene dos objetivos principales: conocer la estructura del sector agropecuario y servir de
base para la construccion del marco de muestreo, para disefiar y seleccionar las muestras probabilisticas
de las encuestas continuas que midan la dindmica del sector agropecuario. Un censo agropecuario es
muy costoso y requiere de mucho tiempo, razén por lo cual se realiza entre periodos largos (generalmente
cada diez afios). Esta sujeto a los errores de observacion que, cominmente son altos, por la utilizacién
de gran cantidad de enumeradores(as) y la complejidad de las operaciones.

= Muestreo Probabilistico: selecciona, mediante modelos probabilisticos, una parte de la poblacion de
UAs o UPAs, llamada muestra; recolecta la informacion mediante “entrevista directa” o cualquier ofra
método de “observacion objetiva”, Unicamente a las UAs escogidas aleatoriamente que pueden estar
constituidas por UPAs con sus PAs o por cualquier otra UA, tales como una parcela o lote de tierra,
ganado, establecimientos comerciales, hogares, personas, e infiere los resultados obtenidos en la muestra
nuevamente hacia la poblacion. Esta sujeto a los llamados errores de muestreo, que siempre pueden ser
calculados y controlados y a los de observacion o ajenos al muestreo, que generalmente son menores que
aquellos producidos por un censo agropecuario. Existe una gran variedad de métodos de muestreo, que
se pueden utilizar en el PESA, pero los mas comunes son:

= Muestreo del Marco de Lista (MML): consiste en seleccionar una muestra probabilistica,
generalmente estratificada, de UAs (UPAs, por ejemplo) del Marco de Lista (ML) preparado desde el
censo agropecuario. Este es el método de muestreo mas eficiente, siempre que se cuente
permanentemente con una lista ACTUALIZADA de todas las UAs (UPAs, por ejemplo) existentes en
Ecuador. Generalmente esto no es posible, ya que el mismo censo agropecuario tiene errores de
omision, a veces muy grandes, y ese ML se desactualiza muy rapidamente, especialmente a medida
que se aleja la fecha en que se realizo el censo agropecuario.

= Muestreo de Marco de Conglomerados (MMC): consiste en seleccionar una muestra probabilistica
de grupos o conjuntos de UAs (UPAs, por ejemplo) adyacentes, llamados conglomerados. Estos
conglomerados son formados en el proceso operativo de preparacion para la recoleccion de los datos
de un censo agropecuario o de otro censo como el de poblacion. Por ejemplo, para organizar el
trabajo de campo y asegurar la cobertura del censo agropecuario de Ecuador minimizando las



posibilidades de omisiones o duplicaciones, se forman sobre la cartografia existente del sector rural
las llamadas genéricamente Areas de Enumeraciéon (AEs), las cuales son asignadas a los
enumeradores(as) para que realicen las actividades de recoleccion de los datos censales. La lista de
los AEs constituye el Marco de Conglomerados (MC). Cada AE constituye un conglomerado de UAs
(UPAs) vecinas, el cual puede variar en el numero de PAs y sus superficies respectivas que
pertenecen al mismo. Tanto el nimero de PAs como la superficie de las UAs (UPAs) de cada AE
(conglomerado) pueden variar considerablemente a través del tiempo a medida que el sistema se
aleja de la fecha de realizacién de un censo agropecuario.

= Combinaciéon del MMC con el MML: generalmente para producir informacién del sector
agropecuario se ha combinado el muestreo de conglomerados con el de lista, cuyos marcos de
muestreo se forman aprovechando la realizacion de un censo agropecuario. El disefio seguido es el
siguiente:

- Se selecciona una muestra probabilistica estratificada de la lista de UPAs definidas como
IMPORTANTES a partir de la informacién del censo agropecuario. Este ML contiene un nimero
pequefio de UPAs, pero que representan un porcentaje muy alto de la poblacién con respecto a
algunas caracteristicas, como pueden ser superficie total, de labor, cultivos, ganado vacuno.

- Se selecciona una muestra probabilistica de conglomerados (AEs) conformados por las UPAs
medianas y pequefias que no fueron incluidas en el ML.

- Esta combinacién tiene la desventaja de que tanto los conglomerados como las listas se
desactualizan a medida que transcurre el tiempo y para su actualizacion se requiere de un
nuevo censo agropecuario. Si este Ultimo no se realiza o su calidad es mala, se pueden producir
resultados poco confiables.

- Muestreo del Marco de Areas (MMA): es practicamente una variacion del muestreo de
conglomerados y consiste en dividir el area a ser investigada (todo el pais o una provincia, por
ejemplo) en pequefios pedazos, llamados Segmentos de Muestreo (SMs), que tengan limites fisicos
(naturales ylo culturales) que sean facilmente identificables en el terreno; luego se elabora una lista
de esos SMs (conglomerados), la cual conforma el llamado Marco de Areas (MA) y se selecciona una
muestra probabilistica de esos SMs. La gran diferencia con el muestreo de conglomerados radica en
que no se requiere de la realizacién de un censo agropecuario para construir un MA, el cual no se
desactualiza répidamente, a menos se produzca un cambio muy apreciable del uso del suelo.

= Muestreo de Marcos Multiples (MMM): es la combinacion del MMA con el MML. La gran diferencia
del MMM con la combinacién del MMC con el MML, es que en la aplicacién del primero (MMM), no
se necesita que el ML esté actualizado, ni se requiere de un censo agropecuario para elaborar o
actualizar los SMs (conglomerados) del MA Yy las listas (ML).

= Registros Administrativos: ver definicion méas adelante.

Los tres métodos objetivos antes mencionados (censos, muestreos probabilisticos y registros administrativos)
no son competitivos entre si, sino complementarios. Las variables estructurales del sector agropecuario, que
no cambian rapidamente en el tiempo, pueden ser investigadas por las llamadas “Encuestas Grandes por

Muestreo”35, que pueden tomar informacion de los registros administrativos para elaborar una lista de UPAs
importantes para aplicar el MMM.

Para el desarrollo del PESA, el MIPA dentro del SEAN, que actualmente es llevado a cabo por el INEC, utiliza el
método objetivo del MMM, el cual combina el método del MMA con el del MML, como se explica mas adelante.

35 Eslo que tradicionalmente la FAO ha venido llamando “Censo por Muestreo”.
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6.5

INSTRUMENTOS DE OBSERVACION Y MEDIDA

Censo Agropecuario: descrito anteriormente.

Encuesta Agropecuaria Continua: es la fuente de informacion continua sobre la produccion
agropecuaria (incluyendo ganado mayor y menor, avicultura y otros), con el sistema de prondsticos
considerada como una actividad complementaria. Esta encuesta debe ser realizada por lo menos una vez
cada afio. Las UAs son las UPAs o areas con limites bien definidos y generalmente se conduce a través
de muestreo probabilistico, con una muestra seleccionada con alguno de los métodos descritos en el
numeral anterior.

Encuesta de Manejo de la UPA: provee informacién detallada sobre todos los aspectos de la toma de
decisiones en la UPA, tales como inversion, capital. estructura organizacional, reparto de los recursos y
relaciones insumo-producto. Es cominmente conocida como encuesta de COSTOS DE PRODUCCION;
la UA es la UPA y es conducida mediante una muestra probabilistica representativa de las diferentes
condiciones agro-climaticas del pais. Dado que la estructura de los costos de produccién de las UPAs no
cambia rapidamente y es una encuesta dificil y costosa, ésta deberia ser conducida en intervalos mas
largos que la encuesta agropecuaria continua (cada cinco o diez afios, posiblemente).

Encuesta de Ingresos y Gastos de los Hogares Rurales: obtiene informacién de ingresos y gastos de
los hogares rurales derivados de todas las fuentes. Por lo tanto, la UA es el Hogar Rural; se usa una
muestra probabilistica para recolectar los datos y dado que su alcance es bien amplio, esta encuesta
puede ser conducida cada 10 afios.

Encuesta de Consumo de Alimentos: recaba informacion sobre el estado nutricional de los individuos.
El objetivo es obtener datos sobre el consumo de alimentos y su valor nutricional, teniendo al individuo
como la UA, quien es seleccionado con base al muestreo probabilistico. Esta encuesta debe también
conducirse cada década.

Encuesta de Pérdidas Post-cosecha: mide las pérdidas de la produccién agropecuaria debido al
desperdicio y deterioro desde el campo hasta la mesa del consumidor final. Dado que la encuesta cubre
las pérdidas en diferentes puntos de la cadena de comercializacion, transporte y almacenamiento, las UAs
para las distintas fases son sucesivamente las UPAs, los intermediarios, silos y bodegas respectivamente.
Diferentes tipos de disefios de muestreo probabilistico se pueden aplicar en las varias etapas.

Encuesta de Pérdidas Pre-cosecha: estima las pérdidas de la produccién agropecuaria debido a pestes
y enfermedades para proveer informacién para planificar un programa de reduccion de las mismas. La UA
es la UPA seleccionada en una muestra probabilistica.

Encuesta de Establecimientos de Servicios Agropecuarios: recolecta informacion sobre servicios
agropecuarios prestados (veterinarios, alquiler de maquinaria, etc.) a los PAs de las UPAs. La UA es el
Establecimiento de Servicios Agropecuarios (ESA) que ofrece los servicios y generalmente se usa un
disefio de muestreo probabilistico de lista.

Encuesta de Suelos: es una clasificacidn sistematica, mapeo de propiedades (catastro), adaptacién de
cultivos y distribucion de los varios tipos de suelos. Las UAs de esta encuesta son areas con limites bien
definidos seleccionados en base a una muestra probabilistica.

Informacion de Precios: es generalmente recolectada a través de encuestas especiales de precios; pero
puede también obtenerse mediante la encuesta agropecuaria continua. Los precios agropecuarios derivan



su significado e importancia del punto de mercadeo al que se refieren, tales como precios recibidos y
pagados por los PA, precios al por mayor y por menor, precios de las importaciones y exportaciones y
cantidades transadas en los diferentes puntos de la cadena comercializadora. Por lo tanto, la UA varia de
acuerdo al tipo de precio y sistema de comercializacion imperante en el pais o regién. Asi la UA puede ser
la UPA, el hogar o el mercado mayorista para el caso del precio recibido por el PA. Los mercados
mayoristas pueden ser las Unidades Primarias de Muestreo (UPMs) para los precios al por mayor y de
exportacion y sus transacciones las Unidades Secundarias de Muestreo (USMs).

Registros Administrativos: es informacion generada en el proceso de la administracion de los recursos
o de la prestacion de servicios, por parte de las instituciones publicas o privadas generalmente para uso
interno; esa informacién puede ser usada con ventaja para propdsitos mas generales, si pueden
organizarse para el publico en general en forma estadistica. Ejemplos de registros administrativos son las
mediciones de las oficinas del catastro, los precios llevados por los mercados mayoristas, importaciones
0 exportaciones, récordes de faenamiento de ganado existentes en los mataderos; guias de movimiento
de ganado y productos, informacion de la reforma agraria y sistemas de riego. La cobertura y calidad de
los registros administrativos pueden variar considerablemente, dependiendo también de la calidad y
cobertura de la administracion y servicios prestados. El catastro de los predios rurales, por ejemplo,
generalmente es incompleto en los paises en vias de desarrollo, y dado que es utilizado con finalidades
impositivas, su calidad depende del grado de honestidad de los funcionarios que elaboran el mismo. Para
recolectar los datos para el sector agropecuario, desde estos registros administrativos, se puede utilizar
el censo, el muestreo 0 una combinacién de los dos.

Registros Locales: son llevados voluntariamente por los habitantes de una localidad o comunidad. Estos
difieren de los registros administrativos en que no son el producto de las agencias gubernamentales o
entidades privadas, pero constituyen una forma de participacion de la gente en el desarrollo rural. Este
tipo de registros locales estan adquiriendo un grado de atencion y desarrollo en los proyectos de seguridad
alimentaria impulsados por FAO a nivel mundial, por decisién de los paises que son miembros de la
misma.

Publicaciones Internacionales y Bancos de Datos: proveen informaciéon de otros paises y de
organizaciones internacionales, la cual es util para estudios comparativos entre paises y de pronostico de
las exportaciones y monitoreo de los precios mundiales. Indudablemente la “WEB” es un ejemplo de este
tipo de instrumentos, aun cuando se debe tener mucho cuidado con el grado de actualizacién y calidad
de las series de datos que se encuentran en la misma.

Investigacion Tecnoldgica: es generalmente llevada a cabo en laboratorios, universidades e institutos
de investigacion a través de experimentos con cultivos, animales e insumos agropecuarios. Estos datos
pueden ser usados como fuentes complementarias a la informacion producida por el sistema de censos y
encuestas.



EL PROGRAMA DE ANALISIS DEL SECTOR
AGROPECUARIO (PASA)

71 DEFINICION DEL PASA

Es el conjunto de instituciones publicas y privadas, recursos humanos, financieros y servicios de apoyo, con
interrelaciones institucionales internas y externas, cuya responsabilidad primordial es el de llevar a cabo el
componente de interpretacion y andlisis de los datos crudos producidos por el PASA, con la finalidad de
transformar los mismos en informacion la cual debe ser transferida para la toma de decisiones eficientes
tendientes a mejorar el bienestar de la poblacién. EI PASA debe proveer informacién para ayudar en la
optimizacion de la distribucién de los recursos, que generalmente son escasos.

Entonces, el PASA debe estar estrechamente relacionado con todas las etapas del ciclo de toma de
decisiones, pero especialmente con los problemas de definicion, analisis y sintesis de las posibles opciones.
El PASA tiene que apoyar a la formulacion a priori y evaluacion a posteriori de planes, programas y proyectos
especificos, asi como participar en el monitoreo de la ejecucion de los mismos. Por lo tanto, la interaccién
continua y la comunicacién efectiva entre los analistas y tomadores de decisiones, son esenciales para
determinar la factibilidad econdmica, aspiracion y aceptacion social de las opciones de politica.

El PASA también participa, en coordinacion con el PESA, en llevar a cabo formal e informalmente algunas
labores de recoleccion y procesamiento de datos crudos y ayudando a los tomadores de decisiones en la
especificacion de las prioridades de la demanda de informacién. Ademas, los modelos de analisis usados por
el PASA proveen chequeos de consistencia valiosos sobre los datos crudos generados por el PESA. Sin
embargo, el PASA debe concentrase fundamentalmente en la interpretacién y analisis de los datos crudos y
en comunicar sus resultados a los Médulos de Difusion (MDI) y de Toma de Decisiones (MTD).
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7.2 ALCANCE DEL MIA DENTRO DEL PASA

El presente informe no incluye un disefio detallado del desarrollo del PASA. Sin embargo, a continuacion se
presenta una lista de los topicos o procesos que debe cubrir el Modulo de Informacion y Anélisis (MIA) dentro
del PASA, con la finalidad de dotar de un marco de referencia a las autoridades del INEC y MAG encargados
de la toma de decisiones del desarrollo del PASA en el SEAN.36

7.21  Tipos de Andlisis Basicos

= Anélisis estadistico

= Analisis socioecondémico
= Analisis econométrico

= Andlisis de politicas

7.2.2 Formulacion de Modelos

= Definicién: un modelo integra informacién estadistica con un marco teérico con objetivos y supuestos,
combinando estos elementos en un algoritmo, como simulacién, programacion lineal, para generar
informacién de pronostico o prescripcion.

= Tipos de Modelos:

- Predictivos

- Prescriptivos

- Informal

- Formal

- Matematicos simples

- Mateméticos complejos

7.2.3  Instrumentos Simples de Analisis de Tendencias

= Ecuacién basica de balance de un producto

= Regresion simple: lineal, logaritmica, semilogaritmica

= Modelos de Oferta y Demanda

= Correlacion simple

= Desviacion estandar

= Coeficiente de variacion

= Tendencia de la tasa de crecimiento de la demanda de un producto

7.24  Andlisis de Oferta y Demanda

= Oferta y produccion: elasticidad con series de tiempo

= Demanda y utilizacién: graficos, promedios mdviles, regresion lineal para el consumo y ecuacién de
demanda

= Analisis conjunto de la oferta y demanda

= Andlisis clasico del bienestar

= Precios y Consumos Estabilizadores

= Margenes de mercadeo; demanda de exportaciones

= indices de precios, cantidades y productividad

36  Los Consultores Nacionales FAO en Andlisis y Difusion seran los encargados de desarrollar en detalle los médulos MIA 'y
MDI. El desarrollo del modulo MTD esta por fuera del alcance del presente Proyecto FAO/TCP/ECU/3201.



7.2.5  Construccion de Indicadores e indices Compuestos

= Cuantificar la informacién de tal manera que su significado se entienda inmediatamente
= Simplificar la informacion de fendmenos complejos para mejorar la comunicacion

= Orientados al usuario

= Relevantes a la politica

= Altamente agregativos

7.2.6  Cuentas Econdmicas y Ambientales para la Agricultura

7.2.7  Analisis de Proyectos

= Valor presente neto, costo-beneficio, tasa interna de retorno
= Seleccién de la tasa de descuento
= Estimacion de flujos de costos y beneficios

7.2.8  Analisis de Simulacion

= Modelos de sistemas de simulacion
= Seleccién del tipo de modelos

= Especificacion de los modelos

= Fuentes de datos y requerimientos

= |mplementacién computacional

= Pruebas de modelos y credibilidad

7.29 Programacion Matematica.

= Modelos basicos de programacion
= Pruebas de modelos y credibilidad

7.2.10 Desarrollo Rural

= |ndicadores socioecondmicos
= Monitoreo, evaluacion y analisis

7.211 Analisis Multivariado

= Componentes principales

= Conglomerados

= Arboles de clasificacion y regresion
= Ofros

7.212 Andlisis de Riesgo en la Agricultura

= Riesgo productivo (riesgo de rendimiento): ciclos biolégicos, variables atmosféricas y metereologicas,
acciones de organismos vegetales y animales: variabilidad de costos y precios

= Riesgo de mercado: variabilidad de costos y precios

= Riesgo financiero

= Riesgo institucional

= Riesgo social y/o personal



SITUACION ACTUAL DEL DESARROLLO DEL SEAN
EN ECUADOR

Teniendo como marco de referencia descrito someramente en los capitulos 4, 5,6y 7, de lo que debe ser el SEAN
dentro del contexto del SEN, en este capitulo se examina el desarrollo alcanzado hasta el momento por el primero.

En general, se puede afirmar que en los ultimos afios el SEAN ha estado orientado mayormente al desarrollo
del PESA. Sin embargo, se debe recordar a las autoridades del INEC y MAGAP que atencion conveniente se
debe dar también al desarrollo del PASA. Se tiene que recordar inclusive que el PESA genera el DATO
CRUDO, el cual para convertirse en INFORMACION (ver capitulo 5), debe pasar por el crisol de la
interpretacion y andlisis a fin de que pueda ser difundida y sea Util para la toma de decisiones, procesos que
son del dominio del PASA.

En forma esquematizada el desarrollo alcanzado por el SEAN en Ecuador en las Ultimas tres décadas ha sido
el siguiente:

= EIPESA: por parte del INEC esta constituido por la realizacién del MIPA a través de las ESPAs/82-95, el
Tercer CNA/0O, las ESPACs/02-06); la conduccion del MICO con el IPP/02-06; y por la conduccion del
IPC/51-06. EI MAGAP participa en el PESA con las estimaciones “subjetivas” del SIA/62-07; el Sistema
de Evaluacion Agroclimatica (SEA) 1985-07 (SEA); y el MICO mediante el SIMA/76-07.

= EI PASA: el MAGAP realiza analisis de tipo ad-hoc, en los ultimos afios con la participaciéon de los
Consejos Consultivos de las Cadenas Agroproductivas???, unidades que se dedican también a la
produccion de datos crudos con metodologias subjetivas. ¢Un tipo de andlisis simple se puede considerar
a la preparacion de la Hoja de Balance de Alimentos (HBA) con la metodologia FAO, llevada a cabo por
el SIA/SIGAGRO. Sin embargo, es necesario sefialar que, las actividades de analisis llevadas a cabo por
el MAGAP y, por supuesto, de toma de decisiones, no estan dentro del contexto de un verdadero sistema
de informacién del sector agropecuario.
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8.1 SITUACION DEL PESA DENTRO DEL SEAN

En el Ecuador, el programa llamado en el presente documento PESA, que ha sido disefiado para generar los
“datos crudos”, se lo viene realizando por parte del INEC y del MAGAP. En la primera institucion, el PESA tiene
los mddulos del MIPA y del MICO con las siguientes investigaciones estadisticas que utilizan metodologias
objetivas (ver figura 8.1):

= Moédulo MIPA: a través de la ESPAC, que aplica la metodologia del MMM la cual combina el método del
MMA con el del MML, para generar datos de la produccion agropecuaria y de sus variables
correlacionadas (uso de la tierra, aplicacién de fertilizantes y plaguicidas, mano de obra, datos socio-
econoémicos del PA, etc.).

= Médulo MICO: mediante la construccion del IPP del sector agropecuario, recolectando los precios en
base a la metodologia del MMA; y del IPC, recopilando los precios, cuya canasta de productos
agropecuarios y otros se determina a través de la ENIGHU.

EI PESA en el MAGAP esta a cargo del SIGAGRO, que conduce los mddulos del MIPA'y MICO (ver figura 8.2)

empleando tanto metodologias subjetivas como objetivas, a través de las siguientes investigaciones
estadisticas:

= Modulo MIPA: mediante el SIA para generar estimaciones “subjetivas” de la produccion agricola, de los
costos de produccion, y de la preparacion de la Hoja de Balance de Alimentos (HBA).

= Médulo del MICO: con la recoleccidn de precios agropecuario en los mercados mayoristas del SIMA.

Figura 8.1.- E1 PESA dentro del SEAN en el INEC

|

ESPAC

Métodologias Objetivas

MMA : Muestreo del Marco de Areas

[PC: Indice de Precios al Consumidor
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Figura 8.2.- El PESA dentro del MAGAP

o

STA

Varias Metodologias

L HBA l CPA l EIA | PPA

HBA: Hoja de Balance de Alimentos (analisis simple)
CPA: Costos de Produccion Agropecuaria (metodologia subjetiva

EIA: Evaluacion Impacto Agro-climatico (método objetivo (clima) y método “subjetivo” (produccion))

INM: Informacion de Noticias de Mercado (metodologias “subjetivas” y metodologias objetivas)

8.2 LA ENCUESTA DE SUPERFICIE Y PRODUCCION AGROPECUARIA CONTINUA (ESPAC)
DEL INEC

Esta investigacion estadistica la viene llevando a cabo el INEC desde el 2002 con una ronda por afio. Sin
embargo, es necesario recordar que una encuesta similar denominada ESPA se condujo en el periodo 1982-
95 (ver capitulo 2 de este documento).

8.21  Metodologia

La ESPAC usa la misma metodologia del MMM del Tercer CNA/QO, la cual combina el método del MMA con
el del MML, bajo el enfoque o paraguas de los principios del MUESTREO EN DOS FASES o MUESTREO
DOBLE La recoleccion de los datos se realiza mediante ENTREVISTA DIRECTA a Informantes Calificados
de las UPAs incluidas en;

= La sub.-muestra de la muestra del MA.
= La muestra del ML.

8.2.2 Alcance

En el levantamiento de las ESPACs las variables investigadas son las siguientes:

= Caracteristicas generales de la UPA o No UPA (en el dia de la entrevista)..

= Superficie de la UPA o NO UPA (en el dia de la entrevista).

= Uso del suelo de la UPA (en el dia de la entrevista).

= Cultivos permanentes de la UPA:. superficies plantada, en edad productiva (del 1 de Enero al dia de la
entrevista) y cosechada; produccién y ventas (en el afio calendario).
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= Cultivos transitorios de la UPA: superficies sembrada y cosechada; produccion y ventas (en el afio
calendario).

= Arboles o plantas permanentes dispersos cosechados en la UPA: nimero, produccion y ventas (en el afio
calendario).

= Flores permanentes de la UPA: superficies plantada (del 1 de Enero al dia de la entrevista) y cosechada,
produccion y ventas (en el afio calendario).

= Flores transitorias: superficies sembrada y cosechada, produccion y ventas (en el afio calendario).

= Ganado vacuno de la UPA: existencia por edad y sexo (en el dia de la entrevista); produccién y destino
de la leche (en el dia anterior al de la entrevista); dindmica por edad y sexo (del 1 de Enero al dia de la
entrevista).

= Ganado porcino de la UPA: existencia por sexo y edad (en el dia de la entrevista); ventas (del 1 de Enero
al 30 de Septiembre).

= Ganado ovino de la UPA.: existencia por sexo y edad ( en el dia de la entrevista); ventas (del 1 de Enero
al 30 de Septiembre).

= Ofras especies de ganado en la UPA: existencias de asnos, caballos, mulas, cabras (en el dia de la
entrevista).

= Aves de campo: existencias de pollos por sexo, patos y pavos (en el dia de la entrevista), ventas y
autoconsumo (del 1 de Julio al 30 de Septiembre); produccion de huevos de gallina (en los 7 dias
anteriores al dia de la entrevista).

= Aves de planteles avicolas de la UPA: existencia por especie (en el dia de la entrevista); ventas y
autoconsumo (del 1 de Julio al 30 de Septiembre); produccion de huevos (en los 7 dias anteriores al dia
de la entrevista).

= Empleo de la UPA: nimero de personas productoras y familiares sin remuneracion, trabajadores
permanentes y ocasionales por sexo (en la semana laborable anterior al dia de la entrevista).

= Datos adicionales del Informante (en el dia de la entrevista).

8.23 Uso del MUESTREO EN DOS FASES (DOBLE) en la ESPACS’

El disefio de muestreo de la ESPAC utiliza los principios y ventajas del MUESTREO EN DOS FASES
(DOBLE), el cual eficientemente combinado con el método del MMM estratificado aplicado en el Tercer
CNA/00, tiene la potencialidad de mejorar las estimaciones de las variables en estudio reduciendo sus errores
de muestreo para un costo dado. Entonces, mediante el MUESTREO EN DOS FASES (DOBLE):

= LAPRIMERA FASE DEL METODO DEL MMA: esta conformada por la muestra GRANDE de 12.277 SMs
seleccionada de los 70.000 SMs del MA en el Tercer CNA/QO.

= LA SEGUNDA FASE DEL METODO DEL MMA: esta integrada por la sub-muestra PEQUENA de 2.000
SMs seleccionados para las ESPACs/02-05 y 3.610 para la ESPAC/06, de la muestra GRANDE de 12.277
SMs del Tercer CNA/0O.

= LA PRIMERA FASE DEL METODO DEL MML: esta4 compuesta por el 100% de las 12.341 UPAs
Importantes, Especializadas y Localistas que perteneciendo al ML en el Tercer CNA/00, fueron incluidas
en la ESPAC (en esta encuesta no se toman en cuenta los estratos 11 y 15 de camaroneras).

= LA SEGUNDA FASE DEL METODO DEL MML: esta conformada por la muestra PEQUENA de 4.000
UPAs seleccionada en las ESPACs/02-05 desde el 100 % de las 12.341 UPAs del ML del Tercer CNA/QO,
a la que se considera como la muestra GRANDE dentro del concepto del MUESTREO EN DOS FASES
(DOBLE).

37  “Disefio de Muestreo de la ESPAC”; Guillermo Otafiez, Consultor INEC/BID; INEC, Quito Mayo 2004.
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Es necesario aclarar que, cuando se disefié la muestra del Tercer CNA/0O, no se tuvo en cuenta el empleo del
MUESTREO EN DOS FASES (DOBLE), en el disefio de muestreo de la ESPAC se considerd que este tipo de
método ofrecia técnicas de seleccion y analisis que podrian ser aplicadas, especialmente en el proceso de
estimacion. En otras palabras, en la ESPAC el disefio de la sub-muestra de 2.000 SMs deL MAy de la muestra
de 4.000 UPAs del ML (que de aqui en adelante se mencionaran como “muestra PEQUENA de segunda fase del
MA” y “muestra PEQUENA de segunda fase del ML”), toman a la sub-muestra de 12.277 SMs como la muestra
GRANDE de primera fase y al 100% de las 12.341 UPAs del ML como la muestra GRANDE de primera fase.

Por otra parte, los tamarios de la sub-muestra de 2.000 SMs seleccionada con el método del MMA 'y de la
muestra de 4.000 UPAs escogida con el método del MML para las ESPACs/02-05, fueron fijados con base en
el presupuesto disponible sin consideracion de grados de precision y confiabilidad y costos, que son factores
a considerarse bajo otras circunstancias cuando se usa el MUESTREO EN DOS FASES (DOBLE).

Por lo tanto, la eficiencia estadistica de las estimaciones generadas por el MUESTREO EN DOS FASES
(DOBLE) se debe a la posibilidad de correlacionar la informacién obtenida de la muestra de PRIMERA FASE
con la informacién recolectada en la muestra de SEGUNDA FASE.

8.24 Muestra PEQUENA DE SEGUNDA FASE del Método del MMA

= Con una restriccion muy fuerte en el tamafio de muestra predeterminado demasiado pequefio de 2.000
SMs, el disefio de la muestra PEQUENA DE SEGUNDA FASE del método del MMA en las ESPACs/02-
05 persiguio los siguientes objetivos fundamentales:

= Mantener el disefio de la muestra PEQUENA DE SEGUNDA FASE del método del MMA lo més ajustado
posible al disefio del Tercer CNA/0O (replicaciones independientes dentro de un estrato en cada Canton),
por multiples razones estadisticas y técnicas.

= Producir las estimaciones a nivel provincial con grados de precision y niveles de confiabilidad aceptables,
que no sean muy diferentes a los del Tercer CNA/QO.

= Disefiar la muestra PEQUENA DE SEGUNDA FASE del método del MMA de tal manera que en el futuro
permita el incremento del tamafio de la misma, cuando se consigan mayores recursos.

Como se indico anteriormente, en el Tercer CNA/OO se utilizd una muestra de 12.277 SMs que fueron
seleccionados dentro de cada Cantén en estratos de usos del suelo con réplicas independientes, para producir
estimaciones a partir del nivel cantonal.

El tamafio de la muestra PEQUENA DE SEGUNDA FASE del método del MMA fue fijado en 2.000 SMs con
base al presupuesto asignado al INEC con anterioridad. En realidad, en el 2001 se habian presentado a las
autoridades del INEC otras alternativas de tamafios de muestra: una ideal de 6.000 SMs; una segunda
deseable de 3.600 SMs, que era mas o menos el tamafio de muestra de la ultima ESPA/95 del SEAN.
Finalmente se consiguid financiamiento para 2.000 SMs.

= Con la finalidad de lograr los objetivos de las vifietas anteriores bajo la restriccion de un tamafio de
muestra muy pequefio, se adopt6 producir las estimaciones para los siguientes niveles:

= Provincias auto-representadas (importancia alta en la produccién agropecuaria, especialmente de
exportacion), que se esperaba producirian estimaciones con buenos grados de precision y niveles de
confiabilidad y que mantenian al méaximo posible el disefio de muestreo del Tercer CNA/00: Guayas,
Manabi, Los Rios, Pichincha. A este grupo se afiadié Chimborazo por razones técnicas de facilidad de
mantener el disefio del Tercer CNA/0Q, aun cuando no mantiene las mismas caracteristicas de las otras
cuatro anteriores.
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= Provincias no-auto-representadas, que se esperaba generarian estimaciones provinciales con regulares
grados de precision y niveles de confiabilidad y que no mantenian al maximo posible el disefio de
muestreo del CNA: Azuay, Bolivar, Cafar, Carchi, Cotopaxi, EI Oro, Esmeraldas, Imbabura, Morona
Santiago, Loja y Tungurahua.

= Grupos de Provincias: Nororiente (Napo, Orellana y Sucumbios), Suroriente (Pastaza y Zamora
Chinchipe).

= Areas no incluidas: Galapagos y Zonas en Discusion.

El reparto entre provincias del tamafio de la muestra PEQUENA DE SEGUNDA FASE del método del MMA de
2.000 SMs, se realizé mediante el método de “COMPROMISO” entre las afijaciones proporcional, tamafios
iguales y la de afijacion optima. Para esta ultima, se usaron las variables correspondientes a las categorias de
uso del suelo y combinaciones de las mismas, superficies sembradas de 14 de los principales cultivos,
existencias de ganado vacuno, porcino, ovino y aves de corral, con sus respectivas varianzas obtenidas del

Tercer CNA/0O para el MA 38

El tamafio de la muestra PEQUENA DE SEGUNDA FASE con el método del MMA, se mantuvo igual para las
ESPAs/02-05. A partir de la ESPA/06 este tamafio se increment6 a 3.610 SMs.

8.2.5 Muestra PEQUENA DE SEGUNDA FASE DEL Método del MML

El objetivo principal del disefio de la muestra PEQUENA DE SEGUNDA FASE del método del MML, fue tratar
de maximizar la ventaja de la utilizacion del MUESTREO EN DOS FASES (DOBLE) con la metodologia del
MMM que combina el método del MMA con el del MML, teniendo en cuenta las restricciones tanto en el tamafio
de la muestra PEQUENA DE SEGUNDA FASE del MA (2.000 SMs), como en el tamafio de la muestra
PEQUENA DE SEGUNDA FASE del ML (4.000 UPAs).

Entonces, el disefio de la muestra PEQUENA DE SEGUNDA FASE del método del MML tomé como base los
parametros ya establecidos por el disefio de la muestra PEQUENA DE SEGUNDA FASE del método del MMA,
en lo que se refiere a niveles de estimacion (provincial, grupos de provincias y nacional).

En el Tercer CNA/OO se entrevistaron efectivamente a 15.284 UPAs (sin incluir rechazos, respuestas
incompletas, no encontradas, etc.), distribuidas en 15 estratos, las cuales cubrieron una superficie de
3'221.000 Ha, representando apenas el 1.8 % del numero de UPAs, pero con el 26.1 % de la superficie total
bajo las mismas (cifras estimadas en el Tercer CNA/00).

Para la ESPAC, no se incluyen los estratos 11y 15 de camaroneras, asi como tampoco Galapagos y la cuatro
Zonas en Discusién, con lo cual el ML se redujo a 12.341 UPAs, que representan el 1.5 % del total de UPAs
estimadas en el Tercer CNA/0Q y cubren cerca de ? de la superficie total bajo las mismas.

El tamafio de muestra PEQUENA DE SEGUNDA FASE del método del MML fue fijado en 4.000 UPAs con
base al presupuesto asignado al INEC con anterioridad. En realidad, mediante estudios de las varianzas de
variables de uso del suelo y combinacién de las mismas y existencias de ganado vacuno, porcino, ovino y aves
de corral, se calcularon tamafios més altos para satisfacer un grado de precision del 10 % con un nivel de
confiabilidad del 95 %, considerando muestreo estratificado.

El disefio de muestra PEQUENA DE SEGUNDA FASE del método del MML fue el siguiente:

38 Ibid, referencia 37.
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= Estratificado: mediante los 13 estratos utilizados en el Tercer CNA/0O (sin incluir los estratos 11y 13 de
camaroneras).

= Sub-Estratificado: en los estratos 1y 2 de UPAs Importantes (100 Ha y mas de superficie total) y UPAs
Sectoriales (especiales y localistas). Se crearon cuatro sub-estratos, a saber:

Sub-Estrato 1: UPAs de menos de 200 Ha de superficie total;
Sub-Estrato 2: UPAs de 200 a menos de 500 Ha de superficie total;
Sub-Estrato 3: UPAs de 500 a menos de 1.000 Ha de superficie total;
Sub-Estrato 4: UPAs de 1000 Ha y méas de superficie total.

Para distribuir el tamafio final de la muestra del método del MML, se llevé a cabo mediante el método de
“COMPROMISO?” entre los métodos proporcional, tamafios iguales y el de afijacion dptima. Para este ultimo,
se usaron las variables correspondientes a las categorias de uso del suelo y combinaciones de las mismas,
existencias de ganado vacuno, porcino, ovino y aves de corral, con sus respectivas varianzas obtenidas del

Tercer CNA/OO para el método del MML.39

8.26  Programa de Capacitacion

El reclutamiento de los candidatos a personal de campo (encuestadores, supervisores de campo y revisores
de cobertura) y a personal de procesamiento (critico-codificadores, critico-validadores y digitadores), se lleva
a cabo, primeramente, a través de dos publicaciones en la prensa los dias finales de semana en cada
Direccion Regional. Los coordinadores regionales y el personal técnico del Departamento de Recursos
Humanos del nivel central, realizan la preseleccion de los aspirantes a trabajar en la ESPAC.

La primera fase de la capacitacién a los coordinadores regionales, informaticos regionales y de la planta
central, se realiza el mes de Septiembre de cada afio (tres dias de duracion) en la ciudad de Quito, actuando
como instructores los coordinadores nacionales, quienes son el personal técnico de la Unidad de Estadisticas
Agropecuarias (ESAG) del SEAN.

La segunda fase de la capacitacién alrededor de 500 candidatos a personal de campo (encuestadores,
supervisores de campo y revisores de cobertura), critico-codificadores, se lleva a cabo en cada Direccién
Regional del INEC en el mes de Septiembre de cada afio con una duracién de dos semanas (seis dias de
entrenamiento tedrico en clase, tres dias de practicas de campo y dos dias de evaluacién en oficina), siendo
los instructores los coordinadores regionales y los coordinadores nacionales de la ESAG/SEAN.

La tercera fase alrededor de 60 critico-codificadores, critico-validadores se efectlia en cada Direccién Regional
en el mes de Octubre de cada afio con una duracion de una semana con instructores de la Direccién Regional
con soporte del nivel central.

La cuarta fase de capacitacion a 40 digitadores se lleva a cabo en cada Direccidén Regional en el mes de
Octubre de cada afio con una duracién de dos dias, con instructores de la Direccion Regional con el soporte
del nivel central.

La seleccion final del personal de campo (170 encuestadores, 54 supervisores de campo y 5 revisores de
cobertura), 40 critico-codificadores y critico-validadores, 30 digitadores, se la lleva a cabo a través de un
estricto proceso de seleccion con evaluaciones tedricas y practicas y destrezas de liderazgo que posean.

39 Ibid, referencia 37.
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8.2.7 Recoleccion de los Datos

Esta actividad se realiza mediante entrevista directa a los Informantes Calificados de las UPAs y No-UPAs
incluidas en la muestra (2.000 SMs en las ESPACs/02-05 y 3.610 SMs a partir de la ESPAC/06; 4.000 UPAs
Importantes y Sectoriales a partir de la ESPAC/06), durante 3 meses calendario (de mediados de Septiembre
a mediados de Diciembre de cada afio) y 66 dias laborables en jornadas de 11 dias consecutivos (incluidos
fines de semana y dias festivos) con tres dias de descanso.

La organizacion de campo de la ESPAC contempla la conformacién de 80 equipos de campo, cada uno con tres
encuestadores, un supervisor de campo, un revisor de cobertura y un vehiculo arrendado con su chofer. Al frente
de este personal de campo se encuentran ocho coordinadores regionales (dos en cada Direccion Regional).
Alrededor de 12 coordinadores nacionales del nivel central de la ESAG/SEAN, supervisan las actividades
técnicas de la ESPAC. Entonces, el personal de campo esta integrado por alrededor de 500 personas.

En cada ronda anual de las ESPACs/02-05 se diligenciaban alrededor de 45.000 cuestionarios (40.000
provenientes de los 2.000 SMs de la muestra PEQUENA DE SEGUNDA FASE del método del MMA y 5.000
cuestionarios, incluyendo las divisiones, pertenecientes a la muestra PEQUENA DE SEGUNDA FASE  del
método del MML de 4.000 UPAS Importantes y Sectoriales). Los datos de la ESPAC/06 se registraron en
alrededor de 68.000 cuestionarios (63.000 de 3.610 SMs de y 5.000 de las UPAs Importantes y Sectoriales).

8.2.8 Procesamiento de los Datos

El procesamiento de los datos de cada ronda de la ESPAC en cada Direccion Regional, se lleva a cabo en las
siguientes etapas basicas: critica-codificacion manual, digitacién, validacion automatica y construccion de las
bases de datos provinciales.

La critica- codificacion manual se inicia 15 dias después de que ha comenzado la recoleccién de los datos y
termina 15 dias posteriores a la misma; la digitacion y validacion automatica de los datos principian 15 dias
posteriores a la critica-codificacion manual y concluye una semana posterior a la misma. Las bases de datos
son enviadas a la Direcciéon de Desarrollo Tecnolégico Estadistico (DITE) del nivel central, donde son
depuradas y consolidadas. Estas bases de datos son entregadas a la ESAG/SEAN en Marzo del siguiente afio
al del trabajo de campo, para los procesos de validacion final y del analisis estadistico del proceso de
estimacion y de consistencia de las cifras.

Para el procesamiento de los datos descrito en los parrafos anteriores, se utiliza el “software” “POWER
BUILDER”, que trabaja con “SYBASE” como respaldo de base de datos (“backend”).

8.2.9 Analisis de los Datos

La ESAG/SEAN realiza cuatro tipos de analisis: cobertura y respuesta, validacion final, analisis estadistico y
analisis de consistencia. El andlisis de cobertura y respuesta se inicia apenas ha concluido la recoleccion de
los datos; los otros tres tipos de analisis de llevan a cabo una vez la ESAG/SEAN recibe las bases de datos
provinciales depuradas y consolidadas.

En el analisis de los datos de cada ronda de la ESPAC se emplea el “software” “Statistical Analisis System (SAS)".

8.2.9.1 Analisis de cobertura y respuesta

Mediante este tipo de analisis, que comenzd a ejecutarse por los revisores de cobertura en la etapa de
recoleccion de los datos, se determina la tasas de cobertura del método del MMA, comparando la superficie
registrada en el campo por el encuestador con el area planimetrada de cada SM de la muestra y con las
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superficies de las otras rondas de las ESPACs; de manera parecida se establece la tasa de cobertura de las
UPAs Importantes y Sectoriales del método del MML.

La tasa de respuesta del método del MMA se establece a través del nimero de SMs del método del MMA que
no han sido trabajados y del nimero de UPAs Importantes y Sectoriales del método del MML, que no han sido
entrevistadas.

8.2.9.2 Validacion final

En esta etapa se validan rangos de rendimientos de la produccién de cultivos y de produccion de leche,
relacién entre variables (superficies sembradas y cosechadas, por ejemplo), verificacién de cobertura y
respuesta de cuestionarios e items dentro de los mismos.

8.2.9.3 Analisis estadistico

Este se relaciona con el proceso de estimacion para obtener los agregados de las diferentes variables
investigas en cada ronda de la ESPAC, con el calculo de los errores de muestreo respectivos.

El disefio de muestreo empleado en la ESPAC utiliza la metodologia del MMM (métodos del MMA y MML)
combinada con la del muestreo en DOS FASES (DOBLE). Por lo tanto, en el proceso de estimacion se consideran
estas circunstancias, utilizando, en general, una combinacion de los siguientes procesos de estimacion:

Expansién Directa para estimar los agregados y sus errores de muestreo con la metodologia del MMM en
todas las rondas de las ESPACs.

Regresion para estimar los agregados y sus errores de muestreo con la metodologia del muestreo en DOS
FASES (DOBLE) en las rondas de las ESPACs /02-03.

Los interesados en conocer las formulas empleadas en los diferentes procesos de estimacion de los
agregados de las diferentes variables investigadas en la ESPAC, pueden consultar el documento “Disefio de
Muestreo de la ESPAC” mencionado en numerales anteriores de esta capitulo (ver nota de pie pagina 120).

8.2.9.4 Analisis de consistencia

A pesar de todas las medidas de chequeo y verificacion que se tomaran en el transcurso de las etapas de
recoleccion y procesamiento de los datos, algunos errores permanecen y se incorporan en las tablas
producidas preliminarmente. Los efectos de estos errores pueden ser considerables y, por lo tanto, se revisan
sistematicamente antes de su difusién para eliminar los mayores y reducir al minimo el efecto de los menores.

Para esto, el equipo de analistas de la ESAG/SEAN chequean la consistencia interna de cada tabla y la
consistencia entre tablas. Luego, aplican un procedimiento esencial de comparacion de los valores de las
diferentes variables con informacion existente en otras fuentes. Obviamente, igualdad en las cifras
comparadas tampoco establece la confiabilidad de las mismas. Sin embargo, si se descubren grandes
discrepancias, los resultados no pueden ser difundidos inmediatamente, sino que se conduce una
investigacion mas profunda para descubrir la fuente de los errores y explicar las razones para tales diferencias.

En algunos casos, es necesario volver a la fuente de la informacion primaria del cuestionario para verificar la
misma a través de algun sistema idoneo; luego se analiza también las metodologias y grados de confiabilidad
de los datos provenientes de las diversas fuentes de comparacion.

La filosofia de este andlisis comparativo de consistencia es que se debe tener la seguridad total de que las
diferencias observadas en la comparacion, no se deben a posibles errores en la recoleccion y procesamiento
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de los datos de los cuestionarios de la ESPAC. Tampoco en ningun caso cruza por la mente de los analistas
la idea de ajustar las cifras obtenidas en la ESPAC a las de los provenientes de otras fuentes.

8.2.10 Difusion de los Resultados

Los resultados de cada ronda de la ESPAC se encuentran disponibles en la pagina WEB al final del primer
semestre de cada afio, la que contiene también los datos de la serie de las ESPACs. Dos meses mas tarde el
INEC realiza la publicacién tradicional que contiene una sintesis metodologica y los agregados de las
diferentes variables investigadas cruzadas por total nacional, regiones y provincias, contenidas en 53 tablas
con sus respectivos graficos explicativos.

8.3 INDICE DE PRECIOS AL PRODUCTOR DEL INEC*

8.3.1  Definicion

El indice de Precios al Productor (IPP) constituye un sistema de indicadores que, en forma de indices
estadisticos interrelacionados, mide la evolucién en el tiempo del nivel general de precios al productor, segin
los distintos agregados de la Clasificacion Central de Productos de Naciones Unidas de 1992 (CCP), a través
de la investigacion de un conjunto representativo de bienes generados por el sector productor.

Los datos se recogen en la fase de venta del bien producido, esto es en el establecimiento manufacturero y
minero; en la UPA del SM del Tercer CNA/QO.

Los bienes investigados son exclusivamente aquellos producidos en el interior del pais por los sectores:
agropecuario, pesca, manufactura y mineria, para su venta en el mercado interno o la exportacién.

De acuerdo a esta definicidn, el IPP incluye los precios al productor del sector agropecuario.

8.3.2  Construccion del Directorio de UPAs

En principio se construyo el Directorio a través de un operativo de campo, en el que se ubic6 en el terreno
y listo a las UPAs méas grandes que producian los bienes “sub-genéricos” de la Canasta Bésica del IPP en
provincias eje, donde prioritariamente se los producia y, a su interior, en SMs seleccionados del MA de la
ESPAC/05 del SEAN. A partir del mes de octubre de 2002 se produjo un cambio de estrategia en los
procedimientos de la toma de precios y se recogen precios en cualquier UPA grande, mediana o pequefia que
se halle localizada al interior del SM seleccionado gracias a la disponibilidad de la base de datos del Tercer
CNA/00. Para fortalecer la investigacion del sector agropecuario del IPP toma al MA de la ESPAC como Marco
Maestro para actualizar y reemplazar SMs incluidos en el IPP.

8.3.3  Seleccion de UPAs (Octubre de 2002)

El informante del IPP del sector agropecuario es el Productor Agropecuario (PA) de la UPA que forma parte
del SM del MA del Tercer CNA/QO.

En el procedimiento utilizado para dicha seleccidon se tomd como universo de estudio a los SMs, que
pertenecieron a los estratos 20 y 30 (4.954 SMs de cultivos permanentes y transitorios) del MA del Tercer
CNA/00. El elemento a seleccionar fue el SM calificado como idoneo para la investigacion de precios al PA.

La unidad elemental de andlisis fue el cultivo permanente o transitorio para la venta, que sea significativo para el IPP,
de la UPA que dispone de riego. La unidad elemental de calificacion fue la UPA'y la unidad de seleccién fue el SM.

40 “indice de Precios al Productor (IPP), No 093”; INEC, Febrero 2007.



Para que una UPA sea calificada para intervenir con su SM en la seleccién del directorio de informantes del
IPP, se exigid que reuna todos y cada uno de estos requisitos:

Que la UPA registre cultivos que formen parte de la canasta basica del IPP (capitulos 4, Cultivos
Permanentes y 5, Cultivos Transitorios del Cuestionario Censal del Tercer CNA/0Q).

Que los cultivos de la UPA relacionados con el IPP registren anotacion de “cantidad vendida” y su
correspondiente unidad de medida (Capitulos 4 y 5 del Cuestionario Censal).

Que existan anotaciones coherentes en el Cuestionario Censal de Superficie Total Plantada (claves 307 y
409 de los Capitulos 4 y 5) y de Superficie con cultivos permanentes o transitorios (linea 98, claves 201y
202 del Capitulo 3, Uso del Suelo).

Que la UPA disponga de superficie con instalaciones de riego (anotaciones de la columna 13, clave 213
del Capitulo 3, infraestructura de riego).

Para que las UPAs calificadas posibiliten que sus SMs sean seleccionados, se utilizaron los siguientes
atributos y puntaje:

Que las personas: productora e informante del Tercer CNA/OO vivan a su interior (claves: 052 del Capitulo
1, Caracteristicas generales; y 674 del acapite Datos adicionales del informante); la UPA que cumplia esta
condicion obtuvo un puntaje de 10.

Que registren el mayor uso del suelo, medido en términos de la superficie total de los terrenos cultivados
(claves 201 y 202 del Capitulo 3, Uso del suelo y riego); la calificacién fue dada conforme a la ubicacién
de la UPA en la escala ordinal de mayor a menor por la superficie.

Que dispongan del mayor numero de equipo y maquinaria (columna 1, clave 551 del Capitulo 15, Equipo,
maquinaria e instalaciones); la calificacién fue dada conforme a la mayor o menor disponibilidad, en la
escala ordinal de UPAs que poseen equipo y maquinaria.

Que cuenten con energia eléctrica (clave 657 del Capitulo 16, Disponibilidad de infraestructura y otros
aspectos econémicos y de organizacion); la UPA que cumplia esta condicién obtuvo un puntaje de 10.
Que registren una ubicacién con la menor distancia respecto a la carretera carrozable permanente mas
cercana (clave 651 del Capitulo 16); la calificacion fue dada conforme a la menor o mayor distancia, en la
escala ordinal invertida de distancias de las UPAs.

Que registren el menor tiempo para llegar al lugar donde se venden sus productos (clave 653 del Capitulo
16); la calificacién fue dada conforme al menor 0 mayor tiempo registrado, en la escala ordinal invertida
de tiempos de las UPAs.

La selecciéon de SMs tuvo estos niveles:

PRIMER NIVEL.: que por lo menos una de las UPAs del SM haya sido calificada.

SEGUNDO NIVEL: que por lo menos la mitad de las restantes UPAs del SM registre al menos un producto
para la venta que sea considerado en la canasta basica de investigacion del IPP (capitulos 4, Cultivos
Permanentes y 5, Cultivos Transitorios del Cuestionario Censal).

TERCER NIVEL: que al menos uno de los cultivos localizados en el SM seleccionado por los dos niveles
anteriores- y que forme parte de la canasta basica de investigacion del IPP, registre informacion para 10
0 mas terrenos de una o varias de las UPAs dentro del SM considerado.

Luego de haber realizado el proceso descrito se obtuvieron 974 SMs, por lo cual fue necesario efectuar un
nuevo corte, se tomd a los dos SMs que tenian la mayor frecuencia de terrenos, sembrados con al menos un
producto de la canasta del IPP (82 SMs).

Este procedimiento en la toma de precios significa un ahorro de tiempo y recursos porque se recogen los
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precios al PA en pocos SMs y se mejoran los calculos de los promedios de precios e indices. Cabe destacar
que los SMs seleccionados fueron objeto de una constatacion in situ de las caracteristicas que determinaron
su inclusién en el Directorio de Informantes Agropecuarios del IPP.

8.3.4 Periodo Base

El célculo del IPP tiene como periodo base el afio 1.995. Los precios al productor, incluyendo los del PA, de ese
afio sirven como referencia para medir mensualmente la evolucion del nivel general de dicho tipo de precios.

8.3.5  Ambito de la Investigacion

La investigacion se ubica en el territorio continental nacional donde se localizan los productores informantes
del IPP, esto es los establecimientos manufactureros, mineros, pesqueros, y las UPAs del SM del Tercer
CNA/0O, las cuales se actualizan cada afio con los datos de la ESPAC del afio anterior.

El IPP tiene una cobertura geografica nacional, los indices que se publican se calculan para ese nivel y no
para menores ambitos geograficos.

8.3.6 Composicion de la Canasta Basica

La Canasta Basica del IPP es el conjunto representativo de bienes producidos en el pais durante el afio 1995;
excluye todo tipo de servicio.

8.3.7 Seleccion de los Bienes e Informantes

La seleccion de los bienes de la Canasta Bésica y de los establecimientos informantes (incluidos los
establecimientos pesqueros y las UPAs del SM del Tercer CNA/00) se fundamenta en la importancia relativa
del bien o del establecimiento medida en términos del valor de ventas en 1995 (como variable monetaria
investigada en los sectores manufacturero y minero; o estimada a través de la variable: produccién de bienes
para la venta, en los sectores agropecuario y pesquero).

El valor de ventas en 1995 incluye las ventas domésticas al por menor, al por mayor, al gobierno y a otras
empresas, como las ventas de insumos para la produccion; también incluye las ventas dedicadas a la
exportacion.

8.3.8 Clasificacion de los Bienes

Los 1.034 bienes que componen la Canasta Bésica del IPP han sido clasificados de acuerdo a la
nomenclatura de Naciones Unidas, Clasificacion Central de Productos (CCP), asi:

CODIGO SECCIONES BIENES

0 PRODUCTOS DE LAAGRICULTURA*, LA SILVICULTURAY LA PESCA 60*
MINERALES, ELECTRICIDAD, GAS Y AGUA 5

2 PRODUCTOS ALIMENTICIOS, BEBIDAS Y TABACO, TEXTILES, PRENDAS DE VESTIR Y
PRODUCTOS DE CUERO. 374

3 OTROS BIENES TRANSPORTABLES, EXCEPTO PRODUCTOS METALICOS, MAQUINARIA
Y EQUIPO 425

4 PRODUCTOS METALICOS, MAQUINARIA Y EQUIPO 170

TOTAL 1.034

* 43 bienes son productos agropecuarios.
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Al interior de cada una de las Secciones, los productos son nuevamente clasificados segun niveles de
agregacion de la CCP:

SECCIONES DIVISIONES GRUPOS
5 30 90

Es necesario puntualizar que, ademas de los 43 productos primarios que provienen de la agricultura, el IPP
se construye también para productos transformados que se originan en los mismos, como son los de la
Seccion 2 del CCP “Productos Alimenticios, Bebidas y Tabaco, Textiles, Prendas de Vestir y Productos de
Cuero”, especialmente los bienes de las Divisiones 21, 22, 23, 24, 25, 26 (Grupo 263) y 29.

8.3.9  Proceso de Investigacion de Precios

La investigacion de precios para los productos que conforman la Canasta Bésica del IPP se inici6é en el mes
de Agosto y Septiembre de 1.997 y para esos meses hay indices calculados; sin embargo, la serie mensual
de indices comienza en Diciembre de 1997.

8.3.10 Periodicidad de la Investigacion

La periodicidad con la que se toman los precios de todos los productos que conforman la Canasta Basica del
IPP (incluyendo los del sector agropecuario), es mensual.

8.3.11 Modalidad de la Investigacion

La obtencion de los precios se lo hace por entrevista directa a los productores informantes de los
establecimientos seleccionados en los sectores agropecuario, pesca, manufactura y mineria.

8.3.12 Precios al Productor
Los precios investigados provienen de las transacciones efectuadas por el productor en el dia de la entrevista;
por lo tanto, deben reflejar las condiciones predominantes de venta en el establecimiento (contado, crédito,

descuento, etc.).

Son precios que incluyen la utilidad del productor y excluyen: impuestos indirectos que gravan la produccién
0 ventas del establecimiento; gastos de transporte; seguros de mercancias; y, margenes de comercializacion.

Para la definicion del Esquema General del Proceso de Formacion de los Precios, el INEC cont6 con la
asistencia técnica del FMI, cuya primera mision cumplida entre el 4 y 13 de Febrero de 1997, tuvo como
finalidad encuadrar la conceptualizacién de la Unidad de Analisis (UA): el precio al productor; y la investigacion
de la unidad de observacion: el bien especifico en el establecimiento informante seleccionado.

8.3.13 Férmulas de Calculo del IPP

Las formulas utilizadas en el calculo del IPP pueden ser consultadas en el INEC.
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84  INDICE DE PRECIOS AL CONSUMIDOR DEL INEC4

8.41 Definicion

El indice de Precios al Consumidor (IPC) es un indicador econdmico que mide la evolucion del nivel general
de precios, correspondiente al conjunto de articulos (bienes y servicios) de consumo adquirido por los hogares
del &rea urbana del pais.

8.4.2 Periodo Base

Es el afio 2004; esto significa que la media geométrica de los indices mensuales de ese afio es igual a 100.

8.43 Cobertura Geografica

Ocho ciudades: Esmeraldas, Guayaquil, Machala y Manta en la Costa; y, Ambato, Cuenca, Loja y, Quito en la
Sierra.

En estas ciudades se encuentran representados los mercados urbanos de bienes y servicios de consumo final
mas grandes del pais, dada la mayor dinamica econdmica de dichas urbes con respecto a otras ciudades.

8.44 Representatividad

El nuevo IPC representa el 67.44% de la poblacién urbana del pais a la que se refiere la Encuesta Nacional
de Ingresos y Gastos de los Hogares Urbanos de Febrero 2003- Enero 2004 (ENIGHU 2003-2004).

La medicién de la evolucidn del nivel general de precios se realiza mediante una Canasta de Articulos (bienes
y servicios) del IPC, que es el listado de articulos mas representativo que adquirieron para consumir el
conjunto de los hogares urbanos, investigados durante el periodo Febrero 2003-Enero 2004, por la ENIGHU,
realizada para contar con informacién actualizada para estructurar dicha canasta de investigacion.

La nueva Canasta del IPC incluye el denominado “estrato econdmico alto” y recoge los cambios ocurridos en
los patrones de consumo de los hogares ecuatorianos del area urbana, como resultado del cambio de la
moneda de curso legal, de sucres a ddlares americanos, introducido en el afio 2000.

8.4.5 Seleccion de Articulos y Determinacion de Especificaciones

Los articulos seleccionados para la investigacion del IPC son los mas representativos en el consumo de los
hogares urbanos y cuya especificacion ha sido descrita convenientemente, de tal suerte que se pueda
identificar facilmente al articulo en el establecimiento informante, sin posibilidad de cometer errores de
medicion en el tiempo. Los conceptos que identifican al articulo, su especificacion y atributos, son particulares
para cada uno de los establecimientos informantes.

Se seleccionaron para cada ciudad 299 Articulos que luego se agregaron en 151 Productos, 98 Subclases, 68
Clases, 35 Grupos y 12 Divisiones de consumo, esto en el marco de la Clasificacion del Consumo Individual
por Finalidades (CCIF).

Es necesario indicar que entre los 299 articulos del IPC, hay 54 productos que provienen de la agricultura que
son consumidos como productos primarios o transformados, especialmente en las divisiones 01 (alimentos y
bebidas no alcohdlicas), 02 (bebidas alcohdlicas, tabaco y estupefacientes) y 03 (prendas de vestir y calzado).

41 “indice de Precios al Consumidor, No 299" INEC, Febrero 2007.
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8.4.6 Determinacion de las Ponderaciones del Gasto

Las ponderaciones para cada uno de los dominios de estudio estan completamente determinadas, para los
diferentes niveles de agregacion del IPC. La ponderacion se obtiene de dividir el valor del gasto de consumo
de cada nivel para el gasto total de consumo de los hogares, obtenidos mediante la ENIGHU 2003-2004.

Para la determinacion de las ponderaciones del gasto Unicamente se consideran los gastos de consumo final
de los hogares urbanos; no se consideran: el autoconsumo, el auto suministro, ni el salario en especie, asi
como tampoco se toma en consideracion el valor imputado por el uso de la vivienda propia.

8.47 Calidad y Precision de la Medida Estadistica

La calidad y precision de la medicion de la variacion de los precios de los bienes y servicios que conforman la
canasta del IPC y que describen el consumo de la poblacion ecuatoriana, estan relacionadas con: la inclusién
de un mayor nimero de articulos: 299 (antes, 197 articulos); la mayor cantidad de mediciones a recoger por
articulo; las definiciones y/o especificaciones mas afinadas de los articulos y variedades.

8.4.8 Modalidades de Recoleccion de Precios

“Los precios que se toman para el célculo del IPC son los precios de comprador pagados por los hogares,
incluido cualquier impuesto sobre los productos por pagar en el momento de la compra”42 es decir, los precios
realmente pagados por el consumidor final.

La recoleccidn de precios se realiza en los establecimientos econdmicos mas representativos de cada una de
las ciudades.

La Muestra de Establecimientos es de actualizacién periddica y es congruente con los significativos cambios
en los habitos de compra de los hogares, derivados de la modernizacion de los centros de comercializacion y
de los cambios en la localizacion de la poblacion en nuevas areas geograficas.

Existen, dos modalidades de recoleccion de la informacion:

= Modalidad de consulta: mediante la cual se captan los precios de aquellos articulos comercializados bajo
normas y estandares determinados y confiables. La consulta de precios se realiza a través de entrevista
directa con el propietario o persona responsable del establecimiento informante.

= Modalidad de compra: se aplica para algunos articulos alimenticios que se expenden sin pesos,
embalajes y medidas estandares (por atados, porciones, unidades, etc.); como: carnes; frutas frescas; y,
verduras, legumbres y tubérculos, entre otros. En este caso el investigador actlia de manera similar a una
ama de casa y de forma andnima realiza la compra de los productos.

8.49 Periodicidad de Recoleccion de la Informacion

Esta en relacion directa con la frecuencia con la que adquiere la mayoria de los consumidores y con la
dindmica de cambio de los precios a través del tiempo.

Se ha considerado las siguientes periodicidades de investigacién:
= Periodicidad de investigacién quincenal para los articulos alimenticios que se compran.

= Periodicidades: mensual y especial para los articulos de investigacion por consulta.
= Periodicidad semestral para la investigacion de los alquileres.

42  “Sistema de Cuentas Nacionales (SCN-93)”, capitulo IX, parrafo 9.66.
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8.410 Normalizacion de la Unidad de Medida Recolectada y Unidad de Calculo

Los precios de los articulos recogidos en los establecimientos informantes se someten a un proceso de
normalizacion; esto es, se convierte cada unidad de medida investigada del articulo-establecimiento, a una
unidad de medida estandar considerada en el sistema de calculo del IPC.

La normalizacién de la unidad de medida tiene por objeto hacer que la variacion del indice refleje Unicamente
lo ocurrido en los precios, mas no los cambios debido a razones de variacién en el contenido.

Tal normalizacion determina que operacionalmente, por ejemplo, los bienes cuyos precios son investigados
con la Modalidad de Compra sean sometidos a un proceso de pesaje, en las oficinas del INEC, con el fin de
registrar el peso real de esos bienes en unidades de medida estandarizadas, comparables y asi establecer el
encarecimiento o abaratamiento del precio que paga el consumidor final, de ser el caso.

8.411 Algoritmo de Calculo

El calculo del IPC se lo realiza en dos etapas. En la primera se calcula los indices elementales para cada uno
los articulos de la Canasta de Articulos (bienes y servicios) del IPC, en base de una muestra de precios
representativa de cada variedad y luego se calcula una variacion media de precios utilizando el Promedio
Geométrica de Relativos de Precios. En la segunda etapa, se agregan los indices elementales para obtener
indices al nivel superior utilizando las ponderaciones atribuidas a cada articulo de la Canasta del IPC. Las
formulas especificas para el calculo del IPC pueden ser consultadas en el INEC.

8.5 ENCUESTA DE MANUFACTURA DEL INEC

Como se indicé en el capitulo el Plan para el Fortalecimiento del SEAN toma en consideracién la Encuesta de
Manufactura del INEC, debido a que la misma recolecta datos anualmente directamente de los
Establecimientos dedicados a la transformacion de productos agropecuarios primarios, como son el arroz,
frutas, legumbres, hortalizas, cultivos industriales (algodén, abaca, palma africana, pro ejemplo), produccién
de harinas de trigo, cebada, maiz, refinamiento de azucar, curtiembre de pieles, fabricacién de calzado y
prendas de vestir de cuero, efc.

Entre las diferentes variables que recolecta la Encuesta de Manufactura, se encuentra la utilizacion de
materias primas, entre las que se encuentran las de origen del sector agropecuario, las cuales son clasificados
de acuerdo al ClIU.

Un somero andlisis realizado de la cobertura de la Ultima Encuesta de Manufactura, indicé que existen
alrededor de 150 Establecimientos Industriales dedicados a la fabricacion de diversos bienes utilizando
materias primas provenientes del sector agropecuario. Los datos estadisticos de las materias primas
agropecuarias y los bienes transformados obtenidos de las mismas, son de gran utilidad para el andlisis y la
construccion de la HBA, por ejemplo. Estos Establecimientos pueden ser clasificados por las diferentes
desagregaciones del CIIU (seccion, division, grupo, clase, sub-clase y actividad individual).

8.6 SISTEMA DE INFORMACION AGROPECUARIA (SIA) DEL MAGAP

El Ministerio de Agricultura , Ganaderia, Acuacultura y Pesca (MAGAP) y la Subsecretaria de
Direccionamiento Estratégico Agroproductivo, a través de la Direccion de Sistemas de Informacion Geogréfica
y Agropecuaria (SIGAGRO) y especificamente el Subproceso Sistema de Informacion Agropecuaria (SIA),
viene realizando estimaciones “subjetivas” de la superficie cosechada, produccién y rendimiento de los
principales cultivos del pais, con la colaboracion de los técnicos que tienen vasta experiencia en el campo
agropecuario, tanto a nivel provincial como nacional.
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8.6.1  Objetivo General

Proporcionar informacién, confiable y oportuna, para la toma de decisiones de las autoridades y demas
instituciones publicas y privadas que tienen que ver con el quehacer agropecuario.

8.6.2  Objetivos Especificos

= Cuantificar la produccion agropecuaria por producto a nivel provincial y nacional.
= Difundir los resultados para los diferentes actores del sector agropecuario.

8.6.3 Cobertura

Esta encuesta que lleva adelante la Direccion Sistema de Informacion Geogréafica y Agropecuaria a través del
Sistema de Informacion Agropecuaria (SIA), conjuntamente con las Direcciones Técnicas Agropecuarias
Provinciales, se realiza en base a un método “subjetivo” y su cobertura geografica es a nivel provincial y
nacional

8.6.4 Metodologia

La metodologia empleada en la estimacion de siembras y cosechas es “subjetiva” y es realizada en el campo
por técnicos experimentados, que conocen y estan en pleno contacto con la realidad del agro y los cultivos; la
periodicidad del envio de la informacion es mensual y se utilizan formularios preestablecidos.

La informacién de las 122 Agencias de Servicios Agropecuarios (ASAs) a nivel nacional al final del afio es
consolidada y analizada a nivel central del MAGAP para obtener los datos nacionales para su publicacion.

8.6.5 Unidad de Analisis

La Unidad de Andlisis es la Agencia de Servicios Agropecuarios (ASA), que tiene como referencia los PAs que
se constituyen en la base para dar la informacion requerida por los técnicos encargados de recopilar la misma
en cada provincia.

Las Estimaciones son difundidas a través de la pagina Web del MAGAP, también por medio de los correos
electrénicos, y en caso de consultas, tanto internas como externas, se dispone de archivos magnéticos.

En promedio en cada ASA laboran para las estimaciones 2 técnicos, quienes tienen estrecha relacion con el
técnico de Planta Central, a fin de que la informacion sea oportuna y confiable.

8.7 SISTEMA DE INFORMACION DE MERCADEO AGROPECUARIO (SIMA) DEL MAGAP

8.7.1  Introduccion

El Sistema de Precios y Noticias de Mercado, es un instrumento que apoya la consolidacién y adecuado
funcionamiento del Sistema de Comercializacion Agropecuaria, coadyuvando a la toma de decisiones de los
diferentes agentes econémicos, y cobra mayor relevancia en la actualidad, por cuanto el pais se encuentra en
un proceso de apertura de su economia.

En la mayoria de los casos las transacciones a nivel rural se dan en base de una informacion de precios
parcializada, distorsionada e incompleta proporcionada por distintos agentes de comercializacién, lo que limita
el poder de negociacion del productor agropecuario, especialmente del pequefio, que actua en forma
individual, desorganizada y desinformada.
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La informacién de precios y noticias de mercado ayuda a equilibrar las condiciones y conocimientos de los
diferentes agentes, lo que permite que los agricultores continten produciendo con eficiencia y alcancen un
mejoramiento real de sus ingresos, que los consumidores, especialmente los de menores ingresos relativos,
tengan acceso a productos, de valor nutritivo y calidad adecuada, que les permita cubrir sus requerimientos
minimos nutricionales.

El Sistema Nacional de Precios y Noticias de Mercado del SIGAGRO, impulsa la recoleccion de datos de
precios a nivel de mercados de acopio e intermedios, en distintas areas geograficas del pais, a fin de
divulgarlos, oportuna y adecuadamente, como un apoyo para la mejora del proceso de comercializacion
agropecuaria.

A continuacién en forma resumida, se da a conocer el marco tedrico y operativo del Sistema de Precios y
Noticias de Mercado, aplicado por la Subsecretaria de Direccionamiento Estratégico Agro-productivo del
MAGAP.

8.7.2 El Sistema

En el Ecuador, y en la mayoria de los paises en desarrollo, predominan adn los sistemas tradicionales de
comercializacion, caracterizados por un alto grado de desorganizacion en los flujos fisicos de los productos y,
sobre todo, en las transacciones en relacién con la calidad, pesos y medidas; en este Ultimo aspecto, para un
mismo producto se utilizan diferentes unidades de comercializacion en cuanto al tipo y capacidad de los
empaques, al peso y contenido.

Otra de las caracteristicas, es la excesiva concentracion de poder en el nivel mayorista, rural y urbano, que al
menos a nivel local, los ubica en condiciones muy cercanas a formas combinadas de oligopsonio-oligopolio.

El servicio de informacion de precios, tiende a nivelar este tipo de conocimientos entre todos los agentes y
participantes en el mercado, a través del suministro de informacion oportuna, veraz, adecuada e imparcial de
lo que acontece en los mercados, especialmente en relacién con los precios registrados en los niveles
mayorista, minorista y consumidor.

Para el desarrollo del servicio es necesario cubrir cuatro fases:

= Recoleccion de la informacion en las fuentes primarias como: UPAs, mercados, ferias, etc. de acuerdo a
un itinerario semanal (determinados dias de la semana) y dentro de éstos a un horario de captacion de
acuerdo a la naturaleza y tipo de transacciones y, a los niveles de precios que se requieren obtener.

= Envio de la informacién a la oficina central, mediante medios de comunicacion disponibles en las zonas
de recoleccion (teléfono y mail principalmente) de acuerdo a un horario preestablecido, en determinados
dias de la semana.

= Recepcion, critica y procesamiento de la informacion y elaboracién de boletines y medios de difusion.

= Divulgacion de la informacion de acuerdo a los requerimientos y condiciones de los usuarios. Cuando la
informacién esta dirigida a los productores, el medio mas usual es la radio, en las primeras horas de la
mafiana o en las Ultimas de la tarde.

Desde el punto de vista operativo, las cuatro fases han de ser cubiertas en un lapso no mayor de 24 horas
para el nivel de precios mayoristas y cinco dias para precios al productor, pero sobre todo la informacién
generada y receptada por los usuarios debe ser oportuna y adecuada de manera que esta les sirva para tomar
decisiones &giles y apropiadas para sus requerimientos. Sin embargo, vale aclarar que no se trata, por
ejemplo, de que el agricultor lleve sus productos a los mercados o ferias en los que se registran los niveles de
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precios mas altos (arbitraje de mercados), sino que con este conocimiento, tenga una mejor posicién
negociadora frente a sus primeros compradores.

8.7.3  Cobertura Geografica

Para la investigacion se identifican 122 Areas Técnicas para precios a nivel de UPA, 22 mercados mayoristas,
20 ferias ganaderas y 22 camales municipales, que por sus niveles de operacion representan fuentes
adecuadas de informacion.

8.7.4  Productos Seleccionados

Los criterios utilizados para la seleccion de los productos a investigarse en cada uno de los mercados se
pueden sintetizar en:

= Importancia socio-economica del producto en la zona, desde el punto de vista del PA.
= |mportancia del producto en la canasta familiar, tanto de aquellos que se producen en la zona como fuera
de ella.

Una vez seleccionados se especifica el producto para efectuar el seguimiento de los precios a través del
tiempo.

Para obtener los precios a nivel de UPA y de consumidor se efectlian operativos independientes: los precios
UPA se recaban a nivel de Areas Técnicas y los precios a nivel de consumidor proporciona el INEC de la
investigacion que efectla para calcular el IPC. Los precios del ganado en pie y a la canal, se obtienen de las
investigaciones diarias en ferias y camales.

8.7.5 Noticias de Mercado

Se clasifican en dos grupos:

= NOTICIAS GENERALES: las que afectan al normal funcionamiento y operacion de los mercados. Por
ejemplo: paros, bloqueos de carreteras, intensas lluvias o inundaciones, que afectan a las zonas de
produccion, impiden el levantamiento y flujo de las cosechas vy, el abastecimiento a los mercados.

= NOTICIAS ESPECIFICAS: corresponden a aquellas que indican el comportamiento de un producto
especifico en el mercado. Por ejemplo: la variacidén del precio de un producto puede obedecer a la
estacionalidad de la produccién, que produce un desabastecimiento del mercado en un momento
determinado. El caso inverso, puede bajar el precio del producto por una abundante oferta, como
consecuencia de la salida de la produccidn de una area especifica (por esto se registra la procedencia del
producto).

Pueden presentarse una gran variedad de situaciones que es necesario que el investigador indague en el
mercado.

8.7.6  Metodologias

8.7.6.1 Recoleccion de datos

La recopilacion de los datos realizan los investigadores dentro de sus respectivas jurisdicciones (en cada una
de sus respectivas plazas).
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En los mercados, ferias ganaderas y camales municipales la recoleccion de los datos se efectla de acuerdo
con el horario establecido para el efecto, y para el caso de precios al productor el investigador recoge los
precios mediante visitas a las UPAs durante la tres primeras semanas de cada mes.

8.7.6.2 Envio de la informacion

La informacion recolectada y validada se la remite a la Oficina Central, (teléfono, fax o mail) de acuerdo a la
disponibilidad, y a los dias y horas establecidos.

8.7.6.3 Retro alimentacion

Se realiza esta operacién mediante el intercambio de datos entre las diferentes plazas, de manera que en cada
una de ellas pueda proporcionar una informacién mas completa y de interés para los usuarios locales, lo que
posibilita que en cada una de las plazas se ejecute una difusion amplia y completa de la informacién resultante
de las investigaciones y que los diferentes actores del sistema de comercializacion adopten decisiones y
acciones acertadas y oportunas de intervencion en este proceso

8.7.6.4 Procesamiento

Los datos remitidos desde las diferentes plazas de investigacion y para cada uno de los productos se procesan
para determinar los diferentes niveles de precios (altos 0 maximos, bajos o0 minimos, y frecuentes 0 modales)
registrados en cada plaza.

Para el efecto, se dispone de un sistema de procesamiento desarrollado por la Coordinacion de Gestién
Informatica de la Direccion de Desarrollo Organizacional del MAGAP.

Ademas, se procesa la informacion en cada una de las plazas para atender a los usuarios locales.
8.7.6.5 Difusion

La Oficina Central produce el texto de los boletines informativos de los precios a nivel de UPA, mayorista, y
consumidor (INEC), y distribuye a los diferentes usuarios via mail y Pagina Web.

Las Oficinas Locales, tienen una activa participacion en la difusion de los resultados. En igual forma elaboran
reportes de los precios vigentes en el mercado que investigan y diariamente difundiran a nivel local.

Esta gestidn permite alcanzar una mas amplia difusion, siendo el medio mas apropiado para ello a través de
las radiodifusoras de mayor sintonia local y que constituyen el medio de informacién cominmente utilizado por
los agricultores.

Para este sistema actualmente trabajan: 3 técnicos en Planta Central, 122 para precios finca o a nivel de UPA,
y 12 reporteros para precios mayorista.

En cuanto se refiere a la difusién de la informaciéon esta respaldada por boletines diarios, semanales,
mensuales y anuales, segun el nivel de precios de que se trate. Ademas, se dispone de archivos magnéticos,
se reporta también por correo electrénico y fundamentalmente en la pagina Web del MAGAP.

El MAGAP considera que la confiabilidad de la informacién estd dada, por cuanto las investigaciones son
realizadas por técnicos experimentados y capacitados, y por ser extraida directamente in-situ, o sea donde se
producen los datos o precios.
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8.8 SISTEMA DE EVALUACION AGRO-CLIMATICA

8.8.1 Antecedentes

El Sistema de Evaluacién del Impacto Agro-climatico, inmerso dentro del SISTEMA DE EVALUACION AGRO-
CLIMATICA, viene desarrollandose desde 1985, en actividades relacionadas con el impacto del clima, su
variabilidad e incidencia en los procesos agro-productivos, de utilidad tanto para agricultores, asi como para
autoridades del MAGAP y entidades inmersas en el desarrollo agropecuario, como base para la planificacion
de actividades que mitiguen sus efectos y posibiliten mejorar las condiciones socio-econémicas del sector
agropecuario.

Para el cumplimiento de sus actividades se disponen de dos bases de datos:

= Meteoroldgica: que recopila y almacena informacion climéaticas generada por una red de 40 estaciones
meteoroldgicas del convenio MAG/INAMHI y que se encuentran localizadas en las zonas de mayor
produccion en las regiones Costa y Sierra.

= Agrondmica: que almacena informacion estadistica cualitativa y cuantitativa de superficie sembrada,
cosechada, produccién, rendimientos, asi como aspectos sanitarios y climaticos, recopilada por las
Agencias de Servicio Agropecuario (ASAS) de las Direcciones Técnicas de Area del MAGAP.

8.8.2  Situacion Actual

En la actualidad, el sistema se encuentra en una etapa de mejoramiento de la cobertura, calidad y difusion
de la informacién, que posibilite disponer de la informacion confiable y oportuna, la misma que permitira
convalidar los productos generados por el SIA. Los aspectos relevantes son:

= No disponibilidad de informacién estadistica (siembra, cosecha y produccion), a nivel provincial y
mensual, oportuna y confiable, que pueda validar la informacion generada y difundida.

= Falta de medios para la validacién de la informacion generada por las Direcciones Técnicas de Area.

= Oportunidad: la infraestructura informatica disponible, més la informacion que se pretende recopilar en
tiempo real y oportuno, permitira hacer una mayor y mejor difusion de la informacion, hacia los organismos
encargados del desarrollo del sector agropecuario.

= Confiabilidad: la experiencia adquirida desde el establecimiento del sistema en la generacion y difusion
de publicaciones de evaluacion del impacto del clima en los procesos agro-productivos, hacen que los
productos generados tengan una adecuada confiabilidad en los resultados de la informacién generada

8.8.3 Disponibilidad de Informacion
8.8.3.1 Informacion Climatica

El sistema dispone de informacion histérica desde 1980, a nivel mensual y decadal, que permite hacer
comparaciones del comportamiento climatico por provincia y estacién, de acuerdo a la situacién y desarrollo
de los cultivos, asi como a los requerimientos de los usuarios potenciales. Las variables consideradas son:

=  Temperatura maxima.

= Temperatura minima.

= Precipitacion.

= Normales de precipitacion y temperatura.
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8.8.3.2 Informacion Agronémica

La informacion disponible en la base de datos, sobre superficie sembrada tiene una serie histérica de 1990 a
1995 y del 2000 al 2005, a nivel mensual, provincial y por cultivo, generada y difundida por el INEC/SEAN y
las estimaciones generadas por el MAG entre 1996-99. Otro tipo de informacion se refiere a:

= Calendario agricola de siembras y cosechas a niveles mensual y provincial.

= Fenologia agricola de los principales cultivos.

= Tablas de soporte relacionadas con la capacidad de retenciéon de humedad y textura de los suelos para
cada estacién y cultivo considerado.

= Uso actual del suelo y/o distribucién espacial de las areas ocupadas por los principales cultivos.

8.8.4  Alcancey Cobertura

8.8.4.1 Alcances

El Sistema de Condiciones Agro-climaticas, tiene alcance provincial y nacional, la que permite disponer
oportunamente de la informacion generada y suministrada por las ASAs.

= Estado del tiempo: tiempo predominante y fendomenos climaticos.
= Estado de siembras.

= (Cultivos instalados.

= Evaluacion del desarrollo de los cultivos.

= Aspectos sanitarios: Plagas y enfermedades.

= Superficies pérdidas y/o afectadas.

= Situacién de las cosechas y rendimientos esperados.

= Noticias de Impacto.

8.8.4.2 Cobertura

La red de reporteros establecidos para el Sistema de Condiciones Agro-climéticas, cubren las zonas de mayor
produccion a nivel cantonal y provincial de las regiones Costa y Sierra.

8.8.5 Fuentes de Informacion

= Climatica: red de estaciones (40) del convenio MAG/INAMHI, con un flujo de informacién decadal.

= Agrondmica: INEC/ESPAC/SEAN, Agencias de Servicio Agropecuario (ASAs) de las Direcciones
Técnicas de Area, gremios de productores (cadenas agro-alimentarias).



ESTRATEGIAS PARA EL FORTALECIMIENTO DEL SEAN
EN EL ECUADOR

El alcance de la agricultura cubre un rango muy amplio de fenémenos complejos y fuerzas interrelacionadas,
que determinan que la mayoria de las esferas de accién de la decisién politica sean de perspectivas y
objetivos mdltiples.

Por lo tanto, un SEAN moderno y eficiente debe proveer informacion estratégica sobre las dimensiones
técnicas y fisico-socio-economicas de los instrumentos de politica y sus indicadores de desarrollo
(crecimiento, equidad y estabilidad), para servir adecuadamente para la formulacién de politicas y toma de
decisiones eficientes para lograr el desarrollo sostenible del sector agropecuario.

Tomadores de decisiones, planificadores, economistas, estadisticos y otros profesionales relacionados con el
desarrollo del sector agropecuario, deben colaborar para impulsar la comprension conceptual de la
complejidad de la agricultura, que sirva de base para la definicion operacional de los conceptos de la
recoleccion y andlisis de la informacion.

Un PESA moderno debe INTEGRAR oportuna y eficientemente la informacion provista por el censo
agropecuario, las encuestas por muestreo, los registros administrativos y los datos de las comunidades
locales y del SIA, dando atencion balanceada a los procesos de recoleccion, procesamiento y produccion del
dato “crudo”.

El PASA debe ser capaz de proyectar sobre el tiempo, el comportamiento de las variables fisico-socio-
economicas sobre el sector agropecuario, asi como el impacto de las mismas variables y otros indicadores de
los logros alcanzados por los instrumentos de politica relativos a las metas y objetivos de su desarrollo
sostenible.
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Dado que los fenomenos del mundo real son siempre dinamicos, también los conceptos, definiciones
operacionales y procedimientos utilizados para medirlos, deben ser paralelamente cambiantes.
Consecuentemente el PESA y el PASA deben ser monitoreados, evaluados y revisados permanentemente.

Por otra parte, las organizaciones publicas y privadas son descentralizadas y separadas de acuerdo a las
disciplinas y programas (ministerios, agencias, direcciones, divisiones, camaras, etc.), mientras que los
fendmenos fisico-socio-economicos del mundo objetivo a ser medido son interdependientes. Por lo tanto, la
coordinacion interinstitucional del SEAN para la toma de decisiones del sector agropecuario, requiere de
atencion especial al mas alto nivel politico.

El Plan para el Fortalecimiento del SEAN esta orientada mayormente al desarrollo del PESA. Sin embargo, el
Proyecto FAO/TCP/ECU/3102 daré mas tarde, cuando se contraten las Consultorias de Andlisis y Difusion de
la informacién del sector agropecuario, atencién conveniente para el desarrollo del PASA. Se tiene que
recordar inclusive que existe una cantidad grande de informacion, tal como sobre desarrollo urbano, defensa
nacional, extension agropecuaria, noticias de mercado, seguridad alimentaria, la cual debe ser considerada en
el fortalecimiento del SEAN.

9.1 DECISION POLITICA PARA EL FORTALECIMIENTO DEL SEAN

Es importante que las autoridades del INEC y MAGAP encargados de la toma de decisiones para el
fortalecimiento del SEAN tengan presente muy claramente, que se necesita considerable tiempo, recursos de
personal, financieros y de equipo para desarrollar las capacidades de producir datos crudos basicos y de
analizar los mismos, a fin de determinar las opciones del Gobierno y sector privado y sus impactos para
alcanzar el desarrollo sostenible.

Por lo tanto, es imprescindible que exista una decisién politica en la agenda nacional del Gobierno para
fortalecer el SEAN, que garantice en el corto, mediano y largo plazos las condiciones necesarias para que el
desarrollo de las actividades estadisticas y analiticas pueda evolucionar de una manera eficiente y oportuna.

El INEC y el MAGAP deben ser las instituciones responsables de que el Plan para el Fortalecimiento del
SEAN, en primer lugar sea incluido en el PENDES y, luego, sea parte integral del Plan Nacional de Desarrollo
a cargo de la Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo (SENPLADES), a fin de garantizar la
sostenibilidad del SEAN en el futuro. La CEEA tiene que jugar un papel fundamental en conseguir estos
objetivos.

Se entiende que al ser el INEC y MAGAP los que financian y controlan la mayoria de actividades estadisticas
llevadas a cabo al momento dentro del PESA (la ESPAC esta en el presupuesto del INEC, el SIA 'y el SIMA
los realiza directamente el MAGAP, ya existe una decision politica inicial que garantice la organizacion y los
recursos humanos, financieros y de equipamiento, para el desarrollo que el SEAN requiere en el futuro.

Lo que hace falta es la decision politica para el fortalecimiento del SEAN a través de la dotacion de recursos
para mejorar las metodologias de investigacion utilizadas, a través del empleo de métodos estadisticos
cientificos, capacitacién de los recursos humanos y dotacién de la plataforma adecuada, a fin de generar
informacién del sector agropecuario, que sea objetiva, confiable y, sobre todo oportuna, que pueda satisfacer
eficientemente la demanda de la misma para la formulacion de politicas y la toma de decisiones.
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9.2 MARCO LEGAL E INSTITUCIONAL

9.21  Marco Legal e Institucional de la Informacién Agropecuaria en el INEC

Como se explicd ampliamente en el numeral 5.6, capitulo 5, de acuerdo a la Ley Estadistica vigente, es el
INEC la entidad responsable de la coordinacion del SEN, al cual pertenece el MAGAP y de la preparacién del
PENDES que debe ser aprobado anualmente por el CONEC, del cual también es miembro el MAGAP.

El SEAN es un subsistema del SEN. Debe entonces responder a una politica de informacion y normas
generadas en el SEN y estar articulado a los otros sub-sistemas sectoriales, regionales, provinciales,
cantonales y otros niveles espaciales menores, con el objetivo de dar integridad a la informacion que oferta el
SEN. Ademas, en el SEAN deben participar, tanto los PAs como los usuarios publicos y privados de
informacién del sector agropecuario, a fin de cubrir todas las areas de la toma de decisiones.

El 15 de Mayo de 1985, el Gobierno Nacional, considerando que el sector agropecuario es fundamental en la
economia del pais, expidi6 el Decreto ejecutivo No. 750, publicado en el Registro Oficial No. 190, de 21 de
mayo de 1985, declarando de interés nacional el establecimiento del SEAN con el caracter de Continuo y
Permanente, responsabilizando al INEC la realizacién de las actividades técnicas y administrativas del sistema
de conformidad con la Ley de Estadisticas vigente, contando para el efecto con la participacion del MAGAP y
la colaboracién de las demas Instituciones que forman parte de la comision de Estadisticas Agropecuarias.

Estructuralmente, la Unidad de Estadisticas Agropecuarias (ESAG) del INEC es la encargada de la produccién
de la informacién estadistica del sector agropecuario a través de la realizacion de la ESPAC. Las funciones de
la ESAG de acuerdo al Estatuto Organico de Gestion por Procesos al ESTATUTO ORGANICO DE GESTION
ORGANIZACIONAL POR PROCESOS Reglamento vigente son:

= Mision: proveer informacién estadistica confiable y oportuna del sector agropecuario del pais, la cual
constituya una base actualizada para el desarrollo de politicas socio-econdmicas y para la toma de
decisiones de los diferentes usuarios internos y externos.

= Productos: (1) Plan Operativo de Estadisticas Agropecuarias; (2) informe trimestral del seguimiento del
Plan Operativo; (3) Encuesta de Superficie y Produccién Agropecuaria Continua (ESPAC); (4)
Estadisticas Especiales Agropecuarias (por producto agricola); (5) asistencia técnica.

Como se describié en los capitulos 2 y 8, el INEC, ademas de la ESAG, tiene las Unidades del IPP, IPC y
Encuesta de Manufactura, que también generan informacién agropecuaria para determinadas variables.

9.2.2 Marco Legal e Institucional de la Informacién Agropecuaria en el MAGAP

La actual Estructura y Estatuto Organico por Procesos del MAGAP fueron expedidos el 26 de Agosto de 2003
y publicados en el Registro Oficial No 162 del 4 de Septiembre del mismo afio. En este documento se
establece que uno de los Macro-Procesos Agregadores de Valor es el del Sistema de Informacién Geografica
y Agropecuaria (SIGAGRO), el cual tiene los sub-procesos de:

= Sistema de Informacién Geogréfica (SIG).
= Sistema de Informacién Agropecuaria (SIA).

Entonces, es la Unidad SIGAGRO, que depende estructuralmente de la Subsecretaria del Direccionamiento
Estratégico del MAGAP, la responsable de la generacion de la informacion geografica y agropecuaria del
sector agropecuario.
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La produccion de informacién cartografica y estadistica del sector agropecuario es responsabilidad de
SIGAGRO, y sus obijetivos y funciones se encuentran especificados en el Reglamento Organico Funcional del
MAGAP publicado en el Registro Oficial No 372 del 30 de Julio de 1998, y que son los siguientes:

= Objetivos: proporcionar en forma oportuna y veraz al sector agropecuario informacién sobre los recursos
naturales y estadisticas del sector primario, que permitan la toma de decisiones para la seguridad
alimentaria y el ordenamiento territorial del pais.

= Principales funciones: gestionar un portal virtual, mantener la red y capacitacion: elaborar cartografia
tematica; desarrollar dos modelos de zonificacion ecoldgica-econdmica, previo al ordenamiento territorial;
organizar el uso y ocupacién del territorio en escalas 1:250000 y 1: 50000; elaborar el Plan Nacional de
Riego; linderar predios comunales; investigar y proporcionar informacion estadistica sobre: precios Finca,
precios mayorista, indice de precios al consumidor urbano, cambios agro-climéaticos, estimaciones, hoja
de balance alimentario, costos de produccién, comercio exterior.

9.3 COMISION ESPECIAL DE ESTADISTICAS AGROPECUARIAS

El INEC para dar cumplimiento al articulo 13 de la Ley de Estadistica vigente, procedi6 a establecer en 1977
la Comisién Especial de Estadisticas Agropecuarias (CEEA) integrada por los organismos productores y
usuarios de informacion estadistica del sector agropecuario. La CEEA dej6 de funcionar en la década de los
afios 90, debido principalmente a la interrupcién de la realizacién de la ESPA/SEAN.

Al inicio del Proyecto FAO/TCP/ECU/3201 en Noviembre de 2006, se reactivd el funcionamiento de la CEEA,
cuyas funciones basicamente son las de coordinar la produccion de informacion estadistica del sector
agropecuario, colaborar en la preparacién de el programa de estadistica del sector agropecuario, y proponer
los principios, normas y directrices que puedan aplicarse, para estandarizar el sistema.

Entonces, las actividades principales de la CEEA deben llevarse dentro del siguiente marco de referencia
técnico:

= Formular y revisar permanentemente el alcance (variables investigadas), los conceptos, definiciones
operacionales y metodologias empleadas para producir informacién agropecuaria que satisfaga los
requerimientos actuales y anticipados de los usuarios.

= |mplementar los cambios necesarios en el alcance, los conceptos, definiciones operacionales y
metodologias.

= Conocer y aprobar anualmente el Plan Estadistico del Sector Agropecuario que debe elaborarse de
acuerdo al PENDES del SEN, que posteriormente debe ser ratificado por el CONEC.

= Monitorear, evaluar y analizar la ejecucién del Plan Estadistico del Sector Agropecuario.

= Coordinar la ejecucion del Plan Estadistico del Sector Agropecuario para que todas las instituciones
publicas, privadas e internacionales encargadas de las diferentes actividades de investigacion estadistica,
realicen las mismas bajo metodologias y normas estandarizadas, para evitar las duplicaciones.

= Analizar las cifras antes de la oficializacién por parte del INEC.

La reactivacion de la CEEA toma relevancia mayor, si se tiene en cuenta de que en las funciones vigentes de

las dos instituciones rectoras del SEAN, existen duplicaciones evidentes, como son las que se refieren a la
produccion de informacion estadistica de la produccion agropecuaria, precios y otras variables.
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94 PLAN INTEGRADO DECENAL PARA EL ESTABLECIMIENTO DEL PESA

El cuadro 9.1 contiene un primer lineamiento del Plan Integrado Decenal que debe ser llevado a cabo por el
PESA, el cual ha sido preparado para dar a las autoridades del INEC Y MAGAP un primer marco de referencia
que permita tomar las decisiones correspondientes para el fortalecimiento del SEAN.

La coyuntura de que el MAGAP y el INEC estén comenzando la preparacion del Cuarto CAN/10 es una
ocasién excelente para iniciar la ejecucién de varias acciones tendientes al fortalecimiento y aumento del
alcance del SEAN en el desarrollo y mantenimiento tanto del PESA como del PASA, teniendo como marco de
referencia el Plan Integrado Decenal propuesto, del cual ya se llevan a cabo algunas de las actividades que
constan en el mismo, como son la ESPAC, SIAy SIMA.

Cuadro 9.1.- Plan integrado decenal del PESA

No MODULO, UNIDAD DE ANALISIS PERIODO
E INSTRUMENTO DE INVESTIGACION 11213 4|5]6|7[8|9|10

1 MIPA: PA con su UPA
1.1 | Censo agropecuario X
1.2 | Encuesta Nacional Agropecuaria (ENA)

Evaluacion: después de la cosecha X| X[ X | X| X | X| X]| X]|X

Pronéstico de produccion de cultivos X

Métodos objetivos de observacion y medida X
1.3 | Encuesta de manejo de la UPA (costos de produccion) X
1.4 | Encuesta de pérdidas post-cosecha X
1.5 | Encuesta de establecimientos de servicios agropecuarios X
1.6 | Encuesta de mano de obra X
1.7 | Encuesta de suelos
1.8 | Otras encuestas agropecuarias especiales ad-hoc
1.9 | Indicadores Ambientales y de seguridad alimentaria
1.10 | Evaluaciones Agropecuarias (EVA)
2 MIRA: ESTABLECIMIENTO AGRO-INDUSTRIAL
2.1 | Agricola X| X[ X[ X| X|X[| X|X]|X|X
2.2 | Pecuario XXX | X| X| X| X[ X]|X][X
2.3 | Avicola X X| X | X| X | X| X]|X|X]|X
24 | Oftros X XX | X| X|X| X| X|X|X
3 MICO: INTERMEDIARIO
3.1 | Precios al mayorista/minorista: nueva canasta X
3.2 | Precios al mayorista/minorista X| XX | X| X | X| X| X]| XX
3.3 | Inteligencia de Mercado X| X[ X | X| X|X] X| X|X]|X
3.4 | Noticias de Mercado X[ X[ X ]| X| X | X]| X| X[ XX
3.5 | Exportaciones/Importaciones X| XX | X| X | X| X| X]| XX
4 MIHO: HOGAR RURAL
4.1 | Encuesta de Consumo de Alimentos (Nutricion) X
4.2 | Encuesta de Ingresos & Gastos de los Hogares Rurales X
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9.5 MEJORAMIENTO DE LA ACTUAL ESPAC

9.51 Mejoramiento de la Oportunidad y Calidad de los Datos

Como se ha indicado anteriormente en varias partes de este documento, la ESPAC debe constituirse en la
piedra angular de todo el SEAN, sirviendo como pivote para los otros mddulos del PESA y del PASA. La
ESPAC emplea la metodologia objetiva y formal del MMM, la cual combina el método del MMA con el del MML.

Conciente de esta necesidad estadistica basica, uno de los objetivos del Proyecto FAO/TCP/ECU/3102 es
prestar asistencia técnica para lograr el mejoramiento de la ESPAC, a través del disefio y desarrollo de las
acciones que se describen a continuacion.

= Mejorar la oportunidad y calidad de la generacion de los datos, reduciendo el tiempo de procesamiento a
través de la realizacidn en una sola etapa y en el campo, de las actividades que se hacen tradicionalmente
en oficina de critica-codificacion manual, entrada de datos y validacion de datos.

= Construccion de una nueva familia de estimadores, como los que se presentan a continuacién:

- Estimador de Expansién Simple sin Intersecciones: desarrollado en 1949 por el Bureau de los
Censos de Estados Unidos en la encuesta de establecimientos comerciales al por menor.

- Estimador Combinado de Expansion Simple: disefiado en 1975 por W. A. Fuller y L. F. Burmeister
para el Bureau de los Censos de los Estados Unidos.

- Estimador de Hartley: propuesto en 1962 por H. O. Hartley.

- Estimador de Regresion Multiple: desarrollado en 1975 por W. A. Fuller y L. F. Burmeister para el
Bureau de los Censos de los Estados Unidos.

- Otros: razdn, regresion, etc.

= Disefio y desarrollo de un SISTEMA EXPERTO, para que facilite y acelere el anélisis estadistico de los
resultados.

9.5.2 Estadisticas Agropecuarias de Género

Dentro del proyecto FAO existe un componente para el apoyo al mejoramiento de las estadisticas
agropecuarias de género, a través de la realizacién de tres actividades:

= Inclusion en la ESPAC llevada a cabo anualmente por el INEC de variables relacionadas con género en
el sector agropecuario.

= Realizar analisis de los datos de género producidos por la ESPAC y otros modulos del propio SEAN y de
otras fuentes.

= Conducir seminarios con participantes de diversas instituciones publicas, privadas e internacionales, con
la finalidad de concienciar en la importancia de la produccién y utilizacion de las estadisticas
agropecuarias de género.

9.6 ESTABLECIMIENTO DEL PRONOSTICO DE LA PRODUCCION DE CULTIVOS

Dentro del plan integrado decenal del PESA consta el desarrollo de varios instrumentos de investigacion, entre
los cuales se encuentra el de prondstico de la produccion de cultivos. Este es un importante instrumento que
se tiene que establecer en el corto y mediano plazos en un SEAN moderno, que provea datos confiables y
sobre todo oportunos para la toma de decisiones rapidas de coyuntura en un sector agropecuario que tiene
que competir en un mundo globalizado, que en sus actividades de exportacion e importacion tiene que cumplir
con requisitos internacionales cada vez mas exigentes para garantizar y demostrar el cumplimiento de normas
de trazabilidad de la inocuidad de los productos comercializados.
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En Ecuador, el sector agropecuario se encuentra en gran parte en manos de centenas de miles de PAs
pequefios y medianos, quienes cultivan muchas veces micro parcelas de productos destinados a satisfacer la
economia campesina. En algunos lugares, existen sistemas de produccion de varios cultivos asociados en un
mismo pedazo de tierra. Dificiimente usan regadio y, por lo tanto, la produccion de alimentos depende
grandemente en los caprichos del clima, ademas de otras restricciones en la disponibilidad de insumos y otros
factores economicos y agronémicos. En temporadas buenas existe una explosion de la produccion con la
consiguiente baja en los precios y en temporadas malas la produccién puede bajar drasticamente con los
mercados subiendo paralelamente.

El establecimiento de un buen sistema de pronéstico de la produccién de cultivos, es un componente
extremadamente importante en el SEAN, particularmente en Ecuador que tiene muchas familias con niveles
bajos de ingresos. El pronéstico de la produccién de cultivos es utilizado para la toma de un sin nimero de
decisiones de politica, tales como las relacionadas con la obtencién, comercializacion, almacenamiento,
transporte, distribucion, importacion y exportacion de alimentos en general y la implementacion de un
programa de seguridad alimentaria en particular.

Un sistema de prondsticos de la produccion de cultivos no debe estar destinado solamente para el servicio del
sector publico. Los propios PAs y empresarios privados relacionados con el sector agropecuario, usan datos
del pronéstico de cultivos en sus decisiones diarias en los negocios. El valor de las decisiones de politica y
negocios pueden beneficiarse, si se basan en un sistema idéneo de prondstico de produccion de cultivos. Los
sistemas de alerta temprana pueden valerse del pronostico de la produccién de cultivos para predecir y
proteger a la poblacién vulnerable a los desastres naturales, como la sequia y variaciones del clima que
pueden llevar a la escasez de alimentos.

9.6.1  Definicion de Pronéstico de Cultivos*3

Para disefiar y desarrollar un sistema fuerte de pronéstico de la produccion de cultivos, se debe tener bien
claro el concepto del mismo, dado que muchas veces se tiende a confundir el pronéstico de la produccion de
cultivos con estimacién de la produccién.

El pronéstico de pre-cosecha de la produccion de cultivos es una estimacidn avanzada de la misma, los cuales
ya han sido sembrados y se encuentran en el terreno. Si la informacion de esa produccion probable se
encuentra disponible entre 4 a 6 semanas antes de la cosecha, puede proveer tiempo suficiente de guia para
los diferentes actores de la cadena, para planear sus operaciones pertinentes. En el contexto del pronostico
de la produccién de cultivos, es importante usar las palabras “cantidad probable de produccién a ser
cosechada”, en contraste a que las “estimaciones finales” se refieren a la estimacion de la produccion ya
cosechada (post-cosecha o evaluacion).

Durante la época de siembra y cosecha, se pueden llevar a cabo una serie de prondsticos (inmediatamente
después de la siembra, media estacion y prondstico final, por ejemplo) sobre la ultima situacion de la evolucién
vegetativa de los cultivos. A veces se pueden medir cambios rapidos de los cultivos mensualmente,
quincenalmente, semanalmente e inclusive diariamente. El pronéstico final se refiere al estado del cultivo
cuando ha alcanzado su madurez, pero no se encuentra todavia listo para ser cosechado. Las estimaciones
finales normalmente se relacionan con la produccion durante la cosecha o después de la misma.

9.6.2 Estado Actual del Prondstico de la Produccion de Cultivos

Todos los paises usan algun sistema de prondstico de la produccién de cultivos. Desafortunadamente muchos
paises en vias de desarrollo no poseen un sistema bien establecido de pronéstico de la produccién de cultivos.

43 “Guia para Pronéstico de Cultivos”; borrador de documento de trabajo revisado por Jan Jansonius y traducido por Guillermo
Otafiez; FAO, Division de Estadistica, Servicio de Desarrollo Estadistico; Roma Junio 2003.
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En muchos de estos paises, un verdadero sistema de prondstico de cultivos tiene todavia que comenzar a
establecerse. El estado de las actividades del pronostico de la produccion de cultivos, incluyendo la cobertura,
disponibilidad de datos, metodologias utilizadas niveles de desagregacién espacial y métodos de divulgacion
varian grandemente entre paises. Los sistemas de prondstico sufren de los siguientes problemas:

= Los prondsticos dependen grandemente en metodologias subjetivas de la produccidn y rendimiento.

= Existen pronosticos solamente para unos pocos cultivos, generalmente para cereales basicos, como
arroz, trigo, maiz.

= Hay pronésticos Unicamente para el nivel nacional y para otros niveles geograficos son mas bien raros.

= Los pronésticos no han sido todavia institucionalizados, ya que varias entidades publicas y privadas
generan datos de pronostico conflictivos y contradictorios.

Sin embargo, la demanda de pronésticos de la producciéon de cultivos pre-cosecha estd aumentando
rapidamente. Pero, hay varias restricciones y problemas para la preparaciéon de pronosticos confiables y
oportunos. Falta de infraestructura, metodologia aceptable, datos, presupuesto y recursos humanos. Ademas,
tampoco existen datos histéricos de areas, producciones y rendimientos de los cultivos que sean precisos y
oportunos generados con metodologias objetivas.

9.6.3  Seleccion de la Metodologia de Pronéstico

En los ultimos afios se han desarrollado modelos y metodologias para estimar las areas y pronosticar el
rendimiento de los cultivos aplicando datos e instrumentos relevantes de diferentes fuentes. Pero, no existe
todavia una aproximacion integrada, que combine la influencia de todos los factores para pronosticar la
produccion de cultivos. Los métodos que combinan parcialmente informacién o datos y tienen en cuenta
solamente algunos factores, no son totalmente satisfactorios. La aproximacion estadistica de conducir
encuestas probabilisticas para estimar las &reas y pronosticar los rendimientos es uno de los procesos mas
satisfactorios, dado que se basa en la situacién actual de la planta observada en el terreno. Ademas, usa
también el conocimiento de los PAs de las areas y perspectivas de los cultivos.

Por lo tanto, la seleccion del método de pronostico de la produccion de cultivos tiene que realizarse tomando
en consideracion los siguientes puntos:

= Alternativas de metodologias disponibles para una situacién dada.

= Requerimientos de datos y de otras fuentes de informacién (bibliogréfica, por ejemplo).
= Factibilidad de aplicacion del método.

= Sostenibilidad de la metodologia.

= Limitaciones de la metodologia.

9.6.4 Papel del Muestreo en el Prondstico de la Produccion de Cultivos

Cualquiera que sea la metodologia seleccionada para el prondstico de la produccion de cultivos, es casi
imposible recolectar datos para cada parcela de cultivos o para cada PA. Entonces, es necesario que para la
recoleccion de los datos para estimar areas o pronosticar los rendimientos de los cultivos, se utilice el
muestreo probabilistico. Una muestra representativa de tamafio adecuado de los cultivos sembrados o de los
PAs cultivando los mismos, es suficiente para el prondstico y/o la estimacion final de la produccion.

La experiencia demuestra que el uso de las técnicas modernas del muestreo probabilistico, es una poderosa
herramienta para obtener datos. Si se usan procedimientos de muestreo bien disefiados, muestras muy
pequefas pueden proveer estimaciones confiables y oportunas. La variabilidad de los rendimientos de los
cultivos es generalmente menor y, por lo tanto, muestras mas reducidas son suficientes para pronosticar los
mismos.
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El uso de los resultados por muestreo incrementa la velocidad, confiabilidad y alcance de un proceso de
recoleccion, procesamiento y analisis de los datos, reduciendo también su costo. Es por lo tanto muy
importante que las personas responsables del pronéstico de la produccion de cultivos, tengan buenos
conocimientos basicos de las técnicas de muestreo, ademas de experiencia en otras areas del pronéstico.

9.6.5 Datos Necesarios para el Prondstico de la Produccion de Cultivos

Para la aplicacion de cualquier método cientifico de pronostico de la produccion de cultivos se requiere datos
de los diferentes factores y variables, que estén relacionados con las areas y rendimientos de los mismos. La
calidad y oportunidad del pronéstico de produccién de cultivos dependera de la disponibilidad oportuna de
datos de calidad.

La recoleccion de los datos en el sector agropecuario, es no solamente costosa sino también dificil. La
mayoria de la agricultura esta localizada en el area rural con serios problemas de transporte y comunicacion.
Por lo tanto, es extremadamente importante que se usen procesos de recoleccion de los datos que sean
sostenibles y estadisticamente adecuados. Un resumen de los tipos de datos requeridos para el pronéstico de
la produccién de cultivos se presenta en las proximas vifietas.

= Datos agro-metereoldgicos: cantidad y distribucién de las lluvias, horas de sol, humedad relativa,
temperatura, velocidad del viento, granizadas, situacion de los cultivos, evaporacion y transpiracion
potencial de varios cultivos y composicion de los suelos en diferentes lugares y tiempos.

= Datos de insumos agricolas: disponibilidad de semillas, fertilizantes, uso de riego, mano de obra y
maquinaria.

= Datos de precios y salarios agricolas: precios a nivel de PA, precios por mayor y al menor. Precios
internacionales; precios de los insumos (semillas, fertilizantes, etc.).

= Datos de cultivos: areas sembradas, bio-metria y condicion de las plantas

= Datos de regadio: fuentes, areas irrigadas, cantidad de agua en los reservorios, etc.
= Desastres naturales: inundaciones, sequias, plagas, ciclones, tornados.

= Datos de sensores remotos: informacion digital y de imagenes satelitales.

9.6.6 Métodos Comunmente Usados para Pronéstico de la Produccion de Cultivos

En este numeral consta una somera lista de los métodos generalmente mas aplicados en el pronéstico de la
produccién de cultivos.

= Métodos subjetivos.

= Encuesta por muestreo probabilistica.

= Analisis de tendencias.

= Modelos econométricos.

= Modelos basados en variables del clima.

= Modelos agro-metereoldgicos de prondstico de rendimientos.

= Pronostico de cultivos usando mediciones objetivas del rendimiento.
= Uso de informacion de satélites.

= Modelacién del rendimiento de los cultivos.

= Estimacién de areas de cultivos.

= Modelos de prondstico de rendimientos utilizando caracteristicas fenologicas de las plantas.
= Sondeos rapidos de los efectos de los desastres naturales.
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9.6.7 El Proyecto FAO en el Pronéstico de la Produccion de Cultivos

Como se explicd en el capitulo 1, uno de los objetivos del Proyecto FAO/TCP/ECU/3102 es el de disefiar y
desarrollar una metodologia para el Pronéstico de la Produccion de Cultivos (PPC) en el Ecuador. El disefio
de esta metodologia se esta experimentando en el arroz y maiz duro, y el cuadro siguiente presenta una
sintesis de la misma.

Al mismo tiempo, el INEC y el MAGAP se encuentran actualizando el “Perfil del Proyecto de Apoyo Financiero
del Ministerio de Agricultura y Ganaderia para el Establecimiento del Sistema Estadistico Agropecuario
Nacional (SEAN)-Submédulo de Pronéstico de la Produccién de Cultivos (PPC)”, el cual fue presentado por el
INEC en Septiembre de 2006 a pedido del propio MAGAP (ver Anexo ).

Cuadro 9.2.- Resumen de la metodologia en experimentacion para el PPC del arroz y maiz duro

DESCRIPCION

= Procesamiento digital de informacion de sensores remotos
(satelital, por ejemplo).

® Recoleccion de datos en una sub-muestra de la ESPAC con
el MMM por “entrevista directa” y/o medicidn de areas.

ETAPA

1 Estimacion del area
sembrada de arroz y maiz
duro al inicio de la temporada
mediante:

REQUISITOS

= Informacion de sensores
remotos en tiempo real
(satelital, por ejemplo).

= Global Position System

= Formulacion de un modelo de correlacion entre las (GPS) y ortofotografia
estimaciones de sensores remotos y del MMM. para medir areas en el
terreno.

2 Estimacion del rendimiento = Seleccion y construccion de parcelas del cultivo (entre 3y Instrumentos de medicion,

ala mitad de la temporada 10 m2 cada una, por ejemplo).

con monitoreo del crecimiento | ® Seleccion de surcos.

vegetativo del cultivo a través | ® Seleccion de plantas dentro de los surcos.

de: = Conteo y medicion de plantas, conteo de hojas, medicion de
espigas, efc.

tales como flexémetros y
otros.

3 Estimacién del rendimiento

al final de la temporada con:

Realizacion de la “prueba de cosecha” en la parcela

cultivo (entre 3y 10 m? cada una, por ejemplo) construida
para el monitoreo del cultivo.
Medicion de la produccion obtenida en la parcela.

Instrumentos de medicion

de campo y laboratorio,
tales como balanzas,
medidores de humedad y
otros.

4 Estimacion permanente del

rendimiento con la formulacion

de:

Modelos de tendencias.
Modelos econométricos.
Modelos agro-metereoldgicos.
Otros.

Series de datos estadisticos
de diferentes variables
(superficies sembradas y
cosechadas, rendimientos,
clima, insumos, mano de
obra, precios nacionales e

internacionales, riego,
S0Cio-econémicos, etc.)

5 Estimacion subjetiva

Estimaciones subjetivas realizadas por las ASAs del MAGAP




N E C - F A O - M A 6 A P 133

9.7 MEJORAMIENTO DEL SIAY DEL SIG

9.71  Mejoramiento del SIA

La produccién de los datos mediante métodos subjetivos como son los del SIA a través de las estimaciones
realizadas por las ASAs del MAGAP a nivel cantonal, provincial, puede ser mejorada por dos procesos
basicos.

= Lograr la oportunidad.
= Aumentar la calidad.

La oportunidad de las cifras debe ser una razén de la existencia del SIA, dado que la aplicacion de los métodos
objetivos en la ESPAC demanda de mas tiempo y recursos. Entonces, hasta que las estimaciones de la
ESPAC se encuentren disponibles, deben ser reemplazadas por las cifras del SIA que tendrian que estar listas
antes de que termine el afio calendario de referencia, pues una de las ventajas de la metodologia subjetiva
debe ser la facilidad y rapidez con que se pueden recolectar, procesar y analizar los datos. Entonces, las
estimaciones subjetivas del SIA pueden considerarse como datos preliminares hasta que sean validadas por
las estimaciones objetivas producidas por la ESPAC. Ademas, por el bajo costo que implica la conduccion del
SIA, puede estudiarse la posibilidad de aumentar su frecuencia a por lo menos dos veces por afio (en algunos
paises, las metodologias subjetivas producen estimaciones mensuales).

Por otra parte, la ESPAC solamente genera resultados para los cultivos principales; para los restantes, la Unica
fuente existente en el momento en el Ecuador son las estimaciones provenientes de la metodologia subjetiva
del SIA.

En lo que se refiere al segundo proceso, en una metodologia subjetiva cualquier esfuerzo que se realice para
mejorar la calidad de los datos sera siempre una ganancia.

9.71.1 Metodologia Subjetiva para Estimar la Superficie y Produccion de Cultivos

El mejoramiento de este componente debe ser considerada una tarea ardua de mediano y largo plazo dentro
del MAGAP, para lo cual se tiene que desarrollar las siguientes acciones especificas:

= Actualizacion de manera urgente del “software” y “hardware” de todo el SIA.

= Dotacion de una copiadora de alta capacidad y de mobiliario.

= Creacién de una Unidad de Andlisis Estadistico y Estudios Especificos.

= Dotacion de mayor personal para cumplir los trabajos en las areas de: impacto agro-climatico, precios
agroindustriales, costos de produccidn, mercados externos y difusién de la informacion agropecuaria.

= Programa permanente de capacitacion para el personal técnico y administrativo del SIA a nivel central y
de las ASAs a nivel de campo.

Cabe sefialar, que para lograr un verdadero mejoramiento del SIA, es prioritario que las principales
autoridades del MAGAP presten un real apoyo economico, a parte de que, es indispensable de que vuelva a
tener la categoria de DIRECCION, a fin de que sus acciones a nivel de planta central como de provincias
tengan la fuerza administrativa requerida.

Ademas, debe considerarse la posibilidad cierta de contratar una consultoria, con términos de referencia
precisos y con la légica colaboracion de los técnicos del SIA, a fin de lograr el objetivo propuesto.
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9.7.1.2 Sistema de Informacién de Mercadeo Agropecuario (SIMA)

Sin duda el area de precios y noticias de mercado, es de gran importancia en el rol que cumple el SIA, por lo
que es vital que el SIMA sea mejorado en forma integral.

Por ser parte del SIA, el SIMA también requiere de una actualizacion urgente, tanto del “software” como del
‘hardware”.

La contratacion de un Experto en Comercializacién Agropecuaria es indispensable, a fin de establecer un
marco referencial que defina los niveles de investigacion, regiones, periodicidad, necesidades de capacitacion,
relaciones entre agentes, etc.

Establecer un plan de capacitacion, estabilidad administrativa e incentivos econémicos para los Investigadores
0 Reporteros de Mercados en provincias, es un aspecto muy importante para mejorar la calidad de este
servicio informativo.

Con la asistencia técnica de la Organizacion Internacional de Mercadeo Agropecuario (OIMA), se debe
estructurar un Sub-Sistema de Precios Externos y Analisis de Paridad de Precios, Costos y Margenes para el
intercambio de productos agropecuarios entre paises americanos y de otros continentes.

Al lograr un mejoramiento sustancial de la calidad y oportunidad de la informacién por parte del SIMA, es
importante establecer un programa de fortalecimiento de la difusidon de los precios, noticias de mercado,
inteligencia de mercados (vigilancia competitiva) y por ende una ampliacién de la cobertura de usuarios y clientes.

9.71.3 Proyectos

Esta por empezar la ejecucion a cargo del SIGAGRO-SIA, del Proyecto Piloto “Sistema Integrado de
Informacién de Mercados” SIMA-E, en Cotopaxi y Chimborazo, Tungurahua y, Manabi, en un plazo de 18
meses. Se financia con una donacion de 120 mil délares del programa PL-480 de la Agencia Internacional para
el Desarrollo de los Estados Unidos (USAID). Este proyecto persigue una descentralizacion de la informacion
a nivel de gremios de PAs con tecnologias de punta para su manejo.

Es de desear que si este proyecto marcha bien y cumple sus objetivos, se considere su ampliacion al resto
de provincias del pais, para lo cual se requeriria una mayor cantidad de recursos financieros.

Se elaboré un Proyecto para el establecimiento de un Sistema de Costos de Produccion Agropecuarios, el cual
persigue que los costos sean estimados técnicamente a cargo del SIGAGRO-SIA y con el apoyo de las
Direcciones Provinciales, en un plazo de 4 afios y por un valor de 1.200.000 délares.

Estos proyectos son prioritarios y urgentes para resolver problemas que afectan a la buena marcha del SIA,
ademas de que son, necesidades a ser atendidas por el propio MAGAP.

9.7.2  Mejoramiento del SIG

El MAGAP, ha considerado seguir incrementando el Sistema de Informacion Geogréfico Agropecuario
(SIGAGRO), a fin de desarrollar nuevos modelos y asistencia técnica para otras instituciones técnicas del
Ministerio y otras oficinas publicas y privadas como los censos por productos agropecuarios y desarrollar
sistemas expertos para difundir la informacion generada: Estas actividades serén llevadas a cabo con la
implementacion de nuevos equipos y herramientas informéticas, acciones que tienen que desarrollarse en
escalas menores a 1:50.000.
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9.8 ARMONIZACION DE LAS ESTIMACIONES DE LA ESPAC Y EL SIA

Para la armonizacién o validacion de las estimaciones subjetivas del SIA, se propone estudiar y analizar el
empleo de la familia de los “ESTIMADORES INDIRECTOS”, mediante la utilizacién de las fortalezas técnicas
que poseen las estimaciones objetivas generadas por la ESPAC a través de la metodologia del MMM. EI INEC
ha acumulado suficientes conocimientos y experiencias sobre la utilizacion de la metodologia del MMM para
generar una serie apreciable de estimaciones del sector agropecuario con la realizacion, primero de la
ESPA/82-95, luego, con el Il CNA/OO y las ESPACs durante el periodo 2002-07.

9.8.1  Breve Historia de los Estimadores Indirectos

El problema de construir estimadores indirectos a partir de los datos de un censo agropecuario y/o una
encuesta por muestreo, ha sido un tépico importante para muchas organizaciones estadisticas a través de la
historia de las encuestas por muestreo.

Tradicionalmente la recoleccién de datos en gran escala fue utilizada para resolver el problema.
Ocasionalmente, se trataron otros procedimientos durante las décadas de los 50 y 60. La encuesta de
audiencia radial descrita en Cansen, Hurtwitz y Madow y el método usado por Lillian Madow en el “Informe
para la Fundacion de Investigacion de Publicidad” son dos ejemplos de los primeros desarrollos de estos
estimadores.

Los estimadores indirectos, fueron tratados por primera vez en el informe del Centro Nacional para
Estadisticas de Salud sobre los desvalidos en los Estados Unidos. Durante la década de los 70 existié un gran
desarrollo y discusidn sobre el tema de los estimadores para dominios pequefios; pero la mayoria del esfuerzo
se dedico al estudio de los estimadores sintéticos.

El Instituto Nacional para el Abuso de Drogas y el Centro Nacional de Estadisticas de Salud de los Estados
Unidos, auspiciaron en 1978 un seminario sobre “Estimadores Sintéticos para Areas Pequefas’, el cual permitid
la presentacion de muchas investigaciones y trabajos en este campo. Ademas, este seminario sirvié de un foro
idoneo para la discusion abierta entre las instituciones gubernamentales y privadas interesadas en el topico.

Ademas del Centro Nacional de Estadisticas de Salud, otras instituciones como el Bureau de los Censos del
Departamento de Comercio de los Estados Unidos, siguen trabajando también en el desarrollo de estimadores
indirectos. Esta Ultima institucion estaba interesada en aplicar estos estimadores a ciertas caracteristicas
como el desempleo, educacién, crecimiento de la poblacion, etc., usando como punto de partida su encuesta
nacional continua grande de hogares.

En el sistema del Servicio Nacional Estadistico Agropecuario del Departamento de Agricultura de los Estados
Unidos (NASS/USDA) dos fueron los campos de desarrollo de estos estimadores indirectos. La Oficina de
Estadisticas Agropecuarias de cada Estado ha sido la encargada de desarrollar estos estimadores para
producir estimaciones agricolas a nivel de Condados; la Division de Investigacion Estadistica en la Oficina
Central del NASS/USDA ha desarrollado estos estimadores, combinando la informacién de la encuesta por
muestreo de areas de Junio con el procesamiento digital de la informacion LANDSAT.

En los ultimos afios la demanda de estimadores indirectos ha aumentado significativamente, debido
especialmente a la necesidad de contar con estimaciones confiables de pequefias areas tanto en el sector
publico como en el privado. Hay preocupacion creciente en los Gobiernos con aspectos del crecimiento, la
equidad y la estabilidad. Por otra parte el sector privado requiere tomar decisiones de negocios basado en
politicas que toman en cuenta las condiciones socioeconomicas locales.

En vista de la demanda creciente por estimadores indirectos, la comunidad gubernamental, académica y profesional
ha realizado muchos seminarios y reuniones y se ha producido mucha literatura especializada en el tema.
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9.8.2 Clases de Estimadores Indirectos

9.8.2.1 Estimador Directo

Usa solamente aquellos SMs de la muestra de la ESPAC que han caido en una region o provincia para formar
la estimacion del mismo. Aunque este estimador es matematicamente insesgado y tiene una gran preferencia
por parte de los técnicos, puede ser caro y producir errores de muestreo muy grandes.

9.8.2.2 Estimador Indirecto Sintético

Utiliza la media de una sub-clase nacional y construye la estimacion de la regién o provincia calculando la
suma en la que, cada media de la sub-clase es ponderada por la proporcién de la poblacién de la regién o
provincia que pertenece a la sub-clase. Las estimaciones de la ESPAC a nivel nacional, regional o provincial
podran ser la base para establecer las ponderaciones y la estimacion de la media aritmética de la region o
provincia respectivamente.

El uso del estimador indirecto sintético asume que la media de la region o provincia es igual a la del pais o
region. Como afirma Paul Levy en su estudio “Estimacion par Areas Pequefias: Estimadores Sintéticos y otros
Procedimientos: Los estimadores sintéticos no solamente tienen una atraccién intuitiva, sino que también su
construccion es facil y barata en general”.

9.8.2.3 Estimador Indirecto Compuesto

Combina el indirecto directo con el indirecto sintético mediante la ponderacion de ambos con el error medio
cuadratico que se produce en la construccion de los mismos.

9.8.2.4 Estimador Indirecto de Regresion Simple y Mltiple

Esta familia de estimadores indirectos ha experimentado un desarrollo considerable en los Ultimos afios, por
las ventajas que ofrece en la generacién de estimaciones indirectas y gracias a los avances significativos en
el procesamiento de datos estadisticos.

9.8.3  Estrategia Preliminar para la Armonizacion de la ESPAC y SIA

= Realizar un analisis de los procesos, estimaciones, errores de muestreo y documentacion producidos por
la ESPAC para determinar las fortalezas y debilidades que pueden incidir en la forma de utilizacién en el
disefio y desarrollo de los estimadores indirectos. El estudio de la serie 2002-06 de las estimaciones y
sus errores de muestreo, y de la documentacion referente a los conceptos y definiciones utilizadas en la
recoleccion de los datos de la ESPAC deben merecer especial atencion.

= Utilizar los resultados de la ESPAC publicados a nivel nacional y por regiones individuales que tienen
errores de muestreo adecuados (menos del 10% a nivel nacional y menos del 20% en el ambito regional,
por ejemplo), para que sirvan de base para el disefio y construccion de los estimadores indirectos que
permitan armonizar las cifras de la ESPAC con las del SIA.

= \Verla posibilidad de utilizar las estimaciones de la ESPAC, que no han sido publicados tanto para el nivel
nacional como regional, en la armonizacion de las otras variables del SIA. También variables de uso del
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suelo de la ESPAC pueden servir para asociar las estimaciones del SIA para variables que no son
publicadas por la primera encuesta.

= Emplear las estimaciones del SIA a nivel regional y provincial como variables auxiliares en los modelos
para producir los estimadores indirectos.

= Estudiar otras fuentes alternas que puedan disponer de variables auxiliares para la construccion de los
estimadores indirectos (el Il CNA/0O, el SIG/SIGAGRO, por ejemplo).

9.9 CENSO AGROPECUARIO BANANERO (CAB)

De acuerdo al Il CNA/0O casi la mitad del territorio nacional (48,1% o sea 124.000 km2) se encuentra bajo el
sector agropecuario, en casi 850.000 UPAs; los cultivos permanentes, entre los que se encuentran el banano,
platano, cacao y café, ocupaban el 11% (1°363.400 Ha).

Al cultivo del banano “solo” se dedicaban 29.000 UPAs con 180.300 Ha plantadas, de las cuales 151.800 Ha
(84%) se encontraban en la Costa. Ademas, otras 35.000 UPAs cultivaban 85.800 Ha de banano “asociado”
con otros cultivos permanentes (especialmente con cacao, café y platano). El orito es una variedad de banano
que segun el Il CNA/00 estaba plantado “solo” en alrededor de 1.400 UPAs cubriendo una superficie de 3.700
Ha, y existian 2.100 UPAs que cultivaban el orito “asociado” con otros cultivos permanentes en 6.500 Ha.

El platano era cultivado “solo” por alrededor de 50.000 UPAs en 82.300 Ha'y el platano “asociado” se encontré
en 31.900 UPAs cubriendo 101.300 Ha de superficie plantada (siendo también el banano, cacao y café los
principales miembros de la combinacion).

En conjunto el sector bananero (incluyendo orito y platano) tenia alrededor de 130.000 UPAs que cultivaban
banano “solo” y banano asociado, platano solo y platano asociado, orito solo y orito asociado (una UPA podia
tener uno de los tres cultivos, dos cultivos o los tres cultivos a la vez) en alrededor de 450.000 Ha.

Dentro de este contexto general, el sector Bananero ha venido originando una serie de problemas internos y
externos, que afectan tanto su posicionamiento en los mercados internacionales como su produccién
doméstica. El problema principal es el de la existencia de una sobre oferta crénica generada por un aumento
de la superficie sembrada, creando como consecuencia el no cumplimiento del precio minimo de sustentacién,
lo que a su vez provoca continuamente una serie de reclamos por parte de los PAs.

Ademas, las exportaciones de banano y platano enfrentan una serie de exigencias internacionales, para el
cumplimiento de normas estrictas como las de la Ley de bio-terrorismo y las exigencias fitosanitarias de
inocuidad de la Comunidad Europea. Estos acuerdos exigen al sector productivo procesos que sean mas
eficientes y ambientalmente amigables.

Por estas y otras razones, es necesario que el sector agropecuario bananero bien estructurado, con
informacion estadistica actualizada, objetiva, confiable, consistente, pertinente, y sobre todo oportuna, que
permita planificar adecuadamente al MAGAP vy al propio PA planificar la produccion y comercializacion, para
asi superar las restricciones fitosanitarias y estandares de comercializacién que constituyan barreras al
comercio de productos agropecuarios como son los casos del banano, platano y orito.

En esta oportunidad dentro del marco de referencia del SEAN, el MAGAP como responsable de la formulacién
de politicas y toma decisiones eficientes para lograr el desarrollo del sector agropecuario en general y del
bananero en particular, ha solicitado al INEC la realizacién del Censo Bananero para producir informacién
estadistica referente al cultivo y produccion de banano, platano y orito. EI INEC ha preparado el “Perfil para la
Realizacion del Censo Bananero” (ver Anexo ll), con la finalidad de responder a la solicitud realizada por el

MAGAP vy establecer las bases técnicas y financieras para la realizacion del antes mencionado censo.



138 PLAN PARA EL FORTALECIMIENTO DEL SISTEMA ESTADISTICO AGROPECUARIO NACIONAL

910 CUARTO CENSO AGROPECUARIO NACIONAL 2010 (CAN/10)

En el capitulo 2 se indico que realmente el Unico censo agropecuario por “enumeracion completa” fue el
realizado en 1974, toda vez que a los otros dos de 1954 y 2000, si bien se los denominaron censos
agropecuarios, fueron encuestas grandes por muestreo, que recolectaron datos de variables estructurales
propias de un censo agropecuario.

El Programa del Censo Agropecuario Mundial 2010 (CAM/10) de FAO, cubrira los censos agropecuarios que
realizaran los paises entre 2006 y 2015. Esta es la novena vez que se realizara este programa, cuyo inicio se
dio en 1930. Los Programas 1930 y 1940 fueron patrocinados por el Instituto Internacional de Agricultura (l1A);
los seis programas siguientes, que tienen como afio de referencia 1950, 1960, 1970, 1980,1990 y 2000, fueron
promovidos por la Organizacién de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacion (FAO) que
asumio las funciones del lIA, tras su disolucion en 1946.

El Programa del CAM/10, como los seis Programas previos, se basa en el articulo 1 de la Constitucion de FAO,
cuyo primer parrafo dice textualmente “La Organizaciéon recolectara, analizara, interpretara y difundira
informacion relacionada con la nutricién, alimentos y agricultura”.

El Ecuador por diferentes razones, como miembro de FAO, no ha logrado cumplir con su compromiso de
realizar los censos agropecuarios periodicamente. Sin embargo, al momento el Gobierno a través del INEC y
el MAGAP se encuentran sumamente interesados en participar en el Programa del CAM/10 levantando su
Cuarto CAN/10 cabalmente en el afio 2010, para responder a la demanda urgente del pais de contar con
informacion del sector agropecuario para los niveles espaciales pequefios, como son las parroquias y
localidades, que permita la formulacion de politicas y toma de decisiones para lograr el desarrollo sostenible
del sector agropecuario dentro del marco de referencia de la seguridad alimentaria.

El levantamiento del Cuarto CAN/10 es una de las actividades del establecimiento del SEAN en el Ecuador y
como tal figura en uno de los numerales de este capitulo 9 dentro de la formulacién del Plan para el
Fortalecimiento de SEAN (los detalles censales se encuentran en el Anexo lI).

9.11  ESTABLECIMIENTO DEL PROGRAMA DE ANALISIS DEL SECTOR AGROPECUARIO (PASA)

El Plan para el Establecimiento del PASA seré desarrollado por los Consultores Nacionales a ser contratados
por FAOQ, por lo que en los dos numerales siguientes solamente se presentan lineamientos generales de lo
que debe ser el PASA dentro del SEAN.

9.11.1 Mddulo de Interpretacion y Analisis (MIA) y Médulo de Toma de Decisiones (MTD)

Basicamente, las actividades del PASA (ver figura 9.1) debe estar a cargo del MAGAP a través de los modulos
MIA y MTD, que al mismo tiempo de realizar labores de interpretacion y analisis de los datos “crudos”
generados por el PESA, deben crear opciones eficientes de formulacion de politicas y toma de decisiones. Al
MAGAP se deben unir las otras instancias publicas, privadas e internacionales que realizan actividades de
interpretacion y analisis de los datos “crudos” del sector agropecuario con las mismas finalidades del MAGAP.

Sin embargo, debe haber un fortalecimiento de las capacidades de utilizacion de las diferentes metodologias
y técnicas matematicas, estadisticas y econométricas para analizar los “datos crudos” producidos por el PASA
a fin de convertirlos en “informacion” del sector agropecuario.

Ademas, se considera que el posible proceso a establecerse de la armonizacion de las estimaciones de la
ESPAC y del SIA a través de la construccion de los estimadores indirectos, debe ser llevado a cabo por una
instancia independiente a las instituciones encargadas para desarrollar el PESA con la produccién de los
“datos crudos”. En principio, esta instancia independiente debe ser lo suficientemente fuerte con los recursos
indispensables de profesionales especializados y de equipamiento.



I N E ¢ - F A O - M A 6 A P 139

9.11.2 Médulo de Difusion (MDI)

Otros de los componentes del proyecto FAO consiste en el disefio y desarrollo de una metodologia para la
difusion, a través de medios modernos de comunicacion, de los datos producidos por la ESPAC y otros
maddulos del SEAN, de tal forma que la informacion del sector agropecuario vuelva a la fuente de origen de la
misma o sea el propio PA, amén de los otros usuarios publicos, privados e internacionales.

Figura 9.1.- El PASA dentro del SEAN

seavras |

ANALISIS

Producir Informacion
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MTD: Modulo de Toma de Decisiones

9.2  CAPACITACION DE LOS RECURSOS HUMANOS DEL SEAN

Segun la EDOISA (ver capitulo 3), en el pais con respecto a la informacion demandada, se encuentra que por
el lado de la oferta, no se logra abordar aspectos estructurales de la informacién como son el nivel de
desagregacion, la oportunidad y la confiabilidad, que se logran a través del empleo de metodologia cientificas
de recoleccion del dato primario. A ello se agrega la falta de personal especializado, principalmente en el tipo
de informacion de mayor demanda, esto es informacion estadistica agropecuaria. Estos ultimos resultados
concuerdan con los requerimientos de capacitacion registrados, los cuales se concentran fundamentalmente
en la metodologia, recoleccion, procesamiento y andlisis de la informacion, aun cuando el porcentaje de
instituciones que requieren entrenamiento es mas bien bajo (una cuarta parte de las que producen informacion
estadistica).

Tampoco, las dos instituciones rectoras del desarrollo del SEAN enfatizan en sus estrategias para el
mejoramiento del mismo, requerimientos de capacitacion para sus recursos humanos que seran la base para
la formulacion, ejecucién y evaluacion de sus planes, programas y proyectos especificos de investigacion
estadistica del sector agropecuario.
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Por lo tanto, una primera actividad que debe emprender la CEEA después del estudio y aprobacion de este
Plan para el Fortalecimiento del SEAN, es dar impulso a la formulacion de un verdadero Programa de
Capacitacion de los Recursos Humanos del SEAN en aspectos especializados en las metodologias
estadisticas para la recoleccion y procesamiento para producir los datos “crudos”; y la interpretacién y analisis
de los mismos para convertirlos en “informacion” del sector agropecuario, que sea Util para la formulacion de
politicas y toma de decisiones eficientes a fin de lograr el desarrollo sostenible del mismo.

Mientras se formula el Programa de Capacitacién de los Recursos Humanos del SEAN, el Proyecto FAO se
encuentra entrenando y entrenara “en servicio” al escaso personal de contraparte del INEC y MAGAP
asignado al mismo, en los siguientes aspectos:

= Sub-modulo de la ESPAC: (1) disefio y desarrollo de un “sistema experto” para reducir el tiempo de
procesamiento y controlar la calidad de los datos estadisticos ‘crudos” mediante el uso del “Laptop” y/o
‘PALM”; (2) disefio y desarrollo de un “sistema experto” para el andlisis estadistico de los datos
“crudos”con el empleo de una nueva familia de estimadores.

= Sub-mddulo del PPC: disefio y desarrollo de la metodologia para el PPC (arroz y maiz duro) a través de
varias metodologias estadisticas y tecnologias modernas, tales como el MMM, monitoreo del crecimiento
fenologico de los cultivos, realizacién de “pruebas de cosecha”, uso de informacién de sensores remotos
(satelital y ortofotografia, por ejemplo), formulacién de modelos enconométricos y agro-metereol6gicos.

= Andlisis: disefio y desarrollo de metodologias de analisis de los datos “crudos” para transformarlos en
informacion agropecuaria.

= Difusion: disefio y desarrollo de una metodologia para la diseminacion de la informacion agropecuaria
producida por el SEAN usando medios modernos de comunicacion, entre los diferentes usuarios publicos,
privados e internacionales, incluyendo, por supuesto, al propio PA.

= Estadisticas agropecuarias de género: entrenamiento a los productores y usuarios de este tipo de
informacién agropecuaria.

= COUNTRY STAT: este es un “software” desarrollado por FAO para capacitar y ayudar a los paises
miembros en el analisis y difusion de la informacién estadistica del sector agropecuario.

También el MAGAP ha identificado, hasta el momento, algunas necesidades de capacitacion en los diferentes
procesos seguidos en el SIA, SIMAy SIG.



VIABILIDAD FINANCIERA DEL FORTALECIMIENTO DEL SEAN

10.1  LINEAMENTOS GENERALES

Para asegurar la continuidad del SEAN en el tiempo, el mismo debe ser viable financieramente. Esto tiene que
ver con los recursos que se deben proveer, su origen y periodicidad.

En este sentido, hay dos aspectos a resolver:

= La manera mas apropiada de obtencién de recursos para invertir en la generacion de informacion del
sector agropecuario.
= Laforma de hacer facil la disponibilidad y ejecucién de los recursos financieros.

Entonces, el INEC y MAGAP tienen la obligacion de garantizar que se incluyan en el Presupuesto General del
Estado, los proyectos de inversion para planes, programas y proyectos especificos de produccion de
informacién agropecuaria, considerando que ésta constituye un bien publico provisto por el Estado, cuyo valor
depende del grado de utilizacion que se haga de la misma para la formulaciéon de politicas y toma de
decisiones eficientes a fin de lograr el desarrollo sostenible del sector agropecuario.

Sin embargo, también la CEEA debe jugar un papel fundamental en asegurar que los recursos financieros
requeridos para la ejecucién del Plan para el Fortalecimiento del SEAN, estén disponibles a través de acciones
de sensibilizacion de las autoridades de las propias instituciones de la necesidad de contar con informacién
del sector agropecuaria objetiva, confiable, pertinente, consistente y, sobre todo, oportuna.

Esto lleva a recomendar que los planes, programas y proyectos especificos de informacion del sector
agropecuario, sean considerados de prioridad o interés nacional, dado el papel que juegan las cifras en la
formulacion de politicas y toma de decisiones para garantizar la seguridad alimentaria del pais, sobre todo, en
condiciones de internacionalizacion de la economia.
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En este contexto, el Plan para el Fortalecimiento del SEAN ha dimensionado los recursos necesarios para el
financiamiento de los programas y proyectos que se encuentran en marcha y de los nuevos que se
emprenderan en los préximos cinco afios. Se ha considerado que no es conveniente ampliar la proyeccion de
los recursos necesarios mas alla del afio 2012, debido a que la realizacién del Cuarto CAN/10 implicara el
ajuste de las estrategias a seguirse en la continuacion del SEAN.

10.2 PROYECTOS DEL INEC

Esta institucién debe llevar a cabo los siguientes proyectos de investigacion estadistica para producir
informacién agropecuaria:

= ESPAC: esta es la encuesta continua que se encuentra conduciendo anualmente y debe constituirse en
el piedra angular del SEAN. Se encuentra financiada por el presupuesto “corriente” del INEC, pero se debe
hacer todo el esfuerzo posible para que esté dentro del presupuesto de “inversion” para que cada afio no
corra el peligro de que se disminuyan sus recursos, como ha sucedido en loo afios 2004,2005 y 2007.

= PPC: este es el nuevo sub-mddulo, cuya metodologia se encuentra disefiando, desarrollando y
experimentando con el Proyecto FAO. Tacitamente, el MAGAP ha decidido financiar los tres primeros
afios a partir del 2008, y al momento el INEC y el MAGAP se encuentran estudiando el Convenio a
firmarse entre las dos instituciones. Se espera que a partir del 2011 este Convenio sea renovado a la luz
de los resultados a obtenerse del PPC.

= Censo Agropecuario Bananero (CAB): es un proyecto solicitado por el MAGAP para que lo ejecute el
INEC, y se espera que la primera institucién provea el respectivo financiamiento.

= Cuarto CAN/10: dado que se trata de un proyecto de alcance nacional, se espera sea financiado por el
presupuesto extraordinario del INEC.

= QOtros proyectos: no se incluyen en el presupuesto presentado mas adelante la parte proporcional de otras
investigaciones estadisticas que generan datos relacionados con el sector agropecuario, como son el IPP,
IPC y la Encuesta Manufacturera.

10.3 PROYECTOS DEL MAGAP

= Mejoramiento del SIA: esta es una actividad que se debe mantener permanentemente, toda vez que
cualquier esfuerzo que se haga en este sentido siempre significara una ganancia. La armonizacion de los
datos producidos por la ESPAC y el SIA es una actividad que se debe comenzar lo antes posible.

= Mejoramiento del SIMA: esta también es una tarea que se debe mantener en continua superacion, sea en
los aspectos metodologicos como operacionales y de difusidn.

= Proyecto de Mercadeo: se lo debe continuar realizando en su segunda fase a nivel nacional.

= Proyecto de costos de produccion: es de alta prioridad para el MAGAP y su realizacion debe basarse en
metodologias enteramente objetivas, para lo que existe la del MMM usada en la ESPAC. Facilmente se
puede seleccionar una su-muestra probabilistica de la ESPAC, a fin de que las estimaciones de los costos

de produccion sean sustentadas con la rigurosidad del método estadistico.

= Proyecto del Catastro Bananero y Platanero.
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104  PRESUPUESTO PARA EL FORTALECIMIENTO DEL SEAN

El cuadro siguiente presenta los recursos financieros requeridos para el quinquenio 2008-12.

Cuadro 10.1.- Recursos financieros para el fortalecimiento del SEAN
en el quinquenio 2008-12

PROYECTO ANOS TOTAL FUENTE
2008 2009 2010 2011 2012
SEAN 12998000 | 17989400 | 35556700 | 3614500 | 3420500 | 73579100

INEC* 8668000 | 17149400 | 34674600 | 2688200 [ 2447800 | 65628000
ESPAC** 1200000 1260000 1323000 | 1389200 | 1458700 6630900 |Presupuesto del INEC
PPC** 368000 556000 742000 942000 989100 3597100 |Convenio INEC-M AGAP
Censo Ag.Bananero 7100000 7100000 [Convenio INEC-M AGAP
Cuarto CAN/10 15333400 | 32609600 357000 48300000 |Presupuesto del INEC

MAGAP 4330000 840000 882100 | 926300 972700 7951100
SIG**
SIA** 300000 315000 330800 347400 364800 1658000 |Presupuesto del MAGAP
SIM A** 500000 525000 551300 578900 607900 2763100 |Presupuesto del MAGAP
Proyecto Mercadeo 1500000 1500000 |Presupuesto del MAGAP
Costos Produccion 1200000 1200000 |Presupuesto del MAGAP
Catastro Bananero 830000 830000 [Presupuesto del MAGAP

* En el INEC no se incluye la parte proporcional de los otros proyectosdel IPP, IPC,
Encuesta de Manufactura y otros
** Se incluye un 5% de inflacion annual
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CONCLUSIONES

La necesidad imperiosa de contar con un sistema de informacion del sector agropecuario que sea objetiva,
confiable y, sobre todo oportuna, es compartida por los productores, usuarios y los encargados de la toma
de decisiones tanto publicos como privados e internacionales.

En la EDOISA se ha constatado que en el actual sistema de informacion agropecuaria existe duplicidad
tanto metodoldgica (metodologia subjetiva del SIA con la objetiva del MMM de la ESPAC, por ejemplo)
como de produccion de los “datos crudos”, por parte de las dos instituciones rectoras del SEAN, con el
consiguiente uso ineficiente de los escasos recursos humanos, financieros y de equipamiento.

El Gobierno a través de los Ultimos 50 afios ha realizado esfuerzos aislados para generar informacién
agropecuaria que tenga las caracteristicas basicas mencionadas en la conclusién anterior, mediante la
realizacion de censos y encuestas agropecuarias.

La utilizacion de la metodologia del MMM a partir de la década de 1980 comenzando el establecimiento
del SEAN por parte del INEC y MAGAP, la recoleccién de informacién de precios y preparacion de
cartografia tematica por el lado del MAGAP, han sido los intentos mas serios de emplear procesos de
produccién de “datos crudos” del sector agropecuario con la rigurosidad del método estadistico; pero, no
existe una capacidad humana y técnica para llevar a cabo un andlisis formal de los mismos, que sea un
instrumento idoneo para la formulacion de politicas y toma de decisiones eficientes por parte del MAGAP
y otras instituciones publicas, privadas e internacionales, incluyendo a los propios PAs.
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= Sin embargo, la oferta de informacion agropecuaria objetiva, confiable y, sobre todo oportuna, en forma
permanente, esta muy lejos de satisfacer la demanda basica de los usuarios manifestada en la EDOISA.
Por ejemplo, uno de los requerimientos urgentes es la realizacion de pronésticos de la produccion de los
cultivos, comenzando con los de la canasta basica de alimentos con metodologias cientificas y formales.

= Los procesos de descentralizacion que esta viviendo el pais esta aumentando aceleradamente la
necesidad de informacién del sector agropecuario para niveles espaciales menores, como son los
cantones, las parroquias y localidades, por lo que se requiere la pronta realizacién del proximo censo
agropecuario por “enumeracion completa”, que es la unica metodologia capaz de generar informacion a
estos niveles.

= El Proyecto FAO/TCP/ECU/3102 ha preparado el presente Plan para el Fortalecimiento del SEAN con la
colaboracion de las dos instituciones rectoras del mismo (INEC y MAGAP), a fin de dotar de un marco de
referencia técnico para la produccion de informacién agropecuaria con las caracteristicas requeridas, que
oriente eficazmente la formulacién de politicas y toma de decisiones apropiadas para lograr el desarrollo
sostenible del sector agropecuario.

= El Proyecto FAO/TCP/ECU/3102 tiene varios mddulos de asistencia técnica: mejoramiento de la ESPAC,
disefio y desarrollo de la metodologia de PPC; disefio y desarrollo de la metodologia de anélisis de la
informacién agropecuaria; disefio y desarrollo de la metodologia de difusién de la informacion
agropecuaria; produccién y utilizacion de estadisticas agropecuarias de género; uso del COUNTRY STAT
de FAOQ. El médulo del PPC es el mas importante de este proyecto de asistencia técnica.

= El aspecto institucional es muy importante el fortalecimiento del SEAN en el que deben participar las
instituciones publicas, privadas (asociaciones de PAs, por ejemplo) e internacionales productoras y
usuarias de informacién del sector agropecuario. En esta linea de accion el INEC y MAGAP, con el apoyo
técnico de FAO, han reestablecido la CEEA creada en 1970 de acuerdo a la Ley de Estadistica vigente

= Laconduccion anual de la ESPAC por parte del INEC, la cual debe ser la piedra angular del fortalecimiento
del SEAN, ha experimentado serias dificultades financieras, por lo que fue suspendida en el periodo
1996-01 y restringida en el la nueva etapa 2002-07. EI MAGAP, por su lado, ha iniciado el mejoramiento
del SIMA con apoyo internacional, pero no tiene planes en el corto plazo para hacer lo mismo con el SIA,
que se conduce con metodologias enteramente subjetivas.

11.2  RECOMENDACIONES

= Incluir el Plan de Fortalecimiento del SEAN en el Plan Estratégico Nacional para el Desarrollo Estadistico
(PENDES) impulsado por el INEC, entidad rectora del SEN, para que luego forme parte del Plan Nacional
de Planificaciéon impulsado por el SENPLADES, de tal forma que la informacion agropecuaria sea
considerada como un bien publico con valor econdmico, y dentro del presupuesto del Estado sea un
“gasto de inversion” y no un “gasto corriente” como lo es ahora. Esto permitira aumentar la garantia de
que el SEAN no sufra de continuos recortes, y todo lo contrario de dote de los recursos requeridos para
su desarrollo permanente y sostenible.

= Convertir a la CEEA en el cerebro y motor del fortalecimiento del SEAN con la direccién y coordinacion
del INEC y MAGAP en los aspectos de centralizacién metodolégica y normativa y en la descentralizacion
operacional. La utilizacién de metodologia objetivas como la del MMM, debe ser la regla y no la excepcion
en el fortalecimiento del SEAN.

= Lograr, ademas, que la CEEA se constituya en un pilar importante en la obtencién de los recursos
humanos y econdémicos para el fortalecimiento del SEAN en el futuro.
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Seguir adelante, por parte del INEC, con el proceso de mejoramiento de la ESPAC iniciado por la
ESAG/INEC en la ESPAC 2007 con la asistencia técnica del Proyecto FAO/TCP/ECU/3102, con la
finalidad de obtener ganancias significativas en la calidad y oportunidad de los datos producidos por la
misma.

Comenzar, por parte del MAGAP, a mejorar el SIA, que actualmente genera cifras de la produccién
agropecuaria y precios al PA a través de metodologias subjetivas. Recordar siempre que, cualquier
esfuerzo de cambio en los procesos subjetivos, sera siempre una ganancia neta en la calidad de las
estimaciones generadas por esta clase de metodologias.

Emplear, en el corto plazo, la metodologia de estimadores indirectos para armonizar las cifras
agropecuarias producidas por el INEC (metodologia objetiva de la ESPAC) y MAGAP (metodologia
subjetiva del SIA), a fin de estandarizar las mismas. Sin embargo, en el mediano plazo se debe coordinar
las actividades del INEC y MAGAP para evitar la duplicidad de esfuerzos y garantizar la calidad y
confiabilidad requeridas de la informacion agropecuaria.

Continuar, por parte del MAGAP, con el mejoramiento del SIMA de tal manera que la recoleccion,
procesamiento, analisis y difusion de precios agropecuarios se lleven a cabo con metodologias objetivas,
formales y confiables, y que los mismos sean difundidos a los usuarios publicos, privados, externos, y
sobre todo a los propios PAs, utilizando medios de comunicacién modernos y eficientes.

Conseguir cuanto antes por parte del INEC, y especialmente del MAGAP, los recursos necesarios para
iniciar el PPC en el 2008 con la metodologia que esta siendo disefiada y desarrollado por el Proyecto
FAO/TCP/ECU/3102, teniendo en cuenta que las maximas autoridades del MAGAP estan de acuerdo con
el Perfil del PPC preparado por el INEC en el 2006. Caso contrario, se corre el riesgo que la metodologia
que se esta experimentando en el Proyecto FAO quede en eso, como ha sucedido en multiple ocasiones
anteriores.

Implementar por parte del INEC, y sobre todo del MAGAP que es el organismo oficial de la formulacién
de las politicas y toma de decisiones adecuadas y eficientes para lograr el desarrollo sostenible del sector
agropecuario, el disefio y desarrollo del mddulo de anélisis de la informacion agropecuaria, asi como de
los otros de género y difusidn, previstos en el Proyecto FAO/TCP/ECU/3102.

Iniciar por parte del INEC, como institucién rectora del SEN, y del MAGAP como el principal usuario de la
informacion agropecuaria, la busqueda de financiamiento para la realizacion del Cuarto Censo
Agropecuario Nacional 2010, el cual debe ser llevado a cabo por “enumeracion completa” dados los
requerimientos de desagregacion geografica identificados.
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1. INTRODUCCION

1.1 ANTECEDENTES Y JUSTIFICACION

El sector agropecuario continta siendo de vital importancia estratégica para la economia del Ecuador debido
a que contribuye con alrededor del 17% al Producto Interno Bruto (PIB) y es un generador muy importante de
empleo del area rural. También este sector es una fuente apreciable en la generacion de divisas, a través de
la exportacion de productos tradicionales y no tradicionales. Ademas, el sector agropecuario desempefia un
papel estratégico dentro del concepto global de seguridad alimentaria, ya que el mismo proporciona la mayor
parte de alimentos a una poblacion que crece a una tasa anual del 2%.

Es de dominio de los especialistas sectoriales que existen restricciones socioculturales, econémicas, técnicas
e institucionales para planificar el desarrollo sostenible del sector agropecuario. Paralelamente, durante la
ultima década el pais ha vivido los procesos de globalizacion de la economia, liberalizacién y apertura de
mercados. Por lo tanto, el desarrollo sostenible y la operacion eficiente de apertura transparente de los
mercados, requieren disponer de un sistema de informacion estadistica que sea objetiva, confiable y, sobre
todo, oportuna.

Sin embargo, el sistema de informacion estadistica del sector agropecuario de Ecuador siempre se ha
caracterizado por ser débil e incapaz de satisfacer la demanda de cifras de los tomadores de decisiones,
planificadores y otros usuarios, tanto publicos como privados, incluyendo, por supuesto, a los propios
Productores Agropecuarios (PAs).

Para solucionar el problema permanente de oferta de informacion estadistica que mida de manera permanente
la dinamica del sector agropecuario, el Ecuador ha realizado esfuerzos aislados a través de los pasados 50
afios, siendo los dos Ultimos la realizacién del tercer Censo Nacional Agropecuario 2000 (CNA/00), y el reinicio
del establecimiento permanente del Sistema Estadistico Agropecuario Nacional (SEAN). Brevemente, el
SEAN tiene dos Programas, que son: el Programa Estadistico del Sector Agropecuario (PESA) y el Programa
de Analisis del Sector Agropecuario (PASA).

El PESA esta conformado por cuatro modulos basicos:

= Mddulo de Informacion de Registros Administrativos (MIRA).
= Mddulo de Informacién del Productor Agropecuario (MIPA).
= Mddulo de Informacion de Comercializacion (MICO).

= Mddulo de Informacién del Hogar (MIHO).

= EIPASA esta integrado por tres modulos basicos:

= Modulo de Informacion y Analisis (MIA).

= Mddulo de Difusion (MDI).

= Modulo de Toma de Decisiones (MTD).

El Instituto Nacional de Estadistica y Censos (INEC), ha continuado desde el afio 2002 el establecimiento del
SEAN, con la realizacion del sub-médulo de la Encuesta de Superficie y Produccién Agropecuaria Continua
(ESPAC), el cual se encuentra dentro del MIPA. La ESPAC, si bien es la piedra angular del SEAN, constituye
solamente uno de los tantos sub-modulos destinados a satisfacer el amplio espectro de la demanda de
informacién estadistica confiable y oportuna, que mida de manera permanente los cambios coyunturales del
sector agropecuario, dentro del marco de referencia de la seguridad alimentaria. Otros sub-médulos del MIPA
son los de pronésticos de produccién (cultivos y ganaderia, por ejemplo), gestion (costos de produccion),
pérdidas pre-post cosecha, precios recibidos y pagados a nivel de Unidad de Produccién Agropecuaria (UPA),
eficiencia de la UPA; sub-modulos del MIHO son los de condiciones de vida, consumo y nivel nutricional de
los hogares del PA.
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Para la realizacién de la ESPAC se utiliza la metodologia cientifica del Muestreo de Marcos Mdltiples (MMM),
la cual combina el método del Muestreo del Marco de Areas (MMA) con la del Marco de Muestreo de Listas
(MML). Esta metodologia se viene usando en el pais desde 1979 y es la que se aplico también en el CNA/0O.
Sin embargo, la ESPAC solamente recolecta datos después de que se ha realizado la cosecha o sea se trata
de una evaluacion post-cosecha. Pero, los tomadores de decisiones, formuladotes de politicas, planificadores
y otros usuarios requieren también disponer de informacién objetiva, confiable y oportuna respecto a lo que
sucede con los cultivos antes de la cosecha o sea un prondstico de la produccién pre-cosecha.

En el pais no hay informaciéon estadistica del pronéstico de la produccion de cultivos generada con métodos
estadisticos objetivos y formales. Sin embargo, este es un importante instrumento que se tiene que establecer
en el corto y mediano plazo en un SEAN moderno y eficiente, que provea datos confiables y sobre todo
oportunos para la toma de decisiones rapidas de coyuntura en un sector agropecuario que tiene que competir
con paises que en el mediano y largo plazos firmaran Tratados de Libre Comercio (TLC) y también con los
que no lo haran.

El establecimiento de un buen sistema de pronostico de la produccién de cultivos que complemente a la
ESPAC, es un componente extremadamente importante en el SEAN, particularmente en Ecuador que tiene
muchas familias con niveles bajos de ingresos. La informacién estadistica generada, tanto por la ESPAC
como el prondstico de la produccion de cultivos, es demandada por el Gobierno, principalmente a través del
Ministerio de Agricultura y Ganaderia, Acuicultura y Pesca (MAGAP), para ser utilizados para la toma de un
sinnumero de decisiones de politica, tales como las relacionadas con la obtencion, comercializacién,
almacenamiento, transporte, distribucion, importacion y exportacion de alimentos en general y la
implementacién de un programa de seguridad alimentaria en particular.

La informacion estadistica producida por el SEAN a través de la ESPAC y el pronostico de la produccién de
cultivos, no debe estar destinado solamente para el servicio del sector publico. Los propios PAs y empresarios
privados relacionados con el sector agropecuario, usan datos del pronostico de cultivos en sus decisiones
diarias en los negocios. El valor de las decisiones de politica y de negocios pueden beneficiarse, si se basan
en un SEAN idéneo con la ESPAC complementada con el pronostico de produccién de cultivos. Los sistemas
de alerta temprana pueden valerse del prondstico de la produccion de cultivos para predecir y proteger a la
poblacion vulnerable a los desastres naturales, como la sequia y variaciones del clima que pueden llevar a la
escasez de alimentos.

Para solucionar parte del problema permanente de oferta de informacion estadistica que mida de manera
permanente la dinamica del sector agropecuario, el INEC solicito oficialmente a la Organizacion de Naciones
Unidas para la Agricultura y Alimentacion (FAOQ), la provision de asistencia técnica a través de su Programa de
Cooperacion Técnica (TCP) para el establecimiento (fortalecimiento) del SEAN con la finalidad de: (i) producir
informacion estadistica estratégica del sector agropecuario de forma cientifica, moderna, eficiente y
permanente; (ii) disefiar y construir indicadores e indices compuestos, a fin de que los mismos sean
instrumentos de medicion objetiva y tangible en la operacion del SEAN.

1.2 EL PROYECTO FAO

La FAO, es la organizacion de las Naciones Unidas encargada mundialmente de promover y apoyar a los
paises en el desarrollo de los sistemas de informacion estadistica agropecuaria, y como tal acogié la solicitud
formulada por el Gobierno del Ecuador a través del INEC y aprob6 el Proyecto “Apoyo al Sistema Estadistico
Agropecuario Nacional (SEAN) TCP/ECU/3102 (A)".

El Proyecto TCP/ECU/3102 fue firmado el 9 de Agosto de 2006 por la FAO, EI Ministerio de Relaciones
Exteriores (MRE), el MAG y el INEC. En particular, la FAO proporcionara asistencia técnica en los siguientes
aspectos basicos:
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= Formulacion y difusién del plan para el establecimiento (fortalecimiento) del SEAN.

= Desarrollo de las actividades de mejoramiento del actual sub-moédulo de la ESPAC utilizando la
metodologia del MMM, especialmente en los procesos de estimacion, analisis y control de calidad.

= Disefio y prueba de la metodologia del sub-mddulo de Pronéstico de la Produccién de Cultivos (PPC), que
iniciara con dos investigaciones basicas: la Encuesta de Pronéstico de la Produccion de Cultivos (EPPC)
y la Medicién Objetiva del Rendimiento de Cultivos (MORC) por “prueba de cosecha”.

= Disefio y prueba de la metodologia del médulo de anélisis de los datos agropecuarios producidos por el
SEAN.

= Disefio y prueba del médulo difusién de los resultados del SEAN a través de medios modernos y eficaces
que apoyen la seguridad alimentaria.

= Capacitacion formal y en servicio del personal de contraparte nacional del INEC, MAG y otras instituciones
publicas y privadas, en las metodologias y procesos operacionales del SEAN.

Como se puede ver en las vifietas anteriores, el objetivo fundamental del Proyecto FAO/ECU/31 02 es el de
proveer asistencia técnica para el disefio y prueba de las metodologias para el desarrollos de diferentes
maodulos y sub-médulos del establecimiento del SEAN vy la capacitacion formal y el entrenamiento en servicio
en la operacion de las mismas al personal contraparte nacional del INEC, MAGAP vy otras instituciones
publicas y privadas. Por lo tanto, este proyecto no contempla la implementacion de estas metodologias a los
diferentes médulos y sub-modulos.

Este documento contiene el perfil del proyecto formulado con la finalidad de conseguir el financiamiento de
parte del MAGAP, que es la principal institucién publica usuaria de la informacion estadistica producida por el
SEAN, para comenzar el desarrollo del sub-modulo de Prondstico de la Produccién de Cultivos (PPC) a partir
de 2007.

2 OBJETIVOS DEL PERFIL DEL PROYECTO

21 GENERAL

= Obtener el financiamiento por lo menos por tres afios a partir de 2007 por parte del MAGAP para el
comienzo del desarrollo del sub-modulo del PPC como complemento del sub-médulo de la ESPAC dentro
del establecimiento del SEAN, que genere informacion estadistica objetiva, confiable y oportuna para
reforzar la capacidad del MAGAP vy otras instituciones publicas y privadas en la formulacion de planes,
programas y proyectos especificos, disefio de politicas y toma de decisiones eficientes para lograr el
desarrollo sostenible del sector agropecuario.

2.2 ESPECIFICOS

Como se indico anteriormente en el capitulo 1, el establecimiento del sub-mddulo del PPC, comenzara con la
realizacion de dos investigaciones: la Encuesta de Prondstico de la Produccion de Cultivos (EPPC) y la
Medicion Objetiva del Rendimiento de Cultivos (MORC) por “prueba de cosecha”. Por lo tanto, los objetivos
del financiamiento por lo menos por tres afos a partir de 2008 del inicio del desarrollo del sub-modulo del PPC
seran los que se presentan a continuacion.

2.2.1  Encuesta de Prondstico de la Produccion de Cultivos (EPPC)

= Financiar, por lo menos por tres afios a partir de 2008, el comienzo de la EPPC, la cual tendra frecuencia
anual para los cultivos importantes a determinarse.
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2.2.2 Medicién Objetiva del Rendimiento de Cultivos (MORC) por “Prueba de Cosecha”

= Financiar, por lo menos por tres afios a partir del 2008, el inicio de la MORC por “prueba de cosecha” para
el arroz en Los Rios y Guayas, con la frecuencia que se detalla mas adelante en el cuadro 1.

=  Financiar, por lo menos por tres afios a partir del 2008, el inicio de la MORC por “prueba de cosecha” para
el maiz duro en Los Rios, Guayas y Manabi, con la frecuencia que se detalla més adelante en el cuadro 1.

= Financiar, por lo menos por tres afios a partir del 2008, el inicio de la MORC por “prueba de cosecha” para
la papa en Chimborazo, Cotopaxi y Carchi, con la frecuencia que se detalla mas adelante en el cuadro 1.

= Financiar, por lo menos por dos afios a partir del 2009, el inicio de la MORC por “prueba de cosecha” para
el maiz suave en Azuay, Cotopaxi, Loja y Bolivar, con la frecuencia que se detalla mas adelante en el
cuadro 1.

= Financiar, por lo menos por dos afios a partir del 2009, el inicio de la MORC por “prueba de cosecha” para
el banano en El Oro, Los Rios y Guayas, con la frecuencia que se detalla mas adelante en el cuadro 1.

= Financiar, por lo menos por un afio a partir del 2009, el inicio de la MORC por “prueba de cosecha” para
el cacao en Los Rios, Manabi y Guayas, con la frecuencia que se detalla mas adelante en el cuadro 1.

3 PRODUCTOS ESPERADOS

3.1 ENCUESTA DE PRONOSTICO DE PRODUCCION DE CULTIVOS (EPPC)

Resultados producidos de tres EPPC para el 2008, 2009 y 2010 para los cultivos importantes a determinarse.

3.2 MEDICION OBJETIVA DEL RENDIMIENTO DE CULTIVOS (MORC) POR “PRUEBA DE
COSECHA”

= Resultados generados a partir de 2008 de las MORC por “prueba de cosecha” para el arroz en Guayas y
Los Rios, con la frecuencia especificada mas adelante en el cuadro 1.

= Resultados generados a partir de 2008 de las MORC por “prueba de cosecha” para el maiz duro en
Guayas, Los Rios y Manabi, con la frecuencia especificada mas adelante en el cuadro 1.

= Resultados generados a partir de 2008 de las MORC por “prueba de cosecha” para la papa en
Chimborazo, Cotopaxi y Carchi, con la frecuencia especificada mas adelante en el cuadro 1.

= Resultados generados a partir de 2009 de las MORC por “prueba de cosecha” para el maiz suave en
Azuay, Cotopaxi, Loja y Bolivar, con la frecuencia especificada mas adelante en el cuadro 1.

= Resultados generados a partir de 2009 de las MORC por “prueba de cosecha” para el banano en El Oro,
Los Rios y Guayas, con la frecuencia especificada mas adelante en el cuadro 1.

= Resultados generados a partir de 2010 de las MORC por “prueba de cosecha” para el cacao en Los Rios,
Manabi y Guayas, con la frecuencia especificada mas adelante en el cuadro 1.

4 DEFINICION DEL SUB-MODULO DEL PPC

Para disefiar y desarrollar un sub-maédulo fuerte de PPC, se debe tener bien claro el concepto del mismo, dado
que muchas veces se tiende a confundir el prondstico de la produccién de cultivos con estimacion de la
produccion.

El pronéstico de pre-cosecha de la produccion de cultivos es una estimacion avanzada de la misma, los cuales
ya han sido sembrados y se encuentran en el terreno. Si la informaciéon de esa produccion probable se
encuentra disponible entre cuatro a seis semanas antes de la cosecha, puede proveer tiempo suficiente de
guia para los diferentes actores de la cadena agricola, para planear sus operaciones pertinentes. En el
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contexto del PPC, es importante usar las palabras “cantidad probable de produccion a ser cosechada”,
en contraste a que las “estimaciones finales” se refieren a la estimacion de la produccién ya cosechada
(post-cosecha o evaluacion).

Durante la época de siembra y cosecha, se pueden llevar a cabo una serie de pronésticos (inmediatamente
después de la siembra, media estacion y prondstico final, por ejemplo) sobre la Ultima situacion de la evolucién
vegetativa de los cultivos. A veces se pueden medir cambios rapidos de los cultivos mensualmente,
quincenalmente, semanalmente e inclusive diariamente. El pronostico final se refiere al estado del cultivo
cuando ha alcanzado su madurez, pero no se encuentra todavia listo para ser cosechado. Las estimaciones
finales normalmente se relacionan con la produccion durante la cosecha o después de la misma.

5 METODOLOGIAS

En los ultimos afios se han desarrollado modelos y metodologias para estimar las areas y pronosticar el
rendimiento de los cultivos aplicando datos e instrumentos relevantes de diferentes fuentes. Pero, no existe
todavia una aproximacion integrada, que combine la influencia de todos los factores para pronosticar la
produccion de cultivos. Los métodos que combinan parcialmente informacién o datos y tienen en cuenta
solamente algunos factores, no son totalmente satisfactorios. La aproximacién estadistica de conducir
encuestas probabilisticas para estimar las areas y pronosticar los rendimientos es uno de los procesos mas
satisfactorios, dado que se basa en la situacion actual de la planta observada en el terreno. Ademas, usa
también el conocimiento de los PAs de las areas y perspectivas de los cultivos.

Cualquiera que sea la metodologia seleccionada para el prondstico de la produccion de cultivos, es casi
imposible recolectar datos para cada parcela de cultivos o para cada PA. Entonces, es necesario que para la
recoleccion de los datos para estimar areas o pronosticar los rendimientos de los cultivos, se utilice el
muestreo probabilistico. Una muestra representativa de tamafio adecuado de los cultivos sembrados o de los
PA cultivando los mismos, es suficiente para el pronéstico y/o la estimacion final de la produccion.

La experiencia demuestra que el uso de las técnicas modernas del muestreo probabilistico, es una poderosa
herramienta para obtener datos. Si se usan procedimientos de muestreo bien disefiados, muestras muy pequefias
pueden proveer estimaciones confiables y oportunas. La variabilidad de los rendimientos de los cultivos es
generalmente menor y, por lo tanto, muestras mas reducidas son suficientes para pronosticar los mismos.

El uso de los resultados por muestreo incrementa la velocidad, confiabilidad y alcance de un proceso de
recoleccion, procesamiento y analisis de los datos, reduciendo también su costo. Es por lo tanto muy
importante que las personas responsables del pronéstico de la produccion de cultivos, tengan buenos
conocimientos basicos de las técnicas de muestreo, ademas de experiencia en otras areas del prondstico.
Dado que en la realizacion de la ESPAC dentro del establecimiento del SEAN existe una experiencia
acumulada en el INEC desde 1979 en el uso del MMM, el Proyecto FAO/ECU/3102 considerara el uso de la
misma en el desarrollo del sub-modulo del PPC en los primeros afios del establecimiento del mismo. Sin
embargo, a medida que el pais vaya ganando experiencia, también se analizaran la aplicacién de otras
metodologias alternas y/o una combinacion de las mismas. A continuacién se presenta una lista de las
metodologias del sub-médulo del PPC mas empleadas:

= Métodos subjetivos.

= Encuesta por muestreo probabilistico.

= Andlisis de tendencias.

= Modelos econométricos.

= Modelos basados en variables del clima.

= Modelos agro-metereoldgicos de prondstico de rendimientos.

= Prondstico de cultivos usando mediciones objetivas del rendimiento.
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= Uso de informacion de satélites.

= Modelacién del rendimiento de los cultivos.

= Estimacién de areas de cultivos.

= Modelos de prondstico de rendimientos utilizando caracteristicas fenolégicas de las plantas.
= Sondeos rapidos de los efectos de los desastres naturales.

5.1 ENCUESTA DE PRONOSTICO DE PRODUCCION DE CULTIVOS (EPPC)

5.1.1 Alcance

Las variables claves que se investigaran en la EPPC seran las siguientes:

= Superficies sembradas.

= Superficies existentes al momento de la entrevista.

= Superficie esperada a cosecharse.

= Produccién esperada a obtenerse.

= Variables de insumos utilizadas que inciden en la produccion.
= Qtras variables correlacionadas.

5.1.2 Frecuencia

La EPPC se llevara a cabo anualmente comenzando en el 2007.

5.1.3  Nivel de las Estimaciones y Cobertura

En los primeros afios del establecimiento del sub-moédulo del PPC, la EPPC generara estimaciones a nivel
nacional para los cultivos transitorios y permanentes que se consideren mas importantes, tales como arroz,
maiz duro, maiz suave, papa, banano, café, cacao, platano, cafia de azlcar, palma africana.

Es necesario puntualizar que, cuando el sub-médulo del PPC se encuentre suficientemente implementado, el
sistema permitirda obtener estimaciones para otros niveles espaciales como el provincial, a través del
incremento del tamafio de las sub-muestras, lo cual indudablemente demandara el respectivo aumento del
presupuesto de la EPPC.

5.1.4 Bosquejo del Disefio de Muestreo

Para la EPPC, se disefiara y seleccionara una sub-muestra correspondiente a la cuarta parte de la muestra
aplicada en la ESPAC o sea:

= Método del MMA: el tamafio de la sub-muestra para la EPPC anual sera de 900 Segmentos de Muestreo
(SMs) de los 3.610 SMs utilizados en la muestra de la ESPAC.

= Método del MML.: el tamafio de la sub-muestra para la EPPC anual sera del orden de las 1.000 UPAs de
las 4.000 que se investigan en la ESPAC.

5.1.5 Tamaio del SM

En general, en la ESPAC se utilizan SMs de 2 km2 cada uno. Sin embargo, en las areas de minifundio,
especialmente en la Sierra, varios SMs han sido divididos en 2, 4, 8 y a veces en mas partes. Para el
pronostico de la produccion de los cultivos mas importantes, los SMs de la ESPAC seran divididos entre 2 y 4
partes dependiendo del andlisis que se haga del tipo de cultivos existentes en los mismos. Pero los SMs de
alto minifundio podrén ser fraccionados en mas de 4 partes de acuerdo a las circunstancias.
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5.1.6  Método de la Recoleccion de los Datos

Para la obtencion de los datos para el pronostico, tanto de superficies (sembradas, existentes y a cosecharse)
como de producciones esperadas de los cultivos mas importantes, se empleara el método de entrevista directa
“puerta a puerta” de todas las UPAs existentes en los SMs a incluirse en las sub-muestras seleccionadas tanto
con el método del MMA como con el del MML.

5.2 MEDICION OBJETIVA DEL RENDIMIENTO DE CULTIVOS POR “PRUEBA DE COSECHA”

5.21  Definicién, Ventajas y Desventajas

La Medicion Objetiva del Rendimiento de Cultivos (MORC) por “prueba de cosecha”, es el proceso fisico de
levantar, trillar y pesar la cosecha de un cultivo en el campo, y posteriormente medir en oficina diferentes
caracteristicas de la misma, como su grado de humedad, por ejemplo.

La “prueba de cosecha” (“crop-cutting”) es uno de los métodos objetivos de observacion y medicion para
estimar el rendimiento de los cultivos, a fin de controlar y reducir al minimo los llamados errores de
observacién o ajenos al muestreo, que producen el llamado SESGO estadistico.

Cuando se utiliza el método de “entrevista directa” como es el caso de la ESPAC y sera el de la EPPC, los
errores de observacion o ajenos al muestreo se producen porque los PAs informantes pueden reportar datos
errbneos sobre las areas sembradas por cosecharse, producciones y rendimientos esperados. Entre las
causas principales por las que se generan estos tipos de errores, se encuentran las siguientes:

= Desconocimiento involuntario de los datos correctos por parte de los informantes.

= Temor de los PAs a que se utilicen los datos para fines diferentes a los estadisticos, como para el aumento
de los impuestos, por ejemplo.

= Los informantes mienten deliberadamente por cualquier razon con o sin fundamento.

= Los PAs tienen un conocimiento equivocado de los datos

= Los encuestadores conducen mal la “entrevista directa” a los informantes por deshonestidad, falta de
experiencia y entrenamiento.

Es necesario indicar que los posibles errores de las areas de los cultivos, ya son controlados y minimizados
en la ESPAC, y lo serén en la EPPC, a través del uso de la fotografia aérea sobre la que el encuestador mide
las superficies de los cultivos reportadas por el PA, proceso que es un método objetivo de observacion. Sin
embargo, en la recoleccion de los datos de producciones y rendimientos de los cultivos no se emplea ningln
método objetivo de medicion, toda vez que todavia se depende de la subjetividad del PA informante y de la
habilidad del encuestador.

Entre las principales ventajas de la utilizacién de la MORC por “prueba de cosecha”, se pueden indicar las
siguientes:

= Tiene la potencialidad de producir datos mas precisos que la entrevista directa.

= Controla y reduce el SESGO de los errores de observacion o ajenos al muestreo, mejorando la calidad de
la informacion.

= Los datos se pueden procesar e incorporar faciimente a los resultados de la EPPC y la ESPAC.

Entre las desventajas importantes de la MORC por “prueba de cosecha” estan las que se presentan a
continuacion:

= Puede incrementar el costo, que puede ser muy importante dependiendo del niumero de cultivos, tamafios
de las sub-muestras y grados de precisién deseados o esperados para niveles de confiabilidad dados.
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= Es posible que los PAs informantes se resistan a permitir que el encuestador levante la cosecha en la
parcela a seleccionarse.
= Se requiere de personal profesional y técnico convenientemente capacitado y equipo especializado.

5.2.2 Alcance

La variable principal de la MORC por “prueba de cosecha” es la medicion objetiva del rendimiento del cultivo
investigado, a través de los procesos de levantar la cosecha en la parcela a seleccionarse; trillar, pesar y medir
otras caracteristicas de la misma (grado de humedad, por ejemplo).

Sin embargo, el cuestionario puede incluir otras variables de control relacionadas con el rendimiento del
cultivo, como insumos aplicados y practicas culturales utilizadas; variables socioeconomicas del PA (sexo,
edad, educacion, fuentes de ingresos, etc.), datos que se obtendran mediante entrevista directa.

5.2.3 Frecuencia

La frecuencia de la MORC por “prueba de cosecha” dependeréd de las caracteristicas fenolégicas de los
cultivos a investigarse y de los sistemas de produccion empleados en los mismos, asi como de los recursos,
especialmente financieros, disponibles. En el cuadro 1 se presentan las frecuencias planteadas para los
cultivos propuestos para los primeros tres afios (2007-09) de la implantacion de la MORC.

5.2.4 Nivel de las Estimaciones y Cobertura

Durante los primeros afios del establecimiento del sub-médulo del PPC, la MORC por “prueba de cosecha”
generara estimaciones a nivel nacional de los rendimientos de los cultivos para los productos més importantes,
tales como arroz, maiz duro, maiz suave, papa, banano, cacao, café.

Sin embargo, cuando el sub-modulo del PPC se encuentre suficientemente desarrollado, el sistema permitira
producir estimaciones para otros niveles espaciales como el provincial, a través del incremento del tamafio de
las muestras de parcelas, lo cual indudablemente implicara el respectivo incremento de los costos de la MORC
por “prueba de cosecha”.

5.2.5 Bosquejo del Disefio de Muestreo

El disefio de muestreo a adoptarse para la MORC por “prueba de cosecha sera:

= Probabilistico, porque cada lote de un cultivo tendra una probabilidad conocida diferente a cero de ser
incluida en la muestra.

= Estratificado, con varios niveles de clasificacion (Dominios de Estudio, estratos de cobertura de uso del
suelo explicitos e implicitos).

= Tri-etapico, mediante el cual:

- Enla primera etapa se seleccionaran aleatoria o sistematicamente los SMs de ? a ? km? investigados
en la sub-muestra de la EPPC, los cuales se escogeran con Probabilidades Proporcionales al Tamafio
(PPT) de la superficie existente de cada cultivo, la cual sera registrada en la recoleccion de los datos
en el campo de la encuesta antes mencionada.

- Enla segunda etapa se elegiran aleatoria o sistematicamente lotes de un cultivo dentro de los SMs
incluidos en la muestra de primera etapa, los que se designaran con PPT de su area existente del
cultivo.

- Enla tercera etapa se seleccionan aleatoriamente las parcelas de cada cultivo, dentro de los lotes del
mismo incluidos en la muestra de segunda etapa.
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Un disefio de muestreo de esta naturaleza posee la virtualidad de que es AUTOPONDERADO, y por lo tanto,
el rendimiento promedio simple a obtenerse de la muestra de parcelas de “prueba de cosecha”, sera una
estimacion INSESGADA del rendimiento promedio de un cultivo a nivel nacional.

5.2.6 Formay Tamafo de las Parcelas de “Prueba de Cosecha”

Las parcelas a seleccionarse y construirse de cada cultivo sobre el terreno para la MORC por “prueba de
cosecha’, tendran formas geométricas de diferentes tamafios, tales como triangulos, cuadrados, rectangulos,
trapecios, circulos. Tanto la forma como el tamafio de las figuras geométricas a utilizarse, dependeran del tipo
de cultivos (transitorios y permanentes, por ejemplo) y de los sistemas de produccion (cereales sembrados al
boleo o en surcos con distanciamientos regulares, por ejemplo). En el Proyecto FAO/ECU/3102 se disefiaran
y experimentaran las formas y tamafios de las parcelas a construirse sobre el terreno para llevar a cabo la

MORC por “prueba de cosecha”. Por ejemplo, en el maiz duro se puede usar un rectangulo de 5 m2, yen el
arroz un cuadrado de 4 m2; pero, en la papa a lo mejor se requiere una parcela mas grande.

5.2.7 Tamaiios de las Muestras de Parcelas de “Prueba de Cosecha”

En el siguiente cuadro, se presentan los tamafios preliminares de muestras de las parcelas de la MORC por
‘prueba de cosecha”, asi como las especificaciones de afio, lugar y estacion (invierno y verano). Estos
tamafios de muestras se presentan para tres afios con la finalidad de indicar que el proceso tiene que ser
paulatino toda vez que el desarrollo metodolégico requiere de técnicas especificas aplicables a cada uno de
los cultivos. Ademas, desde los puntos de vista logisticos y financieros, solamente sera posible cubrir
sucesivamente los productos mas importantes.

Cuadro 1.- Tamafios de la muestras de parcelas de la MPRC por “prueba de cosecha”, segun afio, lugar y estacion

Ao Arroz Maiz Duro
Lugar Muestra Parcelas Lugar Muestra Parcelas
Invierno Verano Invierno Verano
2008 | Guayas, Los Rios 50 50 Guayas, Los Rios - 50
2009 | Guayas, Los Rios 100 50 Guayas, Los Rios, Manabi 100 50
2010 | Guayas, Los Rios 150 100 Guayas, Los Rios, Manabi 150 100
Ao Maiz Suave Papa
Lugar Muestra Parcelas Lugar Muestra Parcelas
Invierno Verano Invierno Verano
2008 - - - Chimborazo, Cotopaxi - 50
2009 | Azuay, Cotopaxi, Loja 100 Chimborazo, Cotopaxi, Carchi 100 50
2010 | Azuay, Cotopaxi, Loja, Bolivar 150 Chimborazo, Cotopaxi, Carchi 150 100
Ao Banano Cacao
Lugar Muestra Parcelas Lugar Muestra Parcelas
Invierno Verano Invierno Verano
2008 - - - - - -
2009 | El Oro, Los Rios 50 50 - - -
2010 | El Oro, Los Rios, Guayas 100 100 Los Rios, Manabi, Guayas 50 50
5.2.8 Seleccion y Construccion en el Terreno de la Parcela de “Prueba de Cosecha”

El encuestador seleccionard y construira sobre el terreno la parcela de “prueba de cosecha” siguiendo
instrucciones precisas que constaran en el Manual del Equipo de Campo, utilizando los instrumentos de
ubicacion y medida, como Global Positioning System (GPS), cintas métricas, etc.
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6 PLAN DE TRABAJO

6.1 PLAN DE TRABAJO DE LA EPPC

6.1.1  Preparacion de la EPPC

A continuacion se presentan las principales actividades a realizarse en la preparacion de la EPPC:

= Definicion del alcance (variables a investigarse).

= Formulacion de los conceptos y definiciones operacionales.

= Disefio, prueba y ajuste de los instrumentos de investigacién (cuestionario, formularios auxiliares,
manuales de instrucciones, plan de tabulacion, efc.).

= Disefio y seleccion de las sub-muestras.

= Preparacion del material cartografico y fotografico.

= Impresion de los materiales.

Las actividades descritas en las cuatro primeras vifietas anteriores, se llevaran a cabo en el desarrollo del
Proyecto FAO/ECU/3102.

6.1.2 Recoleccion de los datos

Los datos de la EPPC seran recogidos en el campo durante 20 dias laborables (un mes calendario) por
personal con experiencia en la ESPAC, que previamente seran reclutados, entrenados y seleccionados
mediante un proceso estricto de evaluaciones diarias. El curso de entrenamiento sera tedrico en clase, en
base al Manual del Equipo de Campo de la EPPC, y practico en el terreno.

El control de calidad se llevaré a cabo a través de los supervisores con experiencia en la ESPAC y de los
coordinadores regionales y nacionales del INEC y del MAG.

Para la recoleccion de los datos de los SMs, se organizaran equipos de campo conformados por tres
encuestadores, un supervisor y un vehiculo. Los encuestadores de las UPAs del ML trabajaran independiente
con las respectivas facilidades de transporte.

6.1.3  Procesamiento y Analisis de los Datos

Esta etapa se llevara a cabo durante un mes calendario. Las actividades de critica-codificacion, digitacion y
validacion automatica de los datos seran conducidas en las Direcciones Regionales del INEC. El analisis de
consistencia y estadistico (estimaciones de los agregados con sus errores de muestreo) y la produccién de
tablas, tendran lugar a nivel central del INEC, utilizando el “software” Statistical Analysis System (SAS).

6.2 PLAN DE TRABAJO DE LA MORC POR “PRUEBA DE COSECHA”

Es necesario indicar que la MORC por “prueba de cosecha”’, se conducira después de la realizacién de la
EPPC, dado que la primera utilizara para la seleccion de las muestras las superficies de los cultivos existentes,
y que seran registradas por la segunda encuesta en el dia de la entrevista.

6.21  Preparacion de la MORC por “Prueba de Cosecha”

En esta etapa se llevaran a cabo las mismas actividades descritas anteriormente para la EPPC.

Igualmente, las actividades descritas en las cuatro primeras vifietas de la EPPC, se ejecutaran en el desarrollo
del Proyecto FAO/ECU/3102.
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6.2.2 Recoleccion de los Datos

La “prueba de cosecha” de la MORC se llevara a cabo durante una sola jornada continua de 15 dias calendario
por personal con experiencia en la EPPC y ESPAC, que previamente seran reclutados, entrenados vy
seleccionados mediante un proceso estricto de evaluaciones diarias. El curso de entrenamiento sera tedrico
en clase, en base al Manual del Equipo de Campo de la MORC, y practico en el terreno.

El control de calidad se llevara a cabo a través de los supervisores con experiencia en la ESPAC y de los
coordinadores regionales y nacionales del INEC y del MAGAP.

Para la recoleccion de los datos de las parcelas de “prueba de cosecha”, se organizaran equipos de campo
conformados por tres encuestadores, un supervisor y un vehiculo.

6.2.3  Procesamiento y Analisis de los Datos

Esta etapa se llevara a cabo durante 15 dias calendario. Las actividades de critica-codificacion, digitacion y
validacion automatica de los datos seran conducidas en las Direcciones Regionales del INEC. El analisis de
consistencia y estadistico (estimaciones de los agregados con sus errores de muestreo) y la produccién de
tablas, tendran lugar a nivel central del INEC, utilizando el “software” Statistical Analysis System (SAS)”.

7 COORDINACION

Esta actividad muy importante en el establecimiento del sub-modulo del PPC, seré llevada a cabo en dos
niveles:

= Primer Nivel: durante la ejecucion del Proyecto FAO/ECU/3201 se reactivara la Comision Especial de
Estadisticas Agropecuarias (CEEA), que fue creada de acuerdo a la Ley de Estadistica vigente, la cual
esta precedida por el INEC y esta conformada por representantes del MAG, Banco Central del Ecuador
(BCE), Banco Nacional de Fomento (BNF), Centro de levantamientos Integrados de Recursos por
Sensores (CLIRSEN). La CEEA sera el 6rgano oficial de coordinacién general del establecimiento del
SEAN en general, y de la ESPAC y PPC (con la EPPC y la MORC por “prueba de cosecha”) en particular.

= Segundo Nivel: el Proyecto FAO/ECU/3201 contempla la capacitacion en las metodologias del
establecimiento del sub-médulo del PPC, tanto al personal de contraparte nacional del INEC como del
MAGAP y de otras instituciones publicas y privadas interesadas. Al efecto, se conformara un equipo
técnico interdisciplinario que recibira capacitacion formal y trabajaré directamente en la ejecucion de las
diferentes actividades del proyecto (entrenamiento en servicio). Este equipo técnico seréa el canal idéneo
para la coordinacion eficiente en la ejecucion de las diferentes actividades programadas, y sobre todo,
para lograr la sostenibilidad del SEAN con sus diferentes programas, médulos, sub-mddulos y otros
componentes.

8 ASISTENCIA TECNICA

La duraciéon del Proyecto FAO/3201 esta prevista para 15 meses, lo cual alcanzaria para proveer asistencia
técnica para el disefio y desarrollo de la sub-mddulo del PPC hasta comienzos de 2008. Dado que la
implementacién de la parte medular, tanto de la EPPC como de la MORC por “prueba de cosecha” realmente
comenzara en el 2008, se requerira continuar con la asistencia técnica similar a la de FAO, por lo menos con
un equipo basico de dos consultores, a saber:
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= Consultor Principal en Estadisticas Agropecuarias por un periodo de cuatro meses en el 2008 y cuatro
meses en el 2009, en varias misiones.

= Consultor Nacional en Procesamiento de Datos por un periodo de cuatro meses en el 2008 y cuatro meses
en el 2009, en varias misiones.

9 PRESUPUESTO

9.1 PRESUPUESTO DE LA EPPC

En la elaboracion del presupuesto para cubrir los costos que demandara el levantamiento de la EPPC, se
tomaron en cuenta los siguientes supuestos:

La EPPC se realizara una vez por afio.

= Eltamafio de la submuestra de la EPPC sera la cuarta parte del tamafio de la muestra de la ESPAC o sea
900 SMs y 1.000 UPAs.

= Enel 2008 el costo de la ESPAC es de alrededor de $1.200.00 para investigar 3.600 SMs y 4.000 UPAs,
lo cual da un costo de $333.33 por SM (incluyendo las UPAs en el mismo costo por SM).

= El costo de una ronda anual de la EPPC sera de $300.000 ($333.33/SM*900 SMs).

9.2 PRESUPUESTO DE LA MORC

Para la preparacion del presupuesto para la conduccién de la MORC por “prueba de cosecha”, se tuvieron
como base los siguientes supuestos:

= Seleccién de una sola parcela de “prueba de cosecha” por SM.

= Un encuestador cubrira una sola parcela de “prueba de cosecha” por dia y debera trabajar con un guia
contratado para que le ayude en la construccion de la parcela y en levantar, trillar y pesar la cosecha.

= La recoleccion de los datos en las parcelas de la muestra de “prueba de cosecha” se llevara a cabo en
una sola jornada continua de 15 dias calendario. Por lo tanto, en el 2007 para cubrir la muestra de 200
parcelas de “prueba de cosecha” se requeriran contratar aproximadamente 15 encuestadores.

= Se organizaran cinco equipos de campo de tres encuestadores cada uno, con un supervisor y un vehiculo
contratado.

= Un coordinador con un vehiculo contratado controlara a los cinco equipos de campo.

= Los encuestadores, supervisores y el coordinador seran contratados por un mes calendario, a fin de que
sean entrenados por 15 dias y los restantes trabajen en la recoleccién de los datos.

= En el Anexo | se encuentra el detalle de los items principales del presupuesto del 2008, con base en el
cual se calculd el costo promedio por SM que asciende a casi $340. Esta cifra ha sido usada para
dimensionar los presupuestos correspondientes a los afios 2009 y 2010, a los cuales se ha afiadido el
costo de la asistencia técnica requerida.

9.3 RESUMEN DE LOS PRESUPUESTOS DE LA EPPC Y LA MORC
El cuadro que se encuentra a continuacion presenta un resumen de los presupuestos destinados a financiar

el comienzo de ejecucion de la EPPC y la MORC con “prueba de cosecha” dentro del establecimiento del sub-
modulo del PPC para los afios 2008, 2009 y 2010.

Cuadro 2.- Resumen de los presupuestos para la realizacion de la EPPC y la MORC por “prueba de cosecha” para el periodo
2009-10

Afio EPPC ($) MORC ($) Total ($)
2008* 300.000 68.000 368.000
2009* 300.000 256.000 556.000
2010 300.000 442,000 742.000
Total 900.000 766.000 1,666.000

* A precios del 2007.
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10 CALENDARIO DE ACTIVIDADES

El Anexo Il contiene el calendario de las principales actividades del establecimiento del PPC a través de la
realizacion de la EPPC y la MORC con “prueba de cosecha”.

Anexo I - Presupuesto paralarealizacion de laMORC por "pruebade cosecha"
TEMS Muestra Canfidad Unid ad d e medida Casto
parcehs Nombre|Nimero | Unkario | Parcial | Total | por SM
ANO 2007 200

Encuestadores 20250
Sueldos 15 |Mes 1 600 9000
Viaticos 15 | Dia 15 N 1125
Super visores 7500
Sueldos 5|Mes 1 750 3750
Viticos 5|Dia 15 50 3750
Coor dinadores 1650
Sueldos 1| Mes 1 900 900
Vidticos 1| Dia 15 50 750
Direccion 750
Vidticos 1 | Dia 15 0 750
Alquier de vehiculosy otros medios 11850
Supervisores 5|Dia 15 70 250
Coordinadores 1|Dia 15 70 1050
Direccitn 1|Dia 15 0 1050
Guhs 15 | Dia 15 20 4500
Instrumentos de medicion y equipo 10360
GPS 22 |Unidad 300 6600
Cintas métricas, balanzas, etc 22 30 660
Equipo personal (botas, mochila, etc.) 22 0 1100
Otros 2000
Materiales 3160
Impresion de manuales 50| Pagim 100 0.1 500
Impresion de cuestionarios 400 4 0.1 160
Cartografia y fotografia aérea 2000
Otros (14pices, marcadores, ablas, etc.) 500
Curso de entrenamiento 6000
Vidticosa ngructores 4|Dia 15 50 3000
Pagjesaéreos 4| wnidad 100 400
Subsisencias para practicas de campo 30 |Dia 3 20 1800
Pasjestemredres a particpantes 30 10 300
Otros 500
SUBTOTAL 2007 61520
10% de imprevistos 6152
TOTAL 2007 67672 | 33836
ANO 2008 (aprecios del2007) 650 219934
ANO 2009 (aprecios del2007) 1200 406032
ASISTENCIA TECNICA 2008 36000
Consultor ntermacionalen Edtad. Agrop. 1|Mes 4 6000 | 24000
Consultor nacionalen procesamiento 1|Mes 4 3000 12000
ASISTENCIA T ECNICA 2008 36000
Consultor mternacionalen Egad. Agrop. 1|Mes 4 6000 | 24000
Consultor nacional en procesamiento 1|Mes 4 3000 12000

GRAN TOTAL 765638
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ANEXO II-A

PERFIL DEL CENSO BANANERO
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1 ANTECEDENTES

El sector agropecuario continlia siendo importante para la economia del pais, toda vez que genera alrededor
del 17% del Producto Interno Bruto PIB y su poblacién Econémicamente Activa (PEA) tiene una importancia
relativa de alrededor del 40%. Ademas, este sector es vital para la seguridad alimentaria puesto que provee
un componente muy importante de los alimentos de la canasta basica y es también fuente importante en la
generacion de divisas.

De acuerdo al lll Censo Nacional Agropecuario del afio 2000, casi la mitad del territorio nacional un 48% que
comprende 12,355.800Has., se encuentra bajo el sector agropecuario, en 843.000 Unidades de Produccidn
Agropecuaria (UPAs). Los cultivos permanentes, entre los que se encuentran el banano, platano, cacao y café,
ocupaban el 11% de esta superficie, o sea 1'363.400 Ha.

Al cultivo del banano “solo” se dedicaban 29.000 UPAs con 180.300 Ha plantadas, de las cuales 151.800 Ha
(84%) se encontraban en la Costa. Ademas, otras 35.000 UPAs cultivaban 85.800 Ha de banano “asociado”
con otros cultivos permanentes (especialmente con cacao, café y platano). El orito es una variedad de banano
que segun el [l CNA/0O estaba plantado “solo” en alrededor de 1.400 UPAs cubriendo una superficie de 3.700
Ha, y existian 2.100 UPAs que cultivaban el orito “asociado” con otros cultivos permanentes en 6.500 Ha.

El platano era cultivado “solo” por alrededor de 50.000 UPAs en 82.300 Ha y el platano “asociado” se encontr6
en 31.900 UPAs cubriendo 101.300 Ha de superficie plantada (siendo también el banano, cacao y café los
principales miembros de la combinacion).

En conjunto el sector bananero (incluyendo orito y platano) tenia alrededor de 130.000 UPAs que cultivaban
banano “solo” y banano asociado, platano solo y platano asociado, orito solo y orito asociado (una UPA podia
tener uno de los tres cultivos, dos cultivos o los tres cultivos a la vez) en alrededor de 450.000 Ha.

El Ecuador ha enfrentado serias dificultades para impulsar la informacion estadistica agropecuaria. Mientras
los restantes paises de América Latina, efectlian los censos agropecuarios, al menos cada diez afios. En el
Ecuador, se lo realiz6 a los 26 afios en el 2000, el cual no fue un Censo Agropecuario por enumeracion
completa, sino una Encuesta Grande por Muestreo, que recolecté datos estructurales del sector agropecuario.
En igual forma en diversos paises de la region desarrollan de manera sistematica encuestas anuales; en
cambio en el Ecuador, la Encuesta de Superficie de Produccién Agropecuaria Continua (ESPAC) del SEAN
fue suspendida desde 1996 hasta el 2001, interrumpiendo una serie iniciada en 1982.

Después de la publicacion de los resultados finales del [Il CNA/00 y a partir del 2002, el INEC viene realizando
grandes esfuerzos para mantener la actual Encuesta de Superficie y Produccion Agropecuaria Continua
(ESPAC), ante los permanentes recortes presupuestarios. EI comienzo de la realizacién de la ESPAC en el
2002 significo la reactivacion del SEAN, la cual si bien es su piedra angular, constituye solamente uno de los
tantos mddulos destinados a satisfacer el amplio espectro de la demanda de informacion estadistica confiable
y oportuna, que mida de manera permanente los cambios coyunturales del sector agropecuario, dentro del
marco de referencia de la seguridad alimentaria, investigacion que viene proporcionando informacion relevante
a nivel nacional y provincial a los diferentes usuarios del pais Ministerio de Agricultura Ganaderia Acuacultura
Pesca (MAGAP, Banco Nacional de Fomento -BNF-, Banco Central del Ecuador-BCE-, Ministerio de
Industrias, y a los propios Productores Agropecuarios -PAs-, entre otros). EI modulo del Pronéstico de la
Produccion de Cultivos (PPC) esta siendo disefiado y desarrollado por el INEC y el MAGAP con la asistencia
técnica del Proyecto FAO/TCP/ECU/3102 para continuar con la provisién de informacion estadistica del sector
agropecuario de manera permanente y confiable.
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Dentro de este contexto general, el sector Bananero ha venido originando una serie de problemas internos y
externos, que afectan tanto su posicionamiento en los mercados internacionales, como su produccién
domeéstica. El problema principal es el de la existencia de una sobre oferta crénica generada por un aumento
de la superficie sembrada, creando como consecuencia el no cumplimiento del precio minimo de sustentacion,
lo que a su vez provoca continuamente una serie de reclamos por parte de los PAs.

Ademas, las exportaciones de banano y platano enfrentan una serie de exigencias internacionales, para el
cumplimiento de normas estrictas como las de la Ley de bio-terrorismo y las exigencias fitosanitarias de
inocuidad de la Comunidad Europea. Estos acuerdos exigen al sector productivo procesos que sean mas
eficientes y ambientalmente amigables.

Por estas y otras razones, es necesario que el sector agropecuario bananero bien estructurado, con
informacion estadistica actualizada, objetiva, confiable, consistente, pertinente, y sobre todo oportuna, que
permita planificar adecuadamente al MAGAP y al propio Productor Agropecuario( PA )planificar la produccion
y comercializacion, para asi superar las restricciones fitosanitarias y estandares de comercializacion que
constituyan barreras al comercio de productos agropecuarios como son los casos del banano, platano y orito.

En esta oportunidad dentro del marco de referencia del SEAN, el MAGAP como responsable de la formulacion
de politicas y toma decisiones eficientes, para lograr el desarrollo del sector agropecuario en general y del
bananero en particular, ha solicitado al INEC la realizacién del Censo Bananero para producir informacion
estadistica referente al cultivo y produccion de banano, platano y orito. Este documento contiene el Perfil del
Censo Bananero que ha sido preparado por el ESAG del SEAN/INEC con la finalidad de establecer las bases
técnicas y financieras para la realizacion del antes mencionado censo.

2 OBJETIVOS DEL CENSO BANANERO

21 OBJETIVO GENERAL

Proporcionar informacion estadistica confiable, y sobre todo oportuna, a cerca del sector bananero del pais,
que conforme una base actualizada para la formulacién de politicas y toma de decisiones eficientes tanto por
las instituciones del sector publico y privado(incluyendo a los propios Productores Agropecuarios) para lograr
el desarrollo sostenible del mismo.

22 OBJETIVOS ESPECIFICOS

Disponer de datos detallados a nivel nacional, regional, provincial, cantonal, parroquial y local, sobre las
principales caracteristicas estructurales del sector bananero, tales como: tenencia de la tierra, superficie
utilizada para actividades agricolas bananeras, superficie por cultivos: banano, platano y orito., ademas
respecto a las principales caracteristicas de las Unidades de Produccion Agropecuaria Bananeras (UPABs),
como son: volumenes de produccion y ventas, uso de abonos, utilizacion de riego, calidad de semillas,
tecnificacion de la cosecha, personal ocupado, capacidad de almacenamiento, transporte y comercializacion
de la produccién, disponibilidad de asistencia técnica, accesibilidad al crédito, etc.

Producir un Marco Mltiple (MM) actualizado que combine el Marco de Areas (MA) con el Marco de Listas (ML)
de UPABs, con la finalidad de construir un instrumento valido para el disefio de otras investigaciones por
muestreo que posteriormente se efectlien en el pais para monitorear los cambios que se operen en el sector
bananero .
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3 BASE LEGAL Y CAPACIDAD INSTITUCIONAL DEL INEC

La Ley de Estadistica vigente asigna la facultad de disponer la realizacion de censos nacionales y aprobar los
planes y presupuestos correspondientes, al Consejo Nacional de Estadistica y Censos (CONEC).44

La misma Ley sefiala que: al INEC le corresponde realizar, entre otros, los censos agropecuarios y publicar
sus resultados, previo conocimiento del Estado Mayor Conjunto de la Fuerzas Armadas.4°

El Instituto Nacional de Estadistica y Censos (INEC) es una entidad de derecho publico, adscrita al Ministerio
de Economia y Finanzas, cuya finalidad fundamental radica en la conduccién y orientacion del Sistema
Estadistico Nacional (SEN) y la produccién y difusién de informaciéon estadistica oportuna, relevante,
coherente y comparable. La ejecucion de censos es una de sus funciones intrinsecas y asi lo consigna el

propio Reglamento Organico Funcional del INEC 46

El INEC, como tal, fue creado en mayo de 1976 mediante la fusidn del Instituto Nacional de Estadistica (INE)
con la Oficina de los Censos Nacionales (OCN), constituyéndose asi en el heredero natural de la capacidad
creada y experiencia acumulada por esas dos instituciones.

La OCN ejecuto en 1974, el Ill Censo de Poblacion y Il de Vivienda y adicionalmente, el Il Censo Agropecuario
(CAN); luego, el INEC realizé el Ill Censo Econémico de 1981; el IV Censo de Poblacién y Il de Vivienda de
1982; el V de Poblacién y IV de Vivienda de 1990; el Ill Censo Nacional Agropecuario 2000 y el VI Censo de
Poblacién y V de Vivienda de 2001.

4 METODOLOGIA CENSAL

41 DEFINICIONES CENSALES BASICAS

Poblacion Censal (N): estara conformada por todas las Unidades de Analisis (UAs) conformadas por las
UPABs existentes en el pais en el periodo de referencia del Censo Agropecuario Bananero (CAB).

Unidad de Analisis (UA): sera el elemento a ser contado, medido y observado al que generalmente se aplica
el Cuestionario Censal. En el CAB, la UA estara conformada por cada UPAB.

Unidad de Produccion Agropecuaria Bananera (UPAB): serd una unidad econdmica bajo un solo manejo
dedicada a la produccién agricola bananera la cual comprenderé toda la tierra utilizada total o parcialmente
para fines del cultivo de banano, platano y orito, sin tener en consideracién la forma de tenencia, la condicién
juridica o su tamafo. El manejo Unico podra ser ejecutado por un individuo o por un hogar o por dos 0 mas
hogares en conjunto; por un clan, tribu o por una persona juridica, tales como una corporacion, cooperativa o
por una agencia gubernamental. La tierra de la UPAB podré consistir de una o mas parcelas, localizadas en
una o0 mas areas separadas o en una o0 mas divisiones administrativas, siempre y cuando todas las parcelas
compartan los mismos medios de produccién, tales como mano de obra, edificios de la UPAB, maquinaria o
animales de trabajo.

44 Ver Art. - 7, Lit. c) de la Ley de Estadistica
45 Ver Art.- 10, Lit. g) de la Ley de Estadistica.
46 Ver Art. 2. del Reglamento Organico Funcional del INEC
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Productor Agropecuario Bananero (PAB): sera la persona que tome la mayor parte de las decisiones con
respecto al uso de los recursos y ejercera el control del manejo de la operacion de la UPAB. El PAB tendré la
responsabilidad técnica y econdmica del manejo de la UPAB y podré tener directamente todas la
responsabilidades, o delegar a un administrador contratado la responsabilidad de la direccidn del trabajo diario.

UPAB Importante: Sera la que tenga 30 0 mas Ha plantadas con banano “solo” o platano “solo” u orito “solo”;
0 “asociado” entre los tres cultivos y/o con cualquier otro cultivo, especialmente caco y café.

4.2 METODOLOGIA DE RECOLECCION DE LOS DATOS

En la recoleccion de los datos del CAB se utilizara la metodologia de “entrevista directa” puerta a puerta a
todos los PAB con sus respectivas UPABs existentes en el pais en el periodo de referencia, mediante el
diligenciamiento del respectivo Cuestionario Censal. La obtencion de los datos se llevara a cabo, tanto en las
UPABs Importantes provenientes del ML como en la UPABs medianas y pequefias existentes en el MA.

4.3 COBERTURA CENSAL

El CAB se efectuara en todo el pais en donde existan todas las UPABSs, que seran identificadas, sea a través
del MA o del ML de las UPABs Importantes.”

4.4 PERIODO DE REFERENCIA

Se estableceran varios periodos de referencia de acuerdo con las variables a investigarse. Asi por ejemplo,
el periodo de referencia para caracteristicas como tenencia de la tierra, uso de la tierra, superficie de la UPAB,
sera el dia de la entrevista; la informacion relacionada con las plantaciones bananeras, produccion e insumos,
corresponderan al afio calendario en el que se levante el censo.

4.5 PERIODO DE INVESTIGACION

El periodo de investigacion o de recoleccidn de los datos, se ubicara preferentemente en el tercer trimestre
del afio en que se efectue el CAB. Este periodo coincide con la realizacion de las principales tareas agro-
productivas en las tres regiones naturales del pais

5 ALCANCE CENSAL

Con lafinalidad de la formulacion del presente perfil del CAB, se ha definido el alcance censal que se presenta

a continuacién, el cual tendra que ser estudiado y decidido conjuntamente por las dos instituciones
responsables del levantamiento del mismo (INEC y MAGAP).

5.1 DATOS GENERALES DE LA UPAB Y DEL PAB

Localizacién geografica de la UPAB
Coordenadas geograficas de la UPAB
Nombre de la UPAB

Nombre y direccién domiciliaria del PAB
Condicion juridica del PAB

Edad y sexo del PAB

Nivel de instruccion del PAB

Datos generales del Administrador
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5.2 SUPERFICIE Y REGIMEN DE TENENCIA DE LAS TIERRAS DE LA UPAB

= Numero de terrenos
= Superficie de los terrenos
= Tipo de tenencia a las tierras

5.3 USO ACTUAL O APROVECHAMIENTO DE LAS TIERRAS

Cultivos transitorios
Cultivos permanentes
Pastos cultivados
Barbecho

Descanso

Montes y boques
Otras categorias

5.3 SUPERFICIE Y PRODUCCION AGRICOLA DE BANANO, PLATANO Y ORITO

Superficies: Plantada, Edad Productiva, Regada, Cosechada
Distancia entre Plantas

Condicion del cultivo

Practicas del cultivo

Produccion

Ventas

5.5 UTILIZACION DE RIEGO

= Superficie con riego
= Tipos de riego

5.6 APLICACION DE ABONOS

Nombre del cultivo
Tipo de abono

Superficie abonada
Cantidad de abono

5.7 ENERGIA Y MAQUINARIA UTILIZADA EN LABORES DE LA UPAB

= Tipos de energia: animal, mecanica humana
= Tractores y equipos de labor
= Procedencia de la maquinaria

5.8 PERSONAL OCUPADO EN LA UPAB

= Numero de personas
= Temporal y permanente
= Parentesco con el PAB

5.9 CREDITO AGROPECUARIO Y ASISTENCIA TECNICA

Fuentes de crédito

Destinos del crédito

Organismos de asistencia técnica
Frecuencias de asistencia técnica
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510  TIPO DE UPAB Y DESTINO DE LA PRODUCCION

= Actividad principal
= Destino de la produccion.

5.11  INFRAESTRUCTURA DE LA UPAB

Edificios

Empacadora

Canales de regadio

Caminos

Funiculares de transporte de la fruta
Otros

6 RECOLECCION DE LOS DATOS

6.1 EL CENSO DE LAS UPABs IMPORTANTES DEL ML

El censo prevé primeramente la actualizacion del directorio de las Unidades de Produccién Agropecuaria
Bananeras Importantes del ML, dedicadas a la produccion. de banano, platano y orito, con la finalidad de
asegurar la cobertura censal.

El directorio de UPABs Importantes del ML se actualizara a nivel de las parroquias rurales del pais mediante
visita directa a sus principales autoridades. Ademas, se utilizara informacion proveniente del MAGAP a través
del Sistema de Informacion Geografica Agropecuaria (SIGAGRO) que mantiene la cartografia basica y las
listas con informacion de las UPABs por provincia productora de banano y platano de exportacién que son
de interés censal. La estructuracion y actualizacion de este directorio (ML) de UPABs Importantes se efectuara
lo mas cerca de la fecha del levantamiento censal.

6.1.1 Procedimiento de la Actualizacion

La tarea principal en la actualizacién de las UPABs Importantes del ML sera realizado a nivel de cabecera
parroquial, donde el Actualizador registrara en el Formulario de Actualizacion los datos correspondientes
conjuntamente con las autoridades y conocedores del lugar.

El Actualizador contara con el material cartografico de la jurisdiccion parroquial para que sefiale en el mismo,
la ubicacion relativa de la UPAB. Esta informacion posteriormente servira para que el enumerador durante la
recoleccion de los datos del CAB, utilice el ML y la cartografia para garantizar que esas UPABs Importantes
no sean omitidas.

6.1.2  Formulario de Actualizacion
El Formulario de Actualizacion de las UPABs Importantes del ML captara datos de las siguientes variables
basicas: nombre, ubicacion geogréfica, superficie plantada de banano, platano y/u orito; y superficie total de

la UPAB, asi como el nombre y domicilio del PAB.

Culminada la actividad de actualizacion de campo, se procesaran los datos bajo un estricto control de calidad,
hasta disponer del Directorio (ML) de UPABs Importantes totalmente depurado y clasificado.
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6.1.3  Levantamiento Censal de las UPABs Importantes del ML

El CAB de las UPABs Importantes del ML, se realizara al mismo tiempo que el de las UPABs medianas y
pequefas por parte del mismo Enumerador, quien utilizara el directorio con la cartografia para asegurar la
cobertura de este tipo de UPABs.

6.2 UPABs MEDIANAS Y PEQUENAS DEL MA

Para el CAB de las UPABs medianas y pequefias se utilizara el MA del Ill CNA/00 y de la ESPAC, el cual fue
construido por el SEAN y a través de los afios ha experimentado varias actualizaciones segun se ha ido
contando con nuevos mapas topogréaficos escala 1:50.000, nueva fotografia aérea generalmente de escala
1:50.000, nueva informacién digital de los satélites y nueva cartografia tematica de uso actual del suelo de
SIGAGRO o se ha detectado cambios importantes de uso actual del suelo, como ha sido el caso de la regién
Amazonica. La ultima actualizacion del MA se realizé con ocasion del [l CNA/OO.

El MA es un conjunto de alrededor de 26.000 pedazos pequefios llamados Unidades Primarias de Muestreo
(UPMs) que cubren completamente el territorio continental del pais (no se incluye Galapagos). Estas UPMs
tienen una superficie promedio de 10 Km2 cada una y han sido delineadas sobre mapas topograficos analogos
escala 1:50.000 y digitales mediante limites fisicos (naturales y/o culturales) facilmente identificables sobre el
terreno.

Las UPMs se encuentran clasificadas en siete estratos de cobertura de uso actual, cuatro de los cuales tienen
actividades agropecuarias y los otros tres son sin uso agropecuario (bosques, selva, cuerpos de agua,
manglares, eriales, centros poblados y ciudades).

6.2.1  Proceso de Actualizaciéon del MA

Para que el MA existente en el SEAN pueda ser utilizado eficientemente en el CAB, necesita ser adaptado y
actualizado siguiendo los siguientes procesos:

= Las UPMs del MA actual se encuentran construidas a nivel cantonal, por lo que necesitaran ser ajustadas
a nivel parroquial que sera la dltima division politico-administrativa del CAB.

= Clasificacion de las UPMs en dos estratos: bananero (con cultivo de banano, platano y orito) y no
bananero, utilizando los resultados del Il CNA/0O, las ESPACs/02-06, la cartografia tematica de
SIGAGRO, nueva fotografia aérea e informacién de otras fuentes (satelital si existe, por ejemplo).

= Verificacion de las UPMs del MA en el nuevo estrato bananero, cuando se realice la actualizacién del ML
de UPABs Importantes en las cabeceras parroquiales.

= Obtencién de la fotografia aérea ampliada escala alrededor 1:10.000 solamente de las UPMs del estrato
bananero del MA.

= Traslado de los limites de las UPMs del estrato bananero del MA a las fotografias ampliadas escala
1:10.000 y preparacion de las mismas para el trabajo de campo del CAB.

6.2.2 Levantamiento Censal de las UPABs Medianas y Pequefas del MA

= Método de cobertura: se estudiara la factibilidad de utilizar uno de los dos métodos posibles de aplicar
en el CAB, (Segmento Abierto y Segmento Ponderado), los cuales tienen sus ventajas y desventajas.

= Entrevista: el empadronamiento se desarrollara a través de entrevista directa, mediante conversacion
que mantengan el Enumerador y el a fin de lograr un avance coherente y secuencial de la entrevista; tanto
PAB o Informante Idéneo, con el proposito de receptar toda la informacién requerida de la UPAB. Las
preguntas del Cuestionario Censal seran transmitidas al informante en el orden y texto establecidos como,
respuestas correctas y datos de calidad.
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= Cada UPM se constituira en la Area de Enumeracion (AE) de un censo agropecuario tradicional y un
Enumerador sera el responsable de su cobertura total aplicando el sistema de “barrido” que se emple6 en
el 1l CNA/0O y se usa en las ESPACs. Este procedimiento consistira en un recorrido completo y
sistematico de la UPM, por parte del Enumerador a fin de minimizar las omisiones y/o duplicaciones de
registro.

= Cobertura v control de calidad de los datos: durante y después del empadronamiento, sera necesario
aplicar diversos mecanismos de control de calidad de los datos. EI Enumerador una vez finalizada la
entrevista, revisara la totalidad de la informacién del Cuestionario Censal diligenciado, a fin de dar solucion
oportuna a cualquier inconsistencia observada. Luego, el Supervisor también revisara los Cuestionarios
Censales de la UPM (AE) guiado por normas y juicios técnicos (control de calidad por muestreo), quien
con su visto bueno dara por aceptada la cobertura de la UPM y los datos registrados en el instrumento
de investigacion correspondiente.

= Otras consideraciones operativas: bajo este tema sera conveniente considerar aspectos como los
siguientes: organizacion para el empadronamiento, cartografia y materiales necesarios, capacitacion con
sus niveles, flujo de documentos.

7 PROCESAMIENTO Y ANALISIS DE LOS DATOS

7.1 PROCESAMIENTO DE LOS DATOS

Las actividades de critica-codificacién manual, entrada y validacién de datos, que tradicionalmente se realizan
en oficina, en el CAB se llevaran a cabo directamente en el terreno por parte de una persona con su propio
‘laptop” que forme parte del equipo de campo de recoleccién de los datos, que utilizando una plataforma
“Sistema Experto de Entrada Inteligente de Datos”, conducird estos procesos paralelamente al
empadronamiento censal. Esto permitira mejorar la calidad de los datos censales debido a que los errores
cometidos por el Enumerador podran regresar a corregirse en el terreno, y también se traducird en una
reduccion de tiempo para mejorar la oportunidad de los resultados, ademas del ahorro de recursos financieros.

Dentro de este proceso, bajo analisis se determinara la conveniencia de utilizar la tecnologia PALM.

7.2 ANALISIS DE CONSISTENCIA DE LOS RESULTADOS

Una vez que se dispongan las tablas con los resultados preliminares, se llevara a cabo el analisis de
consistencia dentro y entre tablas. A continuacidn, se comparara los resultados censales con los existentes en
otras fuentes, a fin de determinar si existen discrepancias grandes. Si las hay, se volvera a la base de datos
censal para examinar si las grandes diferencias no se deben a errores todavia no depurados y se procedera
a corregirlos en consecuencia. Si las diferencias no se deben a errores en la base de datos censales, se
procederé a aceptarlos. En ningin momento se debe ajustar los datos censales a los existentes en otras
fuentes.

8 SINTESIS DE LAS PRINCIPALES ETAPAS CENSALES

La programacion censal considera la realizacion de dieciséis etapas con sus respectivas actividades y éstas
a su vez con sus correspondientes acciones. Enseguida se revisa y explica la naturaleza de cada etapa del
cronograma preparado para el CAB.
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8.1 CREACION DE LA ESTRUCTURA GERENCIAL DEL CENSO

Corresponde a la definicidn de la organizacion técnica y administrativa que sustentara la ejecucion del CAB.
Esta organizacion sera creada y funcionaré en forma ad-hoc hasta la conclusion del proyecto.

8.2 PROGRAMACION, PLANIFICACION Y DIRECCION

En esta etapa se atenderan todos los aspectos relacionados con la preparacion del CAB: elaboracion de
planes, programas, estrategias de ejecucion, presupuestos, etc. Ademas, dentro de esta etapa se efectuaran
actividades regulares de supervisidn y evaluacion del desarrollo del proyecto.

8.3 CONTRATACION DE PERSONAL DE APOYO ADMINISTRATIVO

Durante esta etapa se reclutara al personal basico que desempefaran funciones
de apoyo administrativo (secretaria, analistas operativos de gabinete, analista administrativo-financieros y
auxiliares).

8.4 DESARROLLO METODOLOGICO

Dentro de esta etapa se preparara la documentacion técnica necesaria para el levantamiento del CAB,
relacionada con el disefio general de la investigacion. Se establecera el marco referencial dentro del cual se
ampliaran tdpicos especificos sobre los diferentes aspectos técnicos. La metodologia se fortalecera a medida
que se ejecuten las etapas censales que tienen relacion con ella y que se sujetaran a la misma; tal es el caso
del disefio y preparacion de cuestionarios, formularios e instructivos, entre otras.

8.5 PREPARACION DEL ML DE UPABs IMPORTANTES

De acuerdo con lo planteado anteriormente, se realizara, fundamentalmente, un operativo de campo para
actualizar el ML de las UPABs Importantes de 30 o0 mas Ha de banano, platano y/u orito.

8.6 ELABORACION DE CUESTIONARIOS, MANUALES, FORMULARIOS E INSTRUCTIVOS

Se crearan los modelos originales del Cuestionario Censal, de los Formularios Auxiliares y respecto de su uso
y demés aspectos operativos, se escribirdn documentos (manuales e instructivos). Una vez que se cuente
con este material, se probara el mismo mediante pequefias aplicaciones de campo y se realizaran las
correcciones a lugar.

8.7 DESARROLLO DE PLANES Y PROGRAMAS DE ENTRADA DE DATOS

Se definird con precision el programa “Experto de Entrada Inteligente de Datos” que se empleara para
procesar la informacion, y fundamentalmente se disefiara el “software” que se requerira para este cometido

8.8 CENSO EXPERIMENTAL

Esta es la etapa en la que se evaluara todo el operativo censal: desde la capacitacion y la organizacion
logistica, hasta el procesamiento de la informacién y su analisis. Esta etapa es vital, por lo que debera ser
cuidadosamente planificada y ejecutada. Su importancia reside en la posibilidad de probar integramente las
interrelaciones de las acciones previamente disefiadas en forma separada y posibilitar los ajustes
correspondientes
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8.9 IMPRESION Y DISTRIBUCION DE CUESTIONARIOS, MANUALES, FORMULARIOS Y MAS
DOCUMENTOS

La depuracion que se producira durante la ejecucion del Censo Experimental, dara lugar a los Gltimos ajustes
de toda la documentacion censal, luego de lo cual, se la debera reproducir y distribuir para su uso definitivo

810 RECLUTAMIENTO Y CAPACITACION DEL PERSONAL PARA EL CENSO

Se procurara captar el recurso humano idéneo para las tareas de investigacion de campo, seleccionado en
base a su formacion educativa y respuesta a la capacitacion tedrico-practica que recibira del INEC durante
esta etapa

8.11  OPERATIVO DE CAMPO

Corresponde al lapso durante el cual se visitaran a las UPABs (tanto a las UPABs Importantes del ML como
a aquellas UPABs medianas y pequefias ubicadas al interior de las UPMs (EAs)) con el proposito de
entrevistar a sus responsables y obtener, asi, los datos solicitados en Cuestionario Censal. Durante esta
etapa se realiza el CAB, en tal virtud, su repercusion es definitiva. El éxito del CAB debe estar asegurado
antes de la ejecucion de esta etapa, durante la misma no habra oportunidad de rectificar
procedimientos.

8.12 PROCESAMIENTO

Utilizando la cualidad del “Sistema Experto de Entrada Inteligente de Datos”, permitira emitir los reportes de
inconsistencias que seran rectificados en campo, lo que conlleva a validar la informacién obtenida, y permitira
oportunamente en oficina consolidar el analisis de los datos y lograr la consistencia requerida que mejore la
calidad y la oportunidad de la informacién censal.

8.13  ANALISIS

Durante la etapa de andlisis se calcularan los parametros estadisticos que ofrezcan la posibilidad de
determinar la confiabilidad de los datos. Igualmente se verificara consistencia en los agregados a través de la
comparacion con informaciones provenientes de distintas fuentes y se examinaran las tendencias mas
importantes que se verifiquen con los datos censales.

814 REPRODUCCION Y DIFUSION

Los resultados del CAB seran presentados a los usuarios y publico en general en compendios provinciales
que contendran informacion basica a nivel cantonal. Adicionalmente, se prepararan formatos especiales de
distribucion en medios magnéticos (disquete, CD. etc.) orientados a investigadores, analistas y usuarios
especializados. En esta etapa debera cumplirse una profusa divulgacion de los resultados censales.

8.15  ASISTENCIA TECNICA INTERNACIONAL

Se solicitara la asistencia técnica de la FAO para que expertos tomen a su cargo la responsabilidad de
examinar los planteamientos metodoldgicos operacionales que han sido preparados por el INEC. Si fuera
necesario deberan proponer métodos, alternativas aplicables al medio, en aspectos especificos como
elaboracion de cuestionarios y formularios, elaboraran sus propuestas sobre los modelos sugeridos en base
a las condiciones propias del pais.
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8.16  APOYO LOGISTICO

PLAN PARA EL FORTALECIMIENTO DEL SISTEMA ESTADISTICO AGROPECUARIO NACIONAL

Se trata de una actividad continua que se extiende durante todo el programa censal y que ha sido prevista
para garantizar el cumplimiento de todas las demas actividades programadas.

9 DETALLE PRESUPUESTARIO

DENOMINACION CANTIDAD

CONTRATACION DE PERSONAL 2.008.526,50
SERVICIOS GENERALES (PEAJE, PARQUEADERO, GUIAS, ASEO DE AULAS) 40.300,00
TRASLADO, INTALCION , VIATICOS Y SUBSISTENCIAS 1.806.920,00
MOVILIZACION DE HOPEDAJE Y ALIMENTACION 903.958,00
INSTALACION, MANTENIMIENTO Y REPARACION DE VEHICULOS 27.365,00
ARRENDAMIENTO DE VEHICULOS 1.206.680,00
ARRENDAMIENTO DE OTROS SERVICIOS 153.500,00
ARRENDAMIENTO DE EDIFICIOS Y LOCALES 96.000,00
ARRIENDO DE COMPUTADORAS E INFOCUS 461.725,00
ARRIENDO DE SEMOVIENTES 27.896,00
COMBUSTIBLE Y LUBRICANTES 68.477,00
PASAJES INTERNOS 98.994,00
COMUNICACION 80.325,00
PUBLICACION (PRENSA) 23.610,00
PROPAGANDA Y DIFUSION 300.000,00
ASISTENCIA TECNICA 80.000,00
SEGUROS 13.060,00
SUMINISTROS, BIENES Y MATERALES 470.835,90
APORTE A CONTRALORIA 39.340,86
TOTAL 7.907.513,26
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CATASTRO BANANERO Y PLATANERO
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1 ANTECEDENTES

El Ministerio de Agricultura, Ganaderia, Acuacultura y Pesca MAGAP, tiene como mandato definir las Politicas
del sector sobre desarrollo y competitividad agropecuaria; segin ello, y conforme lo establece la politica y
amparado en los preceptos de descentralizacion actuard como facilitador de las actividades vy
responsabilidades concernientes a su competencia, desarrollando y poniendo a consideracion informacion
tematica relevante para los sectores productivos del pais

En este marco, el H. Congreso Nacional con fecha 27 de diciembre de 1999, publica en el Registro Oficial
No. 347 la Ley Reformatoria a la Ley Para Estimular y Controlar la Produccién y Comercializacion del Banano
(Anexo N° 2); y de acuerdo a su Art. 8, en el cual se agregan los siguientes articulos no numerados en el cual
consta uno en el que determina que: “El Ministerio de Agricultura y Ganaderia dentro del plazo de sesenta
dias, realizara en forma obligatoria y por ésta unica vez un censo bananero, para determinar, legalizar,
incorporar e inscribir todas las areas bananeras existentes y que se encuentren en plena produccioén,
siendo requisito indispensable que cuenten con una adecuada infraestructura basica de
funcionamiento”.

Por otra parte el Ministerio de Agricultura,y Ganaderia, con fecha 18 de noviembre de 2003, emite el Acuerdo
Ministerial No. 306, (Anexo N° 3); en el cual se expide el Reglamento Para el control de los Productores de
Banano, Platano, (barraganete) y otras Musaceas y en su Art. 1 dice: “El productor bananero estara obligado
a actualizar su registro anualmente en la Subsecretaria Regional correspondiente; actualizacion que se la
efectuara desde el periodo comprendido del 2 de enero hasta el 31 de marzo de cada afio, luego de lo cual
se le entregara su credencial de productor bananero calificado y se le otorgara un nimero de registro. En caso
de incumplimiento, no podra vender su fruta hasta obtener su registro”.

Para regular este tema el MAGAP establecié una Unidad de Banano y definié como responsable del sector
bananero a la Subsecretaria del Litoral y Galapagos. Como mecanismo de consulta se cred el Consejo
Consultivo del Banano, quien ha manifestado la necesidad de regular la oferta para mejorar las condiciones
del sector.

En apoyo a la definicion de una politica de uso del suelo la Direccion del Sistema de Informacion Geogréfica
Agropecuaria, (SIGAGRO) a generado informacion cartogréfica, estadistica, etc., referida a las distintas
provincias, necesaria para la formulacion del Planes para estimular y controlar la produccion y
comercializacion agropecuaria.

La nueva Politica del Ministerio de Agricultura, Ganaderia, Acuacultura y Pesca, ha determinado impulsar el
Plan de Reactivacién del Sector Agropecuario, mediante proyectos especificos, siendo para este caso, en lo
concerniente al cultivo del banano, un programa de diversificacion del cultivo y elevar al productividad en las
areas mas optimas para este cultivo, por lo que se ha considerado de mucha importancia retomar el Censo
Bananero como una actividad que garantizara llegar de mejor manera a los objetivos planteados:
competitividad, sustentabilidad y equidad en todas las metas propuestas en el Plan auspiciado por este
gobierno.
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2 PROPOSITO

El propdsito del proyecto es generar, mediante el esfuerzo conjunto y concertado de varios actores sociales,
economicos, politicos, técnicos y ambientales, los grandes lineamientos de la sostenibilidad del banano, y del
platano asi como los objetivos, programas y proyectos sectoriales, mediante informacion actualizada del censo
de productores en forma georeferenciada, que permita orientar y concretar la planificacién de la cadena e
identifique los cambios que se requieren para mejorar la calidad de vida de los habitantes del sector bananero.

El Proyecto, define, como prioritario el levantamiento catastral de los predios dedicados al cultivo del banano
y platano, mediante la realizacion de una base de datos relacional y la generaciéon de informacién
georeferenciada para definir alternativas de reconversion productiva.

3  OBJETIVOS

3.1 OBJETIVOS GENERALES

= Establecer las bases de la competitividad de las cadenas banano y platano, que promueva su
posicionamiento en los mercados mundiales, mediante la realizacion de un catastro de productores de
banano y platano, y el catastro de intermediarios y exportadores, para estructurar los directorios de
actores de la industria bananera, en medios electronicos y georeferenciados, que orienten la planificacion
de mediano plazo de los sectores.

= |dentificar las alternativas productivas y econdémicas para promover la reconversion de areas bananeras,
mediante la realizaciéon de estudios relacionados con la zonificacion de las areas de banano, con la
participacion de los productores y exportadores, que generen un programa de reconversion productiva.

3.1 OBJETIVOS ESPECIFICOS

= Levantar el catastro de productores bananeros y plataneros que permitan su identificacion, localizacion y
caracterizacion a nivel provincial, cantonal y parroquial, mediante la generacién de cartografia
georeferenciada, como medio para integrar los registros de productores, intermediarios y exportadores.

= Elaborar la cartografia de zonas aptas técnicamente para el cultivo del banano y platano, la
caracterizacion técnica de las zonas agricolas con diferentes aptitudes para estos cultivos, que permitan
determinar la superficie actual y la potencial para lograr mejores niveles de productividad.

= Determinar la cartografia de conflictos de uso de suelo y las diferencias entre el uso actual y el uso
potencial del cultivo del banano.

= Analizar alternativas de cultivos para aquellas zonas no aptas para el cultivo del banano, que incorporen
ventajas econdmicas a los productores y que permita planificar la oferta de banano.

= Formular una propuesta para la reconversion productiva de las areas marginales del banano, con un
horizonte de largo plazo, a partir de los recursos disponibles en las zonas identificadas y de acuerdo con
los intereses de los productores.
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4

ESTRUCTURA DEL PROYECTO

41

AREA DE EJECUCION Y COBERTURA DEL PROYECTO

El &rea del proyecto son las bananeras que se localizan en las siguientes Provincias: El Oro, Azuay, Guayas,

Caf

4.2

ar, Los Rios, Bolivar, Manabi, Cotopaxi, Esmeraldas y Pichincha

COMPONENTES

El proyecto considera los siguientes componentes y actividades:

a.

Formulacién del catastro bananero y platanero.

Registro de productores. Levantamiento de informacién predial.

Recopilacion, adquisicidn y procesamiento de informacién secundaria
Elaboracién de formularios, ficha guias y planes de trabajo de campo
Estructurar y elaborar la base de datos

Formular una cédula (encriptada) de identificacion de productores
Elaborar la cartografia respectiva (mapas), sobre catastro bananero y platanero
Elaborar las memorias técnicas respectivas

Zonificacion econdmica

Generar Cartografia basica y tematica.

Capacitar en el uso y manejo de la informacion georeferenciada.

Realizar el Diagnéstico Biofisico y Socio Econdmico de las areas bananeras.

Procesar informacion basica (curvas de nivel, rios, centros poblados, vias, etc.) de las Provincias
productoras de banano, a diferentes escalas, en formatos analogo y digital.

Procesar informacion tematica actualizada (analogica y digital), a escala 1:250.000, 1:50.000 y otras
escalas que se consideren necesarias.

Procesar informacion basica (analdgica y digital) de las Provincias, a escala 1:50.000 en formatos digitales
y editar cartas faltantes.

Procesar cartas de suelos, en formato analogo y digital, a escala 1:50.000 y elaborar cartas tematicas de
clasificacion agrolégica de tierras.

Procesar cartas de uso actual de suelos, a escala 1:50.000, en formato analogo y digital, y trabajar en la
edicion de cartas faltantes y entregar, realizando la respectiva comprobacion de campo, estudios multi
temporales.

Procesar y validar la informacion numeérica y cartografica analdgica

Procesar informacion sobre paquetes tecnolégicos en banano y platano

Elaborar mapas definitivos de zonificacion

Disefar y desarrollar una base de datos relacional sobre el catastro bananero sobre plataformas SIG (GIS
en ingles).

Plan de reconversion productiva que contempla:
Analisis de alternativas productivas.
Zonificacion de cultivos alternativos.
Formulacion de propuesta.
Diseno del sistema de monitoreo de zonas bananeras
Definicién de indicadores de medicion de cambio de uso del suelo

Elaboracion de manuales de monitoreo
Integracion de programa de computo
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e. Modernizacidn institucional.

Apoyo al mejoramiento de servicios y productos
Revision y actualizacion de normas y procedimientos
Operacién de sistemas de informacién para la planificacion

43 METODOLOGIA

Como parte inicial del proyecto se realizard una sistematizacion de la informacién relacionada con la
estadistica del banano y platano, asi como de los materiales cartograficos disponibles. Se utilizara la
cartografia tematica existente: suelos, clima, aptitudes agricolas, uso actual del suelo. A escalas 1:50.000,
1:25000, 1:10000. Se realizara el procesamiento e interpretacion visual y digital de imagenes Satelitarias y/o
fotografias aéreas.

Con esta informacion se procedera a elaborar una base de datos para los productores bananeros y plataneros,
de intermediarios y de los exportadores. Esta estard enlazada con las bases de datos cartograficas y la
localizacion de los predios.

Como verificacién de la informacion anterior se realizara un trabajo de campo para el catastro y para
la zonificacion. Esto contempla lo siguiente:

= Georeferenciacion de las plantaciones bananeras y plataneras a través de GPS, sensores remotos,
mapas topograficos y recorridos de campo.

= Inventario biofisico: suelo, clima, hidrologia pendiente, cobertura vegetal, fisiografia.

= Integracion de los mapas tematicos para la zonificacién del cultivo.

Como mecanismo operativo se ha previsto la integracion de un equipo de coordinacion general formado por
representantes de la Direccion SIGAGRO, de la Subsecretaria del Litoral Sur y Galapagos de la Unidad de
Banano y el Consejo Consultivo del banano. En apoyo a las actividades de este equipo se establecera un
enlace permanente con la Subsecretaria del Litoral Norte. En este equipo participaria como apoyo un
organismo de cooperacion técnica internacional. Este colaborara en el disefio de la estrategia y el seguimiento
de los componentes.

En apoyo a este proceso se considera que se informe al Consejo Consultivo de los avances y de los resultados
logrados. Es posible integrar un Comité de seguimiento con representantes de los productores, intermediarios
y Exportadores. Este comité apoyaria la operacidn del proyecto y realizaria la promocidn del mismo entre sus
agremiados.

De acuerdo con la planificacién de actividades se estableceran acuerdos con Universidades agropecuarias
que integran la Red de Universidades para el Desarrollo, para contar con una cobertura mayor al trabajo de
campo, principalmente en la recopilacion de informacion basica. Como complemento se definiran convenios
para el analisis de la informacion geografica que sea requerida de acuerdo a las capacidades institucionales.

El tiempo de duracién del proyecto se estima en un afio, dividido en dos fases: La primera para elaborar el
censo y catastro bananero y platanero, asi como su zonificacion y la segunda para ajustar la zonificacion y
promover el plan de reconversion productiva.
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5  ADMINISTRACION DEL PROYECTO

La administracion de los recursos provenientes para la realizacion del Catastro se estableceran de acuerdo a
los requerimientos establecidos y aprobados por el MAGAP y la Institucion Donante. Esto significaria que la
entidad designada debe realizar las siguientes actividades:

= Contratar y adquirir los materiales definidos en el proyecto, de acuerdo a sus normas

= Seleccionar y contratar al personal profesional técnico y administrativo de acuerdo a lo establecido en el
proyecto

= Apoyar la promocion y difusion del programa mediante anuncios en prensa y radio.

La entidad preparara informes periddicos, fisicos y financieros, para ser presentados a la contraparte definida
por el MAGAP. En todos los casos los informes seran firmados por las partes.

6 COSTO DEL PROYECTO

El proyecto requiere los siguientes recursos por componente (presupuesto estimado)

COMPONENTE SIGAGRO PROYECTO TOTAL
Inst. Donante

Catastro de productores bananeros que permita la identificacion, 76.000,00 284.000,00 360.000,00
localizacién y caracterizacién de predios a nivel provincial, cantonal
y parroquial. EI Registro de productores.

Zonificacion del cultivo. Superficie actual con cultivo de banano, zonas 54.000,00 54.000.00
aptas técnicamente para el cultivo y las &reas con conflictos de uso.

Plan de reconversion productiva: disefio, coordinacion y ejecucion. 8.000,00 8.000.00
Adquisicion de sensores remotos 80.000,00 80.000,00
Modernizacion institucional mediante acciones de cooperacion y cogestion:

Apoyo Institucional. (15%) 5.000.00 5.000.00
TOTAL (USD) 177.000,00 653.222,50 830.222,50

El costo total del Proyecto es de ochocientos treinta mil dos cientos veinte y dos, 50/100 dolares
(830.222,50USD.) de los cuales SIGAGRO aporta con ciento setenta y siete mil dolares (177.000,00USD) y
de fondos recaudados segun la Agencia Donante: seis cientos cincuenta y tres mil dos cientos veinte y dos,
50/100 délares (653.222,50USD).
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7  CRONOGRAMA DE TRABAJO POR COMPONENTE
TRIMESTRES

COMPONENETE / ACTIVIDADES | Il ]| v Resp.

Censo y Catastro de productores

bananeros que permita la identificacion,

localizacion y caracterizacién de predios

a nivel provincial, cantonal y parroquial,

definir la superficie actual con cultivo de

banano, el Registro de productores.

Elaboracion de formularios, fichas guias y XXXX Sigagro-UB-

planes de trabajo de campo DONANTE

Actualizar el inventario y georeferenciacion XXXXXX XXXXXX XXXXXX Sigagro -

de plagas y enfermedades del banano. U.B.

Estructurar el directorio de productores, XXX XXXXXX XXXXXX Sigagro -

intermediarios y exportadores de banano, U.B.

platano y otras musaceas

Zonificacion del cultivo para delimitar

areas aptas para el cultivo, areas con

conflictos de uso.

Determinar areas aptas y de conflicto para XXXX XXXXXX XXXXXX XXX Sigagro -

los cultivos en todo el litoral ecuatoriano U.B.

Elaborar mapas definitivos de zonificacion XXXXXX XXXXXX Sigagro -
UB.

Plan de reconversion productiva que

contemple el diseno, la coordinacion y

la ejecucion.

Disefio del Plan de reconversion. XXX XXXXXX XXX Sigagro -
[ICA

Disefio de sistemas de monitoreo del

cultivo.

Capacitar en el uso y manejo de la XXXXXX Sigagro

informacion georeferenciada.

Modernizacion institucional mediante

acciones de cooperacion cogestion

Reuniones de Coordinacion Interinstitucional: XXX X X X MAG - IICA

MAG -DONANTE- Productores, Intermediarios

y exportadores bananeros.

Administracion del Proyecto XXXXXX XXXXXX XXXXXX XXXXXX DONANTE

Elaborar las memorias técnicas respectivas XX Sigagro -
DONANTE
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8.

PRODUCTOS ESPERADOS

Catastro predial areas de banano y Platano: Mapas y memoria técnica

Base de datos de productores, intermediarios y exportadores bananeros. Cedula de Productor

Mapa de zonificacion de areas aptas para el cultivo del banano y alternativas de reconversién

agropecuaria

Informacién del banano y platano relacionado a paquetes tecnolégicos.

Disefio de un modelo de monitoreo bananero
Sistema de Informacién geogréfico bananero
Memorias técnicas

Anexo N° 1

Ayuda Memoria “Presupuesto Convenio Censo Bananero SIGAGRO”

ITEM SIGAGRO PROYECTO TOTAL

CATASTRO 76.000,00 284.000,00 360.000,00
Cartografia basica 1:250.000 10.000,00 10.000,00
Cartografia tematica digital 1:250.000 varios temas 20.000,00 20.000,00
Cartografia basica 1:50.000 cartas digitales (60 sin edicion) 10.000,00 10.000,00
Adquisicion de Imagenes satelitales de alta resolucion y fotografias aéreas 6.000,00 60.000,00 66.000,00
Actualizacion del mapa base, escala 1:50.000 y otras escalas 12.000,00 12.000,00
Elaboracion de Orthofotomapas a diferentes escalas incluye software 10.000,00 45.000,00 55.000,00
Individualizacién, informacion de predios: digitalizacion 20.000,00 155.000,00 175.000,00
Informacion de bases de datos registro de 6190 productores, sistemainformatizado 12.000,00 12.000,00
ZONIFICACION 54.000,00 106.000,00 160.000,00
Cartas tematicas de suelos, clima, agrolégicas 1:50.000 9.000,00 9.000,00
Uso Actual interpretacion 1:50.000 y otras escalas 10.000,00 10.000,00
Clima; estadisticas 4.000,00 7.000,00 11.000,00
Levantamiento de predios en conflicto, 40.000,00 90.000,00 130.000,00
PLAN DE RECONVERSION 42.000,00 8.000,00 50,000.00
Compra de Informacién, contrato técnicos, expertos 42.000,00 8.000,00 50.000,00
DISENO SISTEMAS MONITOREO 80.000,00 80.000,00
Elaboracion de Manuales monitoreo 10.000,00 10.000,00
Programa de computo 70.000,00 70.000,00
MODERNIZACION INSTITUCIONAL 5.000,00 92.500,00 97.500,00
Materiales y suministros de oficina y equipos 5.000,00 15.000,00 20.000,00
Informacién local: promocion 10.000,00 10.000,00
Apoyo Institucional 67.500,00 67.500,00
ADMINISTRACION DEL PROYECTO 82.722,50 82.722,50
Unidad de apoyo a la operacion 57.050,00 57.050,00
Tasa Interna neta (4.5%) 25.672,50 25.672,50
TOTAL 177.000,00 653.222,50 830.222,50
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EL CUARTO CENSO AGROPECUARIO NACIONAL 2010
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9.11 EL CUARTO CENSO AGROPECUARIO NACIONAL 2010

9.11.1 Definiciones basicas

= Censo Agropecuario: es una operacion estadistica en gran escala realizada periédicamente para
recolectar, procesar y difundir datos sobre la estructura del sector agropecuario de un pais o de una parte
importante de éste. Los datos estructurales tipicos recolectados son: tamafio de la Unidad de Produccién
Agropecuaria (UPA), tenencia y aprovechamiento de tierras, areas cultivadas, riego, poblacion ganadera,
mano de obra y otros insumos agropecuarios. En un censo agropecuario estos datos se recogen
directamente en las UPAs y también en el &mbito comunitario. Un censo agropecuario, normalmente, es
la recoleccion de datos estructurales clave por enumeracion total de todas las UPAs, en combinacién con
los datos estructurales recogidos usando los métodos de muestreo.

= Unidad de Produccion Agropecuaria (UPA): “es una unidad econdémica bajo un solo manejo dedicada
a la produccién agropecuaria la cual comprende todo el ganado mantenido y la tierra utilizada total o
parcialmente para fines agropecuarios, sin tener en consideracién la forma de tenencia, la condicidn
juridica o su tamafio. El manejo Unico puede ser ejecutado por un individuo o por un hogar o por dos o
mas hogares en conjunto; por un clan, tribu o por una persona juridica, tales como una corporacion,
cooperativa o por una agencia gubernamental. La tierra de la UPA puede consistir de una o mas parcelas,
localizadas en una 0 mas areas separadas 0 en una 0 mas divisiones administrativas, siempre y cuando
todas las parcelas compartan los mismos medios de produccion, tales como mano de obra, edificios de la

UPA, maquinaria o animales de trabajo”.47

= Productor Agropecuario (PA): “es la persona que toma la mayor parte de las decisiones con respecto al
uso de los recursos y ejerce el control del manejo de la operacion de la UPA. El PA tiene la responsabilidad
técnica y econémica del manejo de la UPA y puede tener directamente todas la responsabilidades, o

delegar a un administrador contratado la responsabilidad de la direccion del trabajo diario” 48

9.11.2 Antecedentes del Censo Agropecuario Mundial 201049

El Programa del Censo Agropecuario Mundial 2010 (CAM 2010) de FAQ, cubrira los censos agropecuarios que
realizaran los paises entre 2006 y 2015. Esta es la novena vez que se realizara este programa, cuyo inicio se
dio en 1930. Los Programas 1930 y 1940 fueron patrocinados por el Instituto Internacional de Agricultura (l1A);
los seis programas siguientes, que tienen como afio de referencia 1950, 1960, 1970, 1980,1990 y 2000, fueron
promovidos por la Organizacion de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacion (FAO) que
asumio las funciones del A, tras su disolucion en 1946.

Los primeros dos programas intentaron ofrecer estadisticas agropecuarias globales sobre la produccion. Para
el Programa 1930 se pidié a los paises que levantaran sus censos agropecuarios durante 1929 si estaban
situados en el hemisferio norte y durante 1930 si se hallaban en el hemisferio sur. El objetivo que de esa forma
se perseguia era obtener datos mundiales que tuvieran el mismo periodo de referencia. En el Programa 1940
se hizo una peticion analoga. Estos dos primeros programas fueron realizados en un momento de enorme
carencia de informacién sobre la agricultura y las fuentes de datos todavia no estaban organizadas, ni siquiera
en los paises desarrollados. Por lo tanto, se esperaba que el censo agropecuario contribuyera a llenar este
vacio; sin embargo, muchos paises tuvieron dificultades para levantarlo: no fue facil obtener suficientes

47 “Un Sistema Integrado de Censos y Encuestas Agropecuarias, Volumen 1, Programa del Censo Agropecuario Mundial 2010”;
FAO CDE No 11, Roma 2005.

48  Ibid, referencia 47.

49  Ibid, referencia 47.
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recursos para mantener a un personal de campo numeroso; su contratacion y capacitacion constituian un
problema cuando el personal profesional era escaso y completar los largos cuestionarios resultaba fatigoso
tanto para los encuestadores como para los informantes. Asegurar la calidad de los datos era muy dificil y su
procesamiento, en la era pre-informatica, llevaba demasiado tiempo y causaba la entrega tardia de los
resultados. En el conjunto, por éstas y otras razones que no hemos enumerado, los primeros dos censos
demostraron estar mas alla de las posibilidades de muchos paises.

El Programa 1950 propuso un alcance mas limitado centrado en los aspectos estructurales de la agricultura,
tales como: tamafio de la UPA, tenencia de tierras y poblacion ganadera. Los programas posteriores se
concentraron en este enfoque, extendiéndose gradualmente hasta reflejar las areas actuales de interés; el
Programa 2000 puso énfasis especial en la acuicultura, el empleo y el medio ambiente, cubriendo los censos
agropecuarios elaborados durante el periodo 1996-2005. La exigencia, en fin, de levantar censos en todos los
paises, durante el mismo afio, se volvié menos estricta.

El Programa del CAM 2010, como los seis Programas previos, se basa en el articulo 1 de la Constitucién de
FAO, cuyo primer parrafo dice textualmente “La Organizacion recolectara, analizara, interpretara y difundira
informacion relacionada con la nutricién, alimentos y agricultura”.

En los censos agropecuarios los gobiernos han tenido que ajustar sus exigencias de informacion estadistica
a los recursos disponibles. Un censo agropecuario es costoso y necesita recursos técnicos y de otros tipos, lo
que obliga a los gobiernos a reducir cada vez mas los costos del suministro de servicios estadisticos. Algunos
paises no han tenido la mano de obra o recursos financieros para realizar un censo agropecuario completo,
pero han participado de igual forma a través de encuestas por muestreo.

Acuicultura
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Junto a la presion para reducir los costos, los gobiernos enfrentan también una demanda de datos mayor y
mas compleja. Ha habido gran interés en temas como la seguridad alimentaria, el medio ambiente, la mano
de obra y las practicas agricolas especiales (p.ej.: el cultivo ecolégico). Donde los sistemas estadisticos no
estan bien desarrollados, se tiende al aprovechamiento del censo agropecuario para recolectar una variedad
de datos méas amplia que la que usualmente comprende un censo. Para muchos paises es un dilema resolver
esta exigencia sin sobrecargar el censo agropecuario, sobre todo por la complejidad de los nuevos contenidos.
Las preguntas sobre temas como las aportaciones de mano de obra agropecuaria y la seguridad alimentaria
de los hogares son demasiado detalladas para un censo agropecuario en su concepcion actual.

La FAO, al desarrollar la serie de programas del censo agropecuario, reconoce que los paises tienen
diferentes estados de desarrollo econdmico y estadistico. Se les ha alentado, por lo tanto, a realizar censos
agropecuarios que se adapten a su situacion particular, conscientes de la necesidad de un grupo minimos de
datos internacionalmente comparables.
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9.11.3 El Censo Agropecuario en el SEAN

En afos recientes se han realizado mayores esfuerzos de integracién de las actividades estadisticas.
Integracion, estadisticamente hablando, significa la recolecciéon de datos no de forma aislada sino como
componente del Sistema de Estadistica Nacional (SEN). EI Censo Agropecuario (en un sistema integrado de
estadisticas) provee cierto tipo de informacién como parte de un grupo integrado de datos sobre agricultura y
alimentacion necesarios para la toma de decisiones sobre alimentos, agricultura y desarrollo rural.

Las ventajas principales de un sistema integrado de estadisticas son:

= Es posible planificar y desarrollar un programa estadistico amplio sin duplicar las actividades o difundir
estadisticas contradictorias, garantizando un uso eficaz y balanceado de los recursos disponibles.

= Los items, definiciones y clasificaciones usados en las diferentes actividades estadisticas pueden ser
compatibles, facilitando la interpretacion y el analisis de datos de fuentes diferentes.

= Cualquier recoleccion estadistica (como el censo agropecuario mismo) puede estar restringida a un grupo
de items coherentes y manejables, conscientes de la disponibilidad de datos relacionados de otras fuentes
y de forma comparable.

La exigencia de datos sobre agricultura y alimentacion (en un sistema integrado de estadisticas) es de amplia
cobertura e incluye: estructura de la UPA, produccién agropecuaria, ordenacion rural, consumo de alimentos,
ingresos y gastos del hogar, mano de obra y precios. Estos datos provienen de censos agropecuarios,
encuestas, registros administrativos y otras fuentes. Un sistema integrado de estadisticas supone un programa
plurianual de actividades, incluyendo un censo y encuestas agropecuarias, para la recoleccion de todos los
datos requeridos.

La planificacién y el desarrollo de un sistema integrado de estadisticas agropecuarias requieren una
organizacion eficaz, personal especializado y asignaciones presupuestarias plurianuales. La organizacién
eficaz implica una fuerte cooperacion entre usuarios y productores de datos. Las diferentes actividades
estadisticas no siempre se realizan bajo la jurisdiccion de una Unica institucion gubernamental, por ejemplo,
la oficina nacional de estadisticas es casi siempre responsable del censo agropecuario, en tanto que las
encuestas continuas de produccion agropecuaria son realizadas por los ministerios pertinentes. En estas
circunstancias es de primordial importancia establecer coordinaciones entre las distintas agencias. Esto a
veces es dificil porque cada agencia puede tener diferentes mandatos en lo que concierne a la finalidad, el
alcance y la periodicidad de su labor. Uno de los objetivos del Plan para el Fortalecimiento del SEAN trata de
lograr esta coordinacién interinstitucional, especialmente entre el INEC y el MAG.

El Ecuador aln sufren escasez de personal estadistico especializado y/o de fondos para el desarrollo
estadistico y, por lo tanto, necesitara tiempo para llegar a un SEAN integrado. No obstante se recomienda que
toda la labor en pro del desarrollo en este campo se oriente hacia el objetivo a largo plazo de establecer un flujo
continuo de datos actualizados y completos sobre todos los aspectos del desarrollo alimentario, agricola y rural.

Los censos y encuestas agropecuarios estan estrechamente relacionados entre si. Para el CAM 2010, FAO
ha puesto énfasis en el desarrollo del censo agropecuario dentro del marco general del sistema de censos y
encuestas agropecuarios integrados que ofrece dos elementos: (i) el censo agropecuario, nicleo del sistema;
y (ii) el programa de encuestas agropecuarias, basado en el censo agropecuario

9114 Perfil del Cuarto Censo Agropecuario Nacional 2010 del Ecuador

Los Censos Agropecuarios precedentes han recolectado principalmente datos estructurales por unidades
estadisticas (es decir, por UPAs). El Cuarto Censo Agropecuario 2010 (CAN/10) seguira la misma linea. Sin
embargo, para poder levantar conjuntos mas amplios de datos con el Cuarto CAN/10 y al menor costo posible,
se utilizara un enfoque modular:
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= Un mddulo censal principal, por enumeracion completa, que suministrara un ambito limitado de items
estructurales, importantes para los formuladores de politicas nacionales, en las comparaciones
internacionales, en la elaboracion de marcos de muestreo y en el analisis de datos a niveles geogréaficos
detallados u otros niveles.

= Un méddulo censal complementario, mediante muestreo, a llevarse a cabo conjuntamente con el médulo
censal principal, para buscar datos estructurales mas detallados o no requeridos a niveles administrativos
menores. La muestra de este mddulo se basara en la metodologia del MMM.

FAO recomienda un listado de 16 items para el mddulo censal principal. Estos son el conjunto minimo de datos
recomendados por la FAO para el Programa del CAM 2010. Los paises pueden incluir mas items principales
segun sus necesidades de datos o en la creacion de marcos de muestreo para los médulos complementarios
0 el programa de encuestas agropecuarias continuas por muestreo. Por ejemplo, si se va a realizar una
encuesta en profundidad sobre fertilizantes, se puede agregar un item complementario sobre este tema al
mddulo principal para ayudar a seleccionar la muestra para la encuesta sobre fertilizantes.

FAO presenta también un listado de 89 items para la elaboracion de los mddulos complementarios.
Ldégicamente no se espera que se realicen o incluyan todos estos items; se espera, en cambio, que cada pais
realice uno o mas médulos complementarios de acuerdo a sus exigencias. Por ejemplo, si en un pais son
importantes el riego y el ganado, se realizara el médulo principal mas dos médulos complementarios sobre
estos dos items.

La Figura anterior es un esquema del censo agropecuario en el marco del sistema integrado de censos y
encuestas agropecuarios. Expone items en titulos o temas escogidos tales como “tierra” y “riego y ordenacion
de aguas”, de acuerdo a su sostenibilidad para su inclusién en los médulos principal y complementario del
censo agropecuario, o en el programa de encuestas agropecuarias.

Asi como datos al nivel de UPA, se satisfacen también las exigencias de datos infraestructurales a escala
comunitaria, una necesidad muy sentida en el Ecuador.

El Programa del CAM 2010 hace también hincapié en la integracion de los censos agropecuario y poblacional,
no sélo a través del uso de conceptos y definiciones estandares y del intercambio de materiales de campo,
sino también a través de la coordinacion en la recoleccion de datos, agregando preguntas relacionadas con la
agricultura al censo de poblacion y vinculando los datos de ambas fuentes.

9.11.5 Importancia del Cuarto CAN/10

La necesidad de planificacion agropecuaria y de formulacion de politicas es enorme. La exigencia prioritaria
son las estadisticas agropecuarias continuas producidas con regularidad por el INEC con la ESPAC y por el
MAG con el SIAy SIMA. Estos datos son necesarios para dar seguimiento a las condiciones actuales de la
agricultura y la alimentacion y para ayudar al gobierno y demas interesados en la toma de decisiones a corto
plazo.

Existen otras necesidades de informacién agropecuaria, ademas de las estadisticas agropecuarias continuas.
Un censo agropecuario ofrece datos fundamentales sobre la estructura organizativa de las UPAs, tales como:
tamafio, utilizacion y tenencia de tierras, poblaciéon ganadera y uso de las maquinarias, asi como la cantidad
de UPAs por tipo de cultivo o de ganado. La informacion estructural de este tipo tiene una amplia gama de
US0S que se examinan en mas adelante.

Una caracteristica del censo agropecuario es que los datos se recogen al nivel de UPA. Las estadisticas
agropecuarias continuas se basan en informes de funcionarios locales porque no cuentan con recursos para
recolectarlas directamente en encuestas por muestreo. Este método es barato y facil, pero la calidad de los
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datos a menudo no es confiable por la escasez de informes y la falta de conceptos y procedimientos
estadisticos solidos. En estas circunstancias, un censo agropecuario puede ser valioso como fuente sélida de
estadisticas agropecuarias.

Otra ventaja del censo agropecuario es la gran cantidad de datos que produce a niveles espaciales y
administrativos pequefios. En el sistema de muestreo no se puede contar con datos a nivel de parroquia o
comunidad, por ejemplo. Con el censo agropecuario, en cambio, los datos se recogen y procesan al nivel de
la UPA. Junto a los datos del area total cultivada, por ejemplo, un censo agropecuario individualizara la
cantidad de UPAs con cada cultivo, la distribucion de las areas de cultivo, y el promedio de areas plantadas,
al igual que clasificaciones cruzadas con otros items, tales como clasificadas por tamafio del hogar o de la
UPA. Un censo agropecuario suministra también datos sobre cualquier area geografica especifica, incluso de
agrupaciones no convencionales. Estos aspectos dan amplio realce a la utilidad de los datos del censo
agropecuario.

9.11.5.1 El seguimiento de los Objetivos de Desarrollo del Milenio

En la Declaracion del Milenio de las Naciones Unidas de 2000, los gobiernos del mundo se comprometieron
a un crecimiento econdmico sostenible concentrandose fundamentalmente en la pobreza y los derechos
humanos. La Declaracion llamé a combatir contra la pobreza, el hambre, las enfermedades, el analfabetismo,
la degradacion ambiental y la discriminacion contra las mujeres.

Para seguir de cerca estos compromisos de la Declaracién, se plantearon una serie de Objetivos de Desarrollo
del Milenio (ODM) susceptibles de ser medidos en el tiempo. Estos incluyen un marco de trabajo con 8
objetivos, 18 metas y 48 indicadores para la evaluacion del progreso entre 1990 y 2015, cuando se espera
haber cumplido estas metas. Se dara seguimiento a los ODM a través de los 48 indicadores principales,
complementados por los datos precedentes para realizar un analisis mas profundo. Para mayor informacién
sobre estos indicadores véase Indicators for Monitoring the Millennium Development Goals — Definitions,
Rationale, Concepts and Sources (Naciones Unidas, 2003).

9.11.5.2 Indicadores de los ODM

El seguimiento de estos objetivos es un elemento importante en la formulacion de estrategias de desarrollo
econdmico y los paises estan manifestando la necesidad de indicadores como componentes clave de sus
programas de estadisticas formulando, para esta meta, una gran variedad de fuentes de datos. Un censo
agropecuario es una de las mayores recolecciones estadisticas de un pais, y en la planificacion e
implementacién se debe tomar en consideracion su uso para el seguimiento de los ODM.

El nuevo enfoque modular utilizado para el CAM 2010 (basado en los modulos principal y complementarios
junto al programa de encuestas agropecuarias) da realce a la utilidad del programa de censo/encuestas como
fuentes de datos para el seguimiento de los ODM. Los paises pueden elaborar encuestas agropecuarias
sistematicas, basadas en el marco conceptual del censo, para recoger datos adicionales relacionados con los
ODM (que complementen los ya recolectados en el censo agropecuario). Por ejemplo, el censo agropecuario
decenal podra suministrar indicadores basicos de género (sexo de productores o subproductores) de cada
parroquia o aldea, mientras las encuestas agropecuarias anuales podran recoger datos mas a fondo
(categoria de la actividad por sexo) a escala nacional y provincial.

La coordinacion entre censo agropecuario y de poblacién ofrece mayores datos para el seguimiento de los
ODM. Los censos poblacionales suministran una gran cantidad de datos especificos: mortalidad infantil, tasa
de matricula, indicadores de género y, tal vez, ingresos/pobreza y analfabetismo. Si se vinculan los datos de
los censos agropecuarios y de poblacion se dispondra de indicadores de los ODM por grupos especificos de
hogares, tales como: productores de arroz, UPAs ganaderas y UPAs en pequefia/gran escala, etc.
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Un inconveniente del censo agropecuario es que, en general, cubre sélo las UPAs agropecuarias, de modo
que los indicadores se relacionan especificamente con estas UPAs y no con todos los hogares, incluyendo los
rurales. EI CAM 2010 da la opcion de extender su alcance a la cobertura total de todos los hogares rurales en
busca de elementos mas Utiles de medicién de los ODM. La necesidad de estos datos puede ser un factor
importante para que un pais decida la expansidn del alcance de un censo agropecuario que, a pesar de su
cobertura limitada, puede ofrecer medidas complementarias valiosas, asi como una mejor comprension de los
factores que influyen en los indicadores de los ODM, especialmente los elementos de la produccién
agropecuaria, tales como el tamafio de la UPA o los sistemas de cultivo (solos y asociados, por ejemplo).

Se propone levantar el Cuarto CAN/10 o sea a los diez afios del CNA/00 (que fue una encuesta grande por
muestreo, lo que representara una buena base para el seguimiento de los ODM.

Un censo agropecuario puede ofrecer una gama de datos de interés para los ODM:

= Objetivo 1: Erradicar la pobreza extrema y el hambre. Se propone reducir a la mitad la proporcion de
personas que sufren hambre. Se usan dos indicadores: la ocurrencia en la falta de peso en nifios y nifias
menores de cinco afios (Indicador 4) y la proporcion de la poblacion bajo el nivel minimo de consumo de
alimentos energéticos balanceados (Indicador 5). Un médulo complementario sobre seguridad alimentaria
puede ayudar a comprender mejor los cambios en la estructura de la agricultura y su impacto en la
seguridad alimentaria. Por ejemplo, la preponderancia de falta de peso en los nifios y nifias se puede
analizar en relacidén con elementos como tamafio de la UPA, sistemas de cultivo, practicas agricolas y
tenencia de tierras para comprender mejor por qué la gente esta expuesta a la inseguridad alimentaria.

= Objetivo 2: Lograr la ensefianza primaria universal. EI censo agropecuario a menudo, suministra datos
sobre la tasa de matricula en la escuela primaria (Indicador 6). Esto permite el analisis de datos
recolectados en diferentes grupos de hogares, al igual que los factores que contribuyen a la baja tasa de
matricula, tales como: exigencias de mano de obra agricola y distancias de las escuelas.

= Objetivo 3: Promover la igualdad entre los sexos y la autonomia de la mujer. Los indicadores 9-11 se
relacionan con las disparidades de género en la educacién y el empleo no agricola. El censo agropecuario
no ofrece directamente estas medidas, sino un grupo de datos sobre el papel de la mujer en las
actividades de produccion agropecuaria y su participacion en las actividades ajenas a la agricultura.

= Objetivo 7: Garantizar |a sostenibilidad del medio ambiente. Se propone la “incorporacion de principios de
desarrollo sostenible en las politicas y programas nacionales e invertir la pérdida de recursos del medio
ambiente”. Un censo agropecuario recolecta datos ambientales relacionados con el riego, degradacion del
suelo, uso de fertilizantes minerales y uso de pesticidas y puede ser util también para dos indicadores
especificos:

- Indicador 25, sobre la proporcion de tierra cubierta por bosques. El censo agropecuario suministra
datos sobre las tierras boscosas donde operan las UPAs. Si como parte del censo se levanta una
encuesta comunitaria, éste podria proporcionar también detalles sobre las tierras boscosas de la
comunidad.

- Indicador 32, sobre tenencia de tierras en las areas urbanas. El censo agropecuario ofrece datos
sobre la tenencia de tierras en las UPAs, lo que es de interés para la comprension de los efectos de
la seguridad de tenencia de tierras sobre las practicas agricolas y en la seguridad alimentaria de los
hogares.

= Objetivo 8: Desarrollar una confraternidad mundial para el desarrollo. El indicador 45 se refiere a la tasa
de desempleo de los jovenes entre 15y los 24 afios. Estos datos de miembros de UPAs estan disponibles
en el censo agropecuario. Si se ampliara su alcance para cubrir todos los hogares rurales, podria
proporcionar mas datos significativos, sobre el sector rural, relacionados con los ODM.
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Los datos comunitarios recolectados con el censo agropecuario pueden contribuir también al seguimiento de
los ODM, especialmente del Objetivo 7 (sobre el medio ambiente). Las encuestas comunitarias ofreceran
datos relativos a varios indicadores para este objetivo:

= Indicador 25: proporcion del area de tierra cubierta por bosques.
= Indicador 30: proporcion de la poblacién con acceso sostenible a una mejor fuente de agua.
= Indicador 31: proporcion de la poblacion con acceso a servicios de sanidad mejorados.

El CAM 2010 fue formulado teniendo presente estos indicadores. Se dio particular atencion a garantizar que
los conceptos y definiciones concordaran con los estandares internacionales y las exigencias de seguimiento
de los ODM. Por ejemplo, la definicion de montes usada para calcular las actividades forestales en las UPAs
debe concordar con el concepto de montes en los ODM, de forma que los datos sean relevantes para el
indicador apropiado.

9.11.54 Analisis y seguimiento de la pobreza

La meta clave de desarrollo en el &mbito mundial es el crecimiento econdmico sostenible enfocado en la lucha
contra la pobreza, como se ha reflejado en los ODM y, en particular, en el Objetivo 1. La mayoria de los pobres
viven en areas rurales, generalmente aislados, y enfrentan escasez de recursos naturales, estructuras
subdesarrolladas, falta de acceso a los mercados, precios oscilantes de los productos basicos, desempleo y
vulnerabilidad ante desastres naturales. El censo agropecuario ayuda a comprender mejor las causas de la
pobreza y ofrece datos a fondo para el seguimiento de los programas para su mitigacion.La pobreza rural se
relaciona fuertemente con la estructura y eficacia del proceso de produccion agropecuaria. La escasez de
tierras es una de las principales causas de la pobreza y los datos del censo sobre el tamafio de las UPAs y
los sistemas de cultivos ayudan a comprender si los hogares tienen suficiente tierra para enfrentar sus
necesidades. Los datos sobre el empleo evidencian hasta qué grado estos hogares necesitan completar sus
ingresos agricolas a través del trabajo fuera de la explotacion.

Muchos productores pobres tratan de ser autosuficientes en la alimentacion, desarrollando actividades
tradicionales poco productivas. Los datos del censo agropecuario sobre los cultivos subrayan el potencial de
incremento de ingresos a través de su diversificacion y de la adopcion de cultivos de alto valor. Generalmente
los productores no pueden mejorar sus estandares de vida por la inaccesibilidad a los servicios que den realce
a su productividad, entre éstos: créditos, servicios de extensidn y servicios veterinarios. Los datos del censo
agropecuario ponen en realce los problemas de estas areas. Datos sobre el grado de mecanizacion y tipos de
insumos pueden ayudar a identificar otros factores que impiden el desarrollo de la actividad productiva.

La recoleccién de datos en el ambito comunitario, introducida por primera vez en este Programa del CAM
2010, es una fuente util de aspectos infraestructurales que afectan los ingresos de los PAs y se refieren,
especialmente, al acceso a mercados de productos agricolas. Los datos comunitarios sobre las actividades
econoémicas en la parroquia pueden ayudar también a comprender si los PAs y sus familias tienen
oportunidades alternativas de empleo.

Los datos sobre ingresos y pobreza a nivel del hogar, generalmente, no se recolectan directamente en un
censo agropecuario. Sin embargo, bajo el enfoque modular del CAM 2010, se puede incluir tales datos en un
maodulo complementario. Otro enfoque es el desarrollo de medidas indirectas de ingresos/pobreza por medio
de otros datos, tales como el tamafio de las UPAs, la tenencia de tierras y la propiedad de maquinarias. Estas
medidas adicionales pueden ser incluidas en el censo para ayudar en el trabajo de analisis de la pobreza. Los
datos sobre la propiedad de bienes especificos son particularmente Utiles para este objetivo.
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9.11.5.5 Analisis y seguimiento de la seguridad alimentaria

El objetivo propuesto por la Cumbre Mundial sobre la Alimentacién (1996) de reducir el nimero de personas
que pasan hambre a la mitad entre 1996 y 2015 es un aspecto fundamental. La importancia de la lucha contra
el hambre, con miras al crecimiento econémico, es una de las puntas de lanza de los ODM, como se refleja
en el Objetivo 1. Se necesita una amplia gama de datos para dar seguimiento a este objetivo y, en este sentido,
el censo agropecuario puede ser fundamental.

Sobre la disponibilidad de alimentos, los datos del censo agropecuario ayudan a comprender la estructura del
proceso de produccién alimentaria y las dificultades que enfrentan los productores en el incremento de la
produccién agropecuaria, asi como la sugerencia de estrategias para incrementar la productividad. El
componente ‘cultivo’ puede ser estudiado junto con la informacién sobre el uso del riego, maquinarias y
variedades mejoradas de semillas, para ayudar al desarrollo de programas de aumento de la produccién.

El censo agropecuario también aborda temas de acceso a los alimentos. Un elemento nuevo en el CAM 2010,
el nivel comunitario, se puede usar especialmente en esta area. Por ejemplo, los datos sobre la presencia en
la comunidad de mercados de productos agricolas y otras infraestructuras pueden ayudar a evaluar la eficacia
del sistema de distribucion de alimentos.

Se pueden analizar, también, desde el componente ‘comunidad’ del censo agropecuario, aspectos
relacionados con la estabilidad del suministro de alimentos, tales como las condiciones del tiempo y la
exposicion a desastres naturales.

El censo agropecuario ofrece amplios indicadores econdmicos. sociales y ambientales que revelan el contexto
de accion de la economia alimentaria. Puede contribuir al estudio de aspectos ambientales que afectan la
produccion agricola, tales como la cobertura forestal y el uso de fertilizantes y pesticidas. Los datos sobre los
hogares ponen en evidencia también aspectos sociales que afectan la seguridad alimentaria, tales como
cambios en las estructuras demograficas y de los hogares.

El mddulo complementario sobre seguridad alimentaria es una iniciativa importante del CAM 2010 que
suministrara mediciones directas de este aspecto en los hogares, por ejemplo si el hogar ha enfrentado
escasez de alimentos, cuando ocurri6 este evento, las razones y efectos en las costumbres alimentarias del
hogar. Los datos antropométricos infantiles permiten el calculo directo del impacto de la inseguridad
alimentaria sobre el estado nutricional. Esto también es de valor incalculable para el examen del estado
nutricional de los nifios y nifias en relacién con otros datos como propésitos de la produccion, tenencia de
tierras y tipos de cultivos. Esto ayudaria a responder a algunas interrogantes, por ejemplo, si las UPAs de
subsistencia o PAs sin tierras, estan mas expuestos a la inseguridad alimentaria.

9.11.5.6 El papel de la mujer en la agricultura

El Objetivo 3 persigue la igualdad entre los sexos y la autonomia de la mujer como elementos clave en el
progreso social y econdémico. Las mujeres estan casi siempre en desventaja por culpa de normas sociales
discriminatorias y estereotipos en funcién del sexo que producen disparidades en la alfabetizacién, en las
oportunidades de educacion, en la participacion en el mercado del trabajo y en la asignacion del trabajo en el
hogar. El censo agropecuario tiene un papel importante en la recoleccion de datos que ayudan a dar
seguimiento al alcance de metas sobre igualdad de géneros. Se han hecho esfuerzos para dar un mayor
enfoque de género en el CAM 2010 que contribuird enfrentar estos aspectos.

La contribucién de las mujeres al desarrollo agricola, generalmente no es apreciada por la falta de datos y los
problemas en el célculo preciso de su desenvolvimiento. El censo agropecuario puede ser un vehiculo
importante para el estudio de aspectos sociales y culturales del desarrollo agropecuario y rural que tienen que
ver con las mujeres, la distribucion del trabajo en el hogar y las interacciones entre sus diferentes miembros
en la gestion y operacion de las UPAs.
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La identificacion de los PAs es la base para la comparacion de las caracteristicas de las UPAs dirigidas por
hombres y mujeres. El analisis de aspectos como el area de la UPA, cultivos y el uso de diferentes practicas
agricolas puede ayudar a enfocar los problemas enfrentados por las mujeres en las UPAs. En el CAM 2010,
el concepto de Productor Agropecuario abarca también grupos de personas, por ejemplo marido y mujer. Esto
refleja las practicas de administracion de las UPAs que tienen que ver especialmente con el papel de la mujer.
El concepto de Productor Agropecuario es casi siempre dificil de aplicar por distorsiones de género. En el CAM
2010 es fundamental que se resuelva este problema en la implementacion de cuestionarios, el desarrollo de
procedimientos de campo, la capacitacion de personal y la gestion de la recoleccion de datos.

Los datos sobre la actividad econdmica de cada miembro del hogar pueden ser utilizados para estudiar la
division del trabajo en los hogares y las responsabilidades de las mujeres dentro y fuera del hogar. Pueden
ser de interés particular datos como las caracteristicas de empleo de las mujeres y el tiempo trabajado durante
un periodo de referencia de doce meses en su ocupacion principal, en la UPA'y en todos los demas trabajos.
En el CAM 2010 se han reconocido los problemas en la recoleccion de datos fidedignos sobre el empleo,
especialmente sobre las mujeres en las areas rurales y se han mejorado las directrices para su recoleccion.

Los datos sobre sub-PAs y sub-UPAs, introducidos por primera vez, permiten el analisis de las actividades de
cultivo o crianza de animales bajo la responsabilidad operacional de las mujeres. Por ejemplo, si las mujeres
tienden a ser responsables de la cria de animales, el censo levantara informacion sobre la cuantia de mujeres
que desarrollan esta actividad, sus caracteristicas demograficas, su principal ocupacion, el tiempo que
emplean en el trabajo dentro y fuera de la UPA y el tipo de ganado que controlan. Se puede estudiar también
la division de responsabilidades de gestidn familiar; por ejemplo, cuantos subproductores hay y quiénes son,
para evaluar el papel de la mujer en el proceso de toma de decisiones.

9.11.5.7 Planificacion agricola y formulacion de politicas

Un censo agropecuario permite analizar las caracteristicas de las upas y sus actividades de produccién, como
apoyo al gobierno y demas interesados en la planificacion y en la formulacién de politicas.

El uso del censo agropecuario para la planificacién y formulacién de politicas con relacion a las cuestiones de
pobreza y de género ya ha sido abordado en las secciones precedentes. Otros ejemplos de aspectos de
planificacion y de politicas que pueden ser analizados usando el censo agropecuario son:

= Estudio de un cultivo especifico. Se pueden utilizar cuadros censales especificos de UPAs con un cultivo
especifico; por ejemplo, el banano para medir la cantidad y ubicacién de las bananeras, su distribucion
por areas de cultivo, los sistemas de cultivo utilizados, el trabajo necesario para el crecimiento del banano,
etc.

= Estudio de un sistema especifico de produccién ganadera. Se utilizan cuadros especificos de UPAs con
un tipo de ganado; por ejemplo, ovino para medir la cuantia y posicion de los ganaderos de ovejas, su
distribucion por tamafio de rebafios y la integracion de la cria de ovejas con las actividades de cultivo, efc.

= Estructura de la agricultura en un &rea determinada. Se utilizan cuadros especificos de un area geogréfica
determinada; por ejemplo, una parroquia para poner en evidencia los principales cultivos y ganados del
lugar, las practicas agricolas utilizadas en comparacién con otras parroquias, las caracteristicas del
empleo, etc.

= Fuentes de mano de obra agricola. Se pueden preparar cuadros que muestren los tipos de trabajo por
sistemas especificos de produccion y el papel del trabajo dentro y fuera del hogar.

= Estudios de la tipologia de las UPAs. El censo agropecuario puede ser utilizado para clasificar las UPAs
por tipo, asi como para contribuir a la formulacion de las politicas de desarrollo agropecuario. Por ejemplo,
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las UPAs pueden ser subdivididas por aspectos: si son para la subsistencia o mercado y se pueden
elaborar diferentes politicas y programas por cada grupo.

= Estudios de pequefias UPAs. En el pais, el tamafio de las UPAs ha disminuido frente al crecimiento
poblacional y la escasez de tierra, creando inquietudes sobre la viabilidad y eficiencia de las pequefias
UPAs y la necesidad de programas gubernamentales de apoyo. Esto se puede lograr por medio de
tabulaciones censales clasificadas por area que permitan el analisis de las pequefias UPAs en relacion
con otras UPAs mayores.

Los datos del censo se prestan a investigaciones agricolas profundas como apoyo a la planificacion y
formulacion de politicas relacionadas con el uso de métodos estadisticos especializados, tales como las
técnicas de correlacion y regresion. Con estas técnicas es posible cuantificar las relaciones entre las diferentes
caracteristicas para comprender mejor las razones por las cuales los PAs toman determinadas decisiones y
sus probables respuestas a acciones politicas especificas. El censo es casi siempre la Unica forma de elaborar
estos analisis debido a la disponibilidad de datos sobre cada UPA. Por ejemplo, las técnicas de regresion
pueden emplearse para estudiar la relacion entre las buenas practicas agricolas y caracteristicas tales como
el tamafio del hogar, la edad de los PAs, su educacion y el acceso a los servicios de extension, para
comprender los factores principales que afectan las practicas agricolas. El anélisis podria mostrar que las
buenas practicas agricolas no estan relacionadas, por ejemplo, con el hecho de que los PAs hayan usado los
servicios de extension; lo que nos sugiere la necesidad de reforzar estos servicios.

9.11.5.8 Mejoramiento de las estadisticas agropecuarias

Un censo decenal no puede ser utilizado como fuente de estadisticas agropecuarias continuas porque no
suministra datos con suficiente frecuencia. Sin embargo, puede proporcionar datos confiables sobre los
cultivos y la produccion ganadera del afio en que fue levantado, siendo una informacion Util como pardmetro
para el mejoramiento de las estadisticas continuas sobre la produccion vegetal y animal. La inclusién de datos
sobre la produccién de cultivos por primera vez en el programa es de muchisima ayuda al respecto.

El censo agropecuario generalmente suministra los datos disponibles mas confiables sobre area y produccion
por cultivo en todos los niveles del afio de referencia. Este es, especificamente, el caso de los cultivos
secundarios, donde las estadisticas continuas son generalmente débiles. Los datos del censo pueden ser la
base para estimar area de cultivo y produccion en los afios siguientes. Por ejemplo, el area actual de cultivo
podria obtenerse por medio del calculo de los cambios en el area desde el afio de referencia censal.

Las estadisticas continuas sobre los cultivos permanentes, generalmente son poco solidas debido a las
dificultades de recoleccion de datos, especialmente sobre arboles que no crecen en plantaciones. Los datos
sobre la produccion pueden ser puntos de referencia. Los datos sobre la cantidad de arboles, productivos o
no, pueden ser utilizados para extrapolar tendencias futuras.

Las estadisticas continuas sobre la produccién de ganado, generalmente, son poco confiables por la falta de
datos sobre las estructuras de los rebafios. El censo agropecuario puede ayudar en este aspecto: los datos
sobre cantidad, edad, sexo y uso del ganado, junto a los de las dindmicas de la poblacién ganadera, tales
como los indices de reproduccion y de venta, pueden ser bases de proyeccion de la cuantia en afios futuros
para su uso en la estimacion de la produccion lechera y de carne.

Es dificil reconciliar los datos de cultivos y ganado del censo agropecuario con las estadisticas agropecuarias
obtenidas por muestreo o recolecciones administrativas. A veces hay buenas razones estadisticas para las
diferencias en los datos estadisticos: el area geografica cubierta por la recoleccién de datos puede ser
incompleta, por ejemplo, excluyendo las areas urbanas. Algunos tipos de UPAs (pequefias) pueden ser
omitidos en ambas recolecciones. Los conceptos y definiciones pueden ser diferentes, por ejemplo, el
tratamiento de cultivos mixtos. Puede haber inconsistencias porque el censo agropecuario recolecta datos
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sobre la residencia de los PAs y no sobre la localizacién del ganado. Si se trabaja por muestreo, los resultados
no seran exactos debido a errores muestrales. Se debe tratar de cuantificar éstos y otros factores estadisticos
para explicar las razones de discordancia en los datos.

Al final, las discrepancias entre los datos del censo y las estadisticas continuas pueden producir diferencias
en las metodologias de recoleccién y en la calidad de los datos de cada fuente, especialmente cuando estas
estadisticas se basan en informes administrativos. Un censo agropecuario es, a menudo, la Unica fuente de
datos fidedignos que ofrece muchas ventajas para mejorar estas estadisticas.

9.11.5.9 Datos de referencia para el seguimiento de proyectos de desarrollo

Como de costumbre, un proyecto de desarrollo agropecuario persigue algunos resultados en un é&rea
determinada. Los datos de referencia son necesarios para evaluar si el proyecto ha sido exitoso. Un censo
agropecuario es una fuente de datos de referencia porque ofrece datos estructurales detallados por pequefas
areas geograficas.

El censo agropecuario puede ser tabulado para cualquier area geografica o cualquier grupo particular de
UPAs, lo que significa que puede brindar datos sobre cualquier grupo beneficiario para un proyecto. Por
ejemplo, si un proyecto estd destinado al mejoramiento del crecimiento de los cafetales en un é&rea
determinada, se pueden preparar cuadros censales mostrando datos de los cafetaleros en esa area.

9.11.5.10 Datos para el sector privado

Junto al suministro de datos para la planificacion y formulacion de politicas a nivel del gobierno, un censo
agropecuario también es una fuente fidedigna de datos para el sector privado. El principal interés del sector
privado son, generalmente, los datos que contribuyen a la toma de decisiones comerciales. Una compaiiia de
procesamiento de alimentos utilizara los datos del censo sobre el numero de PAs y las areas de cultivos
especificos en cada parroquia que le permitan identificar los sitios accesibles para sus plantas. Un proveedor
de insumos utilizara datos del cultivo por distritos para comprender mejor las oportunidades de mercado. Los
productores de maquinarias utilizaran datos de las areas de cada tipo de cultivo y sobre la cantidad de PAs
para evaluar la demanda potencial de sus productos. Una compafiia que esta planificando establecer una
empresa en una ubicacion determinada, utilizara, en fin, datos del censo para evaluar la disponibilidad de
mano de obra y el conjunto de habilidades disponibles en esa zona.

9.11,6 Objetivos del Cuarto CAN/10
Los objetivos basicos del Cuarto CAN/10 serén:

= Recopilar datos sobre la estructura agropecuaria, principalmente de las unidades administrativas
pequefias y permitir tabulaciones cruzadas detalladas.

= Suministrar datos que sirvan de puntos de referencias para las estadisticas agropecuarias continuas.

= Proveer marcos para encuestas agropecuarias continuas por muestreo.

= Proporcionar datos que contribuyan al seguimiento de objetivos de desarrollo global, principalmente de los
ODM.

9.11.7 Alcance del Cuarto CAN/10

El listado de los items recomendados para el Cuarto CAN/10 ha sido preparado por la FAO basandose en las
experiencias con los programas precedentes y tomando en cuenta los aspectos y problemas agropecuarios
afrontados por los diferentes paises.
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Tal como se ha indicado anteriormente, el Cuarto CAN/10 se llevara a cabo utilizando un enfoque modular, con
un modulo censal principal por enumeracion completa, y un médulo complementario para analizar a fondo
algunos aspectos.

Los items sugeridos tanto para el mddulo censal principal como para el modulo censal complementario, seran
revisados para ver su aplicabilidad en el Ecuador, especialmente para analizar la comparabilidad con los otros
censos agropecuarios, Por ejemplo, el mddulo censal principal FAO, no incluye superficies y producciones de
los cultivos. Sin embargo, estas variables se incluyeron tanto en el Segundo CAN/74 como el Tercer CNA/0O.

9.11.71 Items recomendados para el médulo censal principal
0001 Identificacion y ubicacién de la UPA.

0002* Condicién juridica del PA.

0003 Sexo del PA.

0004 Edad del PA.

0005 Sexo de los miembros del hogar del PA.

0006 Finalidad principal de produccion de la UPA.

0007 Area de la UPA segln los tipos de utilizacién de tierras.
0008 Area total de la UPA.

0009 Regimenes de tenencia de tierras en la UPA.

0010 Presencia de riego en la UPA.

0011 Tipos de cultivos temporales en la UPA.

0012 Tipos de cultivos permanentes en la UPA 'y posible ubicacion en plantaciones compactas.
0013 Cantidad de animales en la UPA por cada tipo.

0014 Presencia de acuicultura en la UPA.

0015* Presencia de bosques y otras tierras boscosas en la UPA.
0016 Otras actividades econdémicas de produccion de la UPA.
9.11.7.2 Items sugeridos para el médulo complementario

Tema 01-Tierra
(Grupo de referencia: UPAs con tierra en el ltem 0008)

Para cada lote

0101 Ubicacién.

0102 Area.

0103 Tenencia de tierras.

0104 (Para las parcelas arrendadas) Condiciones de arrendamiento.
0105 Presencia de cultivo migratorio.

0106* Cantidad de afios desde que fue desbrozada.

Para laUPA

0111 Presencia de degradacion del suelo: tipo y grado.

Tema 02-Riego y ordenacion de aguas
(Grupos de referencia: Items 0201-020 -UPAs con riego en Item 0010; Item 0206- UPAs con cultivos

temporales o permanentes en Items 0011 y 0012; Item 0207-UPAs con tierra en Item 0008).

Para laUPA
0201* Area de tierra regada segun el tipo de utilizacion de tierras.
0202* Area regada seguin el método de riego.
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0203* Area regada por cada tipo de cultivo.
0204* Fuentes de agua para riego.

0205* Condiciones de pago por agua para riego.
0206 Otras préacticas de ordenacién de aguas.
0207 Presencia de equipos de avenamiento.

Tema 03-Cultivos )
(Grupos de referencia: ltems 0301-0303-UPAs con cultivos temporales en Item 0011; ltems 0311-0314-UPAs

con cultivos permanentes en ltem 0012, ltems 0321-0327-UPAs con cultivos temporales y permanentes en
Items 0011 y 0012).

Para cada tipo de cultivo temporal

0301 Area de cultivos temporales cosechados (véanse los parrafos 11.99-11.111).
ara tipos de cultivos seleccionados) Areas de cultivos temporales cosechados segun su
0302* (Para tipos de culti leccionados) Areas de cultivos t I had
utilizacién final.
ara tipos de cultivos seleccionados) Produccion de cultivos temporales cosechados.
0303* (Para tipos de culti leccionados) Produccion de cultivos t I had

Para cada tipo de cultivo permanente

0311 Area con cultivos permanentes productivos y no productivos en plantaciones compactas.

0312 (Para el cultivo arbéreo) Cantidad de cultivos permanentes arb6reos en plantaciones
compactas y esporadicas.

0313* (Para tipos de cultivos seleccionados) Areas con cultivos permanentes productivos en
plantaciones compactas segun su utilizacion final.

0314* (Para tipos de cultivos seleccionados) Produccion de cultivos permanentes.

Para la UPA

0321* Area de tierra utilizada para la cosecha de cultivos temporales como utilizacion secundaria.

0322 Uso de cada tipo de fertilizante.

0323* Area fertilizada por cada tipo de fertilizante y de cultivo principal.

0324* Fuente de semillas por cada tipo de cultivo principal.

0325* Tipo de semillas por cada tipo de cultivo principal.

0326 Area de viveros.

0327 Area de tierra cultivada bajo cubierta protectora.

Tema 04-Ganado
(Grupo de referencia: UPA con ganado en Item 0013)

Para la UPA
0401 Tipo de sistemas de produccién animal.
0402* Uso de servicios veterinarios.

Para cada tipo de ganado

0411 Cantidad de animales: edad y sexo.

0412 Cantidad de animales segun su uso.

0413* Cantidad de animales de ordefio segun su lactancia.
0414* Cantidad de animales nacidos.

0415* Cantidad de animales comprados.



0416*
0417*
0418*
0419*

Cantidad de animales destazados.

Cantidad de animales vendidos.

Cantidad de animales muertos por causas naturales.
Tipos de pienso.

Tema 05-Practicas agricolas

(Grupo de referencia: todas las UPAS)

Para la UPA

0501*
0502*
0503*

0504*
0505
0506

0507*

Uso de sustancias quimicas.

Uso de buenas practicas agricolas.

Uso de practicas agricolas organicas.

Uso de cultivos genéticamente modificados segun el tipo de cultivo.

Maquinaria y equipo seleccionado usados en la UPA segun su fuente.

Construcciones no residenciales.
Porcentaje de cada producto agricola principal vendido.

Tema 06-Servicios agricolas

(Grupo de referencia: UPAs en el sector *hogar con una sola UPA” en Item 0002)

Para la UPA

0601*
0602*
0603*
0604*
0605*
0606*
0607*

mas cercano.

Recaudacion de crédito para fines agricolas.
Fuentes de crédito.

Tipo de garantias para crédito.

Plazo de préstamo o crédito.

Fuentes de informacién agricola.

Fuentes de servicios de extension agricola.
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Tiempo de desplazamiento hasta el mercado de productos agricolas temporal 0 permanente

Tema 07 - Caracteristicas demograficas y sociales

(Grupo de referencia: UPAs en el sector “hogar con una sola UPA” en Item 0002)

Para la UPA

0701*
0702*

Si la UPA es parte de un hogar agricola.
Grupo nacional/étnico del jefe del hogar o PA.

Para cada miembro del hogar

0711
0712

0713*
0714
0715

Sexo.
Edad.

Relacion con el jefe del hogar con otra persona de referencia.
Estado civil.
Grado de instruccion.
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Tema 08-Mano de obra agricola
(Grupo de referencia: Items 0801-0814—-UPAes en el sector *hogar con una sola UPA” en Item 0002; ltems

0821-0823-todas lasUPAs)

Para cada miembro del hogar en edad laboral

0801* Categoria de la actividad.

Para cada miembro del hogar econémicamente activo

0811* Categoria de la ocupacion laboral principal.

0812 Ocupacion laboral del trabajo principal.

0813* Tiempo trabajado en la ocupacion principal.

0814* Tiempo trabajado en la UPA.

Para la UPA

0821 Cantidad de empleados de la UPA: tiempo trabajado y sexo.
0822* Formas de pago para los empleados.

0823* Uso de contratistas para el trabajo en la UPA segun el tipo.

Tema 09-Seguridad alimentaria del hogar
(Grupo de referencia: UPAs en el sector *hogar con una sola UPA” en Item 0002)

Para el hogar

0901* (a) Si en algun momento, durante el periodo de referencia de doce meses, los miembros del
hogar no han podido consumir lo que normalmente consumen.
(b) Meses de ocurrencia de la escasez de alimentos.
(c) Razones de la escasez de alimentos.
(d) De qué forma fueron afectadas las costumbres alimentarias del hogar por la escasez de
alimentos.
(e) Actividades desarrolladas para aliviar la escasez de alimentos.

0902* Si el hogar teme escasez de alimentos en un periodo de tiempo futuro de doce meses.
0903* Frecuencia de consumo normal de productos alimenticios selectos.

0904* Efectos de desastres naturales.

0905* Grado de pérdida de produccién agricola debido a desastres naturales.

Para nifios y nifias menores de cinco afos

0911* Altura y peso.

Tema 10-Acuicultura
(Grupo de referencia: UPAs con acuicultura en Iltem 0014)

Para la UPA

1001* Area de acuicultura segun el tipo del sitio.

1002* Area de acuicultura segun el tipo de mecanismo de produccion.
1003* Tipo de aguas.

1004* Fuentes de aguas para acuicultura.

1005* Tipo de organismos acuicolas cultivados.



Tema 11-Bosques
(Grupo de referencia: UPAs con bosques y otras areas boscosas en ltem 0015)

Parala UPA

1101 Area de bosques y otras tierras boscosas como utilizacién primaria de la tierra.
1102 Area de bosques y otras tierras boscosas como utilizacién secundaria de la tierra.
1103* Finalidad principal de los bosques y otras tierras boscosas.

1104* Si se practica la agrosilvicultura.

Tema 12 Administracién de la UPA )
(Grupo de referencia: UPAs en el sector *hogar con una sola UPA” del Item 0002)

Para cadaUPA

1201* Identificacion de subUPASs.

1202* dentificacion de sub-PAs.

Para cada subUPA

1211* Sexo del subPA.

1212* Edad del subPA.

1213% Area de cultivos manejados por cada grupo de cultivo.
1214% Cantidad de animales manejados en cada grupo de ganado.
9.11.7.3 Items sugeridos para la comunidad
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Se presenta a continuacion un listado no exhaustivo de posibles items para su inclusion en las encuestas
comunitarias. Algunos items pueden estar ya disponibles en las bases de datos existentes y no necesitan ser

recolectados de nuevo con el censo agropecuario.

Geografia

2101 Ubicacién.

2102 Agroecologico, climatico, topografico, o tipos de suelo.

2103 Utilizacion de tierras.

2104 Area comunal de pastoreo.

2105 Area de bosques comunales.

2106 Tiempo de desplazamiento hasta el centro urbano mas cercano (por temporada, de ser
aplicable).

2107 Si la comunidad tiene acceso todo el afio al centro urbano mas cercano a través de vias de
acceso transitables (con vehiculos a motor).

2108 Si la comunidad esta expuesta a desastres naturales, tales como sequias o inundaciones (de

ser aplicable).

Condiciones socioeconomicas

2201 Poblacién de acuerdo a las diferentes agrupaciones.
2202 Cantidad de hogares.

2203 Condicion econdmica (de ser aplicable).

2204 Actividades economicas.

2205 Si hay escasez de alimentos por temporada (de ser aplicable).
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Infraestructura y servicios comunitarios

2301 Existencia de compra-venta de fertilizantes; si no, tiempo de desplazamiento hasta el
proveedor de
fertilizantes mas cercano (por temporada, de ser aplicable).

2302 Existencia de compra-venta de pesticidas, si no, tiempo de desplazamiento hasta el proveedor
de pesticidas mas cercano (por temporada, de ser aplicable).

2303 Existencia de compra-venta de semillas; si no, tiempo de desplazamiento hasta el proveedor
de semillas mas cercano (por temporada, de ser aplicable).

2304 Existencia de una institucion de crédito; si no, tiempo de desplazamiento hasta la institucién
de crédito mas cercana (por temporada, de ser aplicable).

2305 Existencia de instalaciones de riego.

2306 Area equipada para el riego.

2307 Disponibilidad de servicios veterinarios; si no, tiempo de desplazamiento hasta el proveedor
de servicios veterinarios mas cercano (por temporada, de ser aplicable).

2308 Existencia de un mercado periddico o permanente de productos agricolas; si no, tiempo de
desplazamiento hasta el mercado mas cercano (por temporada, de ser aplicable).

2309 Existencia de redes de recoleccidn de productos agropecuarios.

2310 Existencia de instalaciones de almacenaje de alimentos.

231 Existencia de instalaciones de procesamiento agricola.

2312 Existencia de instalaciones para el mantenimiento de las maquinarias agricolas.

2313 Existencia de asociaciones de productores, cooperativas y otros organismos de apoyo y
servicios para los productores.

2314 Disponibilidad de servicios de extension agricola.

2315 Disponibilidad de energia eléctrica.

2316 Existencia de escuelas primarias; si no, tiempo de desplazamiento hacia la escuela primaria
mas cercana (por temporada, de ser aplicable).

2317 Existencia de centros de salud; si no, tiempo de desplazamiento hasta el centro de salud mas
cercano (por temporada, de ser aplicable).

2318 Existencia de radios, teléfonos y servicios de Internet.

2319 Disponibilidad de transporte publico, autobuses, tranvias, botes.

Programas de desarrollo

2401 Existencia de proyectos de desarrollo especificos en la comunidad.

9.11.8 Relacion del Censo Agropecuario con el Censo de Poblacion

Un censo de poblacién es una de las recolecciones estadisticas mas importantes realizadas por un pais. Es
la mayor fuente de informacion sobre su poblacion, su distribucion geogréfica y caracteristicas tales como:
sexo, edad, estado civil, fertilidad, educacion y actividad econdmica. El censo de poblacion enumera todas las
personas del pais al recolectar estos datos. Este censo normalmente se realiza cada diez afios.

Las Naciones Unidas han publicado directrices para los censos de poblacidn y de vivienda. Las mas recientes
(Naciones Unidas, 1998) ofrecen un conjunto de items “basicos” ya incluidos por la mayor parte de los paises
en sus censos de poblacion, tales como: sexo, edad, estado civil, categoria de la actividad y educacion. Se
incluyen también algunos temas “optativos”, por ejemplo los ingresos econémicos. Se estan preparando las
nuevas directrices para el programa 2010 de los censos de poblacién y de vivienda.

En muchos paises en desarrollo, hogares y UPAs estan estrechamente relacionados ya que la mayor parte de
las actividades de produccion se desarrollan en el sector de los hogares, ofreciendo la oportunidad de
coordinacion entre estas dos actividades censales de forma que se puedan ahorrar costos y dar realce a la
utilidad de los datos del censo agropecuario. Esta situacion se puede dar de diversas formas:
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= Usando conceptos, definiciones y clasificaciones en comun.

= Compartiendo materiales de campo.

= Usando el Censo de Poblacion como marco de hogares para el Censo Agropecuario.

= Usando los datos relacionados con la agricultura en el Censo de Poblacion.

= Recolectando datos adicionales relacionados con la agricultura con el Censo de Poblacion.
= Vinculando datos de ambos censos.

= Levantando ambos censos como operaciones conjuntas de campo.

Dado que el censo de poblacion da cobertura a los hogares y no a las empresas, su relacion con el censo
agropecuario se da soélo en el sector de los hogares. Se necesitaran, entonces, marcos censales separados,
al igual que ejercicios separados para compilar datos relativos a las UPAs no conducidas por hogares,
especialmente grandes y especializadas.

En 1974 hubo una coordinacion con el Censo de Poblacion y el Censo Agropecuario. En efecto la
sectorizacion de la cartografia censal se realizé para que sirva a las dos operaciones censales, aun cuando la
recoleccion de los datos del Censo Agropecuario se efectud separadamente después del Censo de Poblacion.

9.11.9 Presupuesto Preliminar para el Cuarto CAN/10

Una primera aproximacion del presupuesto preliminar del Cuarto CAN/10 se lo realiza con los datos del Tercer
CNA/00 en el que se emplearon 4 dias por Segmento de Muestreo (SM) y de la ESPAC/07 que utiliza 2.5 dias
por SM con un costo pero con un cuestionario mas reducido que el del Tercer CNA/00. El costo de un SM en
la ESPAC es de $400 lo que nos llevaria a estimar el costo de un SM del Cuarto CAN/10 con 4 dias por SM
(cuestionario mas grande que la ESPAC) en $640. Dado que en pais existen 70.000 SMs, el costo del Cuarto
CAN/10 ascenderia a un monto de alrededor de $44.800.000.

Para una segunda estimacién mas detallada (ver cuadro siguiente), se han adoptado los siguientes supuestos:

= El pais ha sido dividido en 70.000 SMs siguiendo la metodologia del MMA.

= El directorio de UPAs Importantes y Especializadas tiene alrededor de 20.000 UPAs con la metodologia
del MML.

= Un encuestador cubre el SM en cuatro dias para el mddulo censal principal.

= Se selecciona un muestra del 10% de la poblacion de 1.000.000 de UPAs que se estiman existiran en el
Ecuador en el 2010 (en el Tercer CNA/10 se estimaron alrededor de 850.000 UPAs).

= Elequipo de campo estara conformado por tres encuestadores, un supervisor con un vehiculo arrendado,
un critico-codificador y validador. Esta Ultima persona realizara estas tres labores simultdneamente en el
terreno usando un LAPTOP arrendado. El encuestador registrara los datos en una “Palm” con GPS.
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PRESUPUESTO PRELIMINAR PARA EL CUARTO CAN/10 (Preciosd el 2007)

ITEM Cantidad | Nonmbre Costo Tiempo Valor
unitario total
4551220
1.1 PlanificacionMues reo,Materiales de Investi gacion 6| Persona 00 2 129600
12 Compradefotografia aéreaampliaca 30000 | Foto 30 900000
13 Formacionde S Ms en ofi cina 100] Técnico 500 12 600000
14 Supervis on deSMs 20| Supervisor 000 12 144000
1.5 Actwalizaciondel Directori odel Marco de Lista(ML) 48] Actwalizador 700 2 67200
16 Supervisi on del ML 16 Supervisor 750 2 24000
1.7 Vehiculosdel ML: 20| Uhidad 70 4 61600
14 Censo Pil oto 30| Encue stador 700 1 21000
1.5 Supervisi én del Censo Piloto 10 Supervisor 800 1 8000
16 Coordinacionde] CensoPiloto 2| Coordina dor 200 1 1800
1.7 AlquilerdeVehiculos 13| Thidad 70 2 20020
1.7 Impresion de Cuestionari os 1200000 | Uhicad 1 1200000
1.8 Tnpresion de Manuales 6000 | thidad 4 24000
19 Cartografia 90000 | Copia 15 1350000
2 RECOLECCION DELOS DATOS DELMODULO PRINCIPAL BU1%40
2.1 Entrenamiento al Personal de Campo 5000 | Persona 500 05| 1250000
22 Recoleccion de Datos 2550 | Encuestador 700 50 8925000
23 Supervisi on cel Trabajode Campo 850] Supervisor 750 50 3187500
24 Coordi naciondel Trabajo de Canpo 170] JefeZoml 850 5 722500
25 Vidticos Personal Campo 34{ Coordinador 80 80 217600
26 Personal Adminigrativo 34| Pagador 1000 5 170000
2.7 Viéticos Personal Directivo 20| Directivo 60 120 144000
2.8 Ariendo de vehiculos 1054 | Uhicad 70 110 | 8115800
29 VidticosaChoferesdePlanta 10] Chofer 60 120 72000
2.10 Asémilas 2550 Dia 11 10 280500
211 Alquler de Oficinas 34| Oficim 300 6 61200
212 Celulares 1088 | Lhicad 30 6 195840
3 RECOLECCION DELOS DATOS DELMODULO SUPLEMENTARIOPOR MUES TREO 3000000
3.1 Recoleccitn de los Datosde mnaMuesradel 107 100000 {LPA 25 2500000
32 MuestradeControl de Coberturay Calidad 20000 [ LPA 25 500000
4 PROCESAMIENTOY ANALISIS DELOS DATOS 382500
4.1 Critica-codi ficaciony Validacion en el Campo 850( Persoma 750 5| 3187500
42 AlquilerdeLAPTOPS 850 Lhicad 100 5 45000
43 Tabulacin el osDatos 5| Personma 1000 24 120000
44 AnlisisdelosDatos 20 Persoma 500 12 120000
6 PROMOCION CENSALY DIFUSIONDE RESULTADOS 900000
6.1 Promociondel Ciarto CAN/10 yDifusionde Resultados 800000
62 Personal deIprenta paraPublicaci on Tradicional 100000
5 EQUIPAMIENTO 9852000
5.1 Conputadores 120] Thidad 1000 120000
52 Servidor 3] Uhicad 4000 12000
53 "Palms'con (@S 2550 | Unidad T000 2550000 |
54 Imprenta 150000
55 Vehiculos 20| Chicad 300000 6000000
56 Muebles 300000
5.7 Mochilas,Maletas,etc. 4000 | Chidad 30 120000
59 Uilesde Oficina 600000
6 ASISTENCIATECNICAFAO 500000
SUBTOTAL1 45997660
5%delnprevisos 2299883
SUBTOTAL2 4829743
TOTAL 4829743
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9.11.10 Calendario Preliminar de las Principales Actividades

Actividad Principal 2007-08 2009 2010 2011

1 Financiamiento Censal XXXXXX

2 Preparacion Censal XXXXXX XXX

3 Recoleccién de los Datos XXX

4 Procesamiento de los Datos en el Campo XXX

5 Tabulacién XXX

6 Analisis de los Resultados XXX

7 Difusion de los Resultados XXX

9.11.1 Alternativas al Cuarto CAN/10 con dos Médulos

Si por cualquier razoén las circunstancias no permiten realizar el Cuarto CAN/10 bajo la modalidad planteada
en los numerales anteriores (modulo censal principal por “enumeracién completa” con 16 items basicos, y
modulo censal complementario “por muestreo”, que facilita incluir hasta un total de 89 items, se pueden
estudiar otras alternativas posibles, de las cuales dos se presentan a continuacion:

ALTERNATIVA: realizar solamente el médulo censal principal por “enumeracién completa” incluyendo los
16 items bésicos. Esta posibilidad permitiria disminuir el costo del Cuarto CAN/10 en alrededor de
$6°000.000 o sea los gastos que implicaria la conduccion del médulo censal complementario “por
muestreo” con hasta 80 items; pero se perderia la riqueza y profundidad en el alcance de las variables a
investigarse.

ALTERNATIVA II: conducir una “Encuesta Agropecuaria Grande por Muestreo” bajo los mismos
parametros del “llamado” Tercer Censo Nacional Agropecuario 2000 por Muestreo. Esta alternativa
significaria disminuir el costo a una cantidad que fluctuaria entre $12°000.000 y 15°000.000. En cuanto al
alcance, se incluirian mas variables que los 16 items del modulo censal principal por e”enumeracion
completa” del posible Cuarto CAN/10, pero menos que los posibles a incluirse en el mddulo censal
complementario “por muestreo” (hasta un maximo 89 items). Sin embargo, esta posibilidad no permitiria
producir datos para los niveles administrativos y espaciales pequefios, como las parroquias, localidades y
comunidades, por ejemplo; solamente se generaria cifras cantonales de las principales variables, que
pueden tener errores de muestreo altos.



