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MEMORANDO 080 - IAE - 2007

FECHA: 2007-03-30 "‘[{&'OL/ m

PARA: Econ. Galo Arias Veloz ) ]
DIRECTOR DE PRODUCCION ESTADISTICAS ECONOMICAS

DE: PROFESIONAL 2

ASUNTO: Informe Misidn de Asistencia Técnica

Por medio del presente entrego a usted sefior Director, el Informe de la Mision de
Asistencia Técnica para el Directorio de Empresas que lleva adelante el INEC.

Luego de asistir, a la Reuniéon de Expertos Gubernamentales sobre Directorios de
Empresas, que se efectud en la ciudad de La Paz - Bolivia en el mes de Diciembre del
2006, donde se aprob6 por parte de los paises participantes una Propuesta de
Decisién en la que constan unidades estadisticas y variables que se deben incluir en el
Directorio; y, en vista de que se cuenta con un Directorio de Empresas en su fase
inicial, que debe funcionar como un sistema integrado entre unidades y variables, se
cred la necesidad de contar con una orientacion especializada, para poder desarrollar
el patron conceptual e implantar lo propuesto por la Comunidad Andina (CAN) para los
paises que conforman el Grupo Andino.

Bajo esta premisa, en calidad de Responsable Encargada del Directorio de Empresas,
se realizaron las gestiones necesarias para que el experto francés Sr. Philippe
Pommier visite el pais en una Mision de Asistencia Técnica para el Directorio de
Empresas, en el marco del Proyecto de Cooperacion UE-CAN Estadisticas
ANDESTAD. Durante dos dias, 19 y 20 de marzo de los corrientes, junto con la Srta.
Ligia Gordillo Jefe titular del Proyecto, participamos en las reuniones que se realizaron
para el efecto.

El Sr. Pommier respondié a una serie de interrogantes fundamentales, encaminadas a
cumplir con el objetivo propuesto, esto es, contar con directrices claras de las
actividades que se deben ejecutar en el mediano y largo plazo.

A continuacién se comenta sobre los temas que se trataron en estos dos dias.
Sobre las fuentes de informacién

% Se recomendd investigar para conocer a profundidad, las funciones que
cumplen en la creacién de una empresa, la relacion que pueda haber entre
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ellas, de las instituciones del estado que llevan registros de empresas de
manera formal y que se constituyen en las principales fuentes de informacién
para el Directorio, como el Servicio de Rentas Internas (SRI), Superintendencia
de Compaiiias, Registro Mercantil, Seguro Social, Camaras de la Produccion,
etc. Esto facilitara la aplicacion y manejo de conceptos y variables de las
unidades estadisticas al Directorio.

Sobre la cobertura del Directorio

% Se concluy6é que es necesario definir la cobertura, para mantener la calidad y
continuidad (actualizacion) del Directorio. Esta cobertura llevaria a decidir la
inclusion y exclusién de ciertos sectores econémicos, basado esto, en su
importancia en la economia, recomendaciones del Manual europeo al
momento, flujo de informacién por parte de las fuentes, etc.

De forma particular para el Directorio de Empresas, sefiald, que se debe
comenzar por definir una cobertura de acuerdo a lo que tendria el Registro
Mercantil, posteriormente en dos o tres afos solicitar un incremento de
preguntas en el formulario, para de esta manera ir completando la informacién
que requiere el Directorio. Este debe tener por lo menos dos unidades
estadisticas: unidad legal y unidad local.

% EIl Directorio debe estar conformado solo con empresas que tienen el caracter
de formal, por lo cual es necesario tener las mejores relaciones con las fuentes
tanto fiscal como de gremios de empresas, para contar con los registros en
forma periodica, realizar las actualizaciones.

%+ Manifesté que es opcional para el Directorio, la inclusion de varias actividades
de secciones de la Clasificacion Industrial Internacional Uniforme de todas las
Actividades (CIIU-3).

- Agricultura

- ONGs

- Sectores publicos

- Organismos extraterritoriales
- Inmobiliarias

Sobre la informacion y actualizacion de la misma

< Se debe procurar obtener permanentemente una copia del formulario de
declaracion de la empresa por parte de la fuente fiscal, aquella que no esta
protegida por la confidencialidad, contar con los boletines del cambio de
categoria de la unidad legal (tipos de sociedades), para tener un respaldo por
la informacién que ingresa al Directorio, asi como de las actualizaciones que se
efectuan.

% Los documentos de actualizacion deben estar plenamente identificados:
numero de identificacion del documento, naturaleza de la novedad, fecha en
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que se produce el cambio, origen de la fuente, etc. En conclusién, debe existir
un documento cada vez que se modifica una variable para tener la historia de
las empresas; es decir, habra tantas fichas o documentos como
actualizaciones por empresa se realicen.

% Es necesario contar con fuentes que permitan contrastar la informaciéon como
el Seguro Social, para relacionar la informacién del nimero de personas que
han trabajado en las empresas con lo declarado al SRI, puesto que es una
variable que se debe incorporar al Directorio.

Sobre el sistema informatico

% Se debe desarrollar un sistema informatico, que permita incluir y manejar las
unidades estadisticas y variables contenidas en la propuesta de Decision, en la
actualidad y a futuro.

Sobre el perfil personal y actividades a cumplir

% Sobre la base de 400.000 empresas, se sugirié contar con un equipo de trabajo
de 10 personas, adicionalmente dos o tres de mayor nivel, que sean capaces
de negociar con las fuentes de los registros administrativos.

Manifestd, que es importante medir la eficiencia del personal: aquellos que
participan del call center, los que codifican e ingresan la informacion, para de
esta manera optimizar recursos e implementar normas que lleven a una mayor
eficiencia de sus funciones.

% En relacion al cronograma de actividades a seguir, para avanzar en la
conformacion del Directorio de Empresas, el experto aconsej6é planificar las
actividades priorizando las mismas.

< Recomendd comenzar a trabajar en la georeferenciacion de las empresas, es
decir, identificarlas en forma espacial en mapas y croquis territoriales. Como
complemento realizar una codificacion de las direcciones a nivel de calles en el
area urbana, con el fin de contar en algun momento los establecimientos que
se encuentran ubicados en una determinada manzana por ejemplo.

< Subrayo que para hacer esta codificacion (calles), es necesario tomar contacto
con la oficina de Avalios y Catastros, Correos que podrian tener algo al
respecto, de lo contrario, se tendria que desarrollar una codificacion
interadministrativa.

Sobre el sustento legal e importancia en el Sistema Estadistico Nacional

< Con ocasién de la preparacion y ejecucion del Censo Econdmico, incluir en el
Decreto oficial una clausula que solicite expresamente a las instituciones
publicas enviar todos sus archivos de registros administrativos al INEC. Estos
seran utilizados para actualizar la informacién del Directorio de Empresas.
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% Posteriormente, luego de la aprobacion de la Decisién Legal para el Directorio,
deberia tramitarse un reglamento para la Ley de Estadistica, que instituya en
forma legal la obligatoriedad de las empresas de declarar su creacion y
cambios en el tiempo, al INEC.

Republica del Ecuador

% Resalto la importancia que debe darle en su programa de trabajo, al tema de
Directorios, el Plan Estratégico Nacional para el Desarrollo Estadistico
(PENDES), el cual contribuira a fortalecer las actividades que se realicen para
la construccion y actualizacion del Directorio de Empresas.
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