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Presentacion

El presente documento describe el procedimiento llevado a cabo para el levantamiento
de informacion ambiental econémica dirigida a los 24 GADs Provinciales a nivel nacional,
con el proposito de difundir informacion estadistica con temética ambiental relevante

para el pais.

Esto, dentro de las competencias del Instituto Nacional de Estadistica y Censos, que en

el Art. 10 de la Ley de Estadistica, en su parte pertinente indica:

d) operar como centro oficial general de informacién de datos estadisticos del pais;
Y, de igual manera cumpliendo con lo dispuesto en:

La Constitucion de la Republica del Ecuador, Titulo I, Capitulo Il, Seccién Il,

Art. 14.- Se reconoce el derecho de la poblacién a vivir en un ambiente sano y
ecologicamente equilibrado, que garantice la sostenibilidad y el buen vivir, Sumak

Kawsay.

Art. 15.- El Estado promovera, en el sector publico y privado, el uso de tecnologias
ambientalmente limpias y de energias alternativas no contaminantes y de bajo impacto.
La soberania energética no se alcanzara en detrimento de la soberania alimentaria, ni

afectara el derecho al agua.
Y el Plan Nacional del Buen Vivir, Objetivos Nacionales para el Buen Vivir,

Objetivo 7.- Garantizar los derechos de la naturaleza y promover un ambiente sano y

sustentable.

En este contexto, el Instituto Nacional de Estadistica y Censos (INEC), en su mision de
generar y difundir informacion estadistica Gtil y de calidad del pais con el propésito de
facilitar la evaluacion del desarrollo de la sociedad y de la economia, promoviendo las
actividades del Sistema Estadistico Nacional (SEN), ha disefiado la siguiente
investigacion con el propdésito principal de generar informacion ambiental para la
elaboracion de indicadores en temas de gestibn ambiental, manejo de residuos sdlidos,

uso del recurso agua, tratamiento de aguas residuales, gastos e inversion en gestion y



A
= y
4 % AV
4 www.ecuadorencifras.qo

proteccibn ambiental, que serviran fundamentalmente para la implementacion de

politicas publicas enmarcadas en la planificacién del desarrolla nacional.

El objeto de la metodologia de la del censo de informacion ambiental econémica en
GAD’s municipales y provinciales, es ser instrumento de referencia y consulta, en
especial, para las usuarias y usuarios de los datos estadisticos obtenidos de la
investigacion. Ademas de tener las bases tedricas para la puesta en operaciéon de la
encuesta, este documento recoge el disefio metodoldgico y sus fundamentos para su

comprension y el correcto manejo de la informacion.
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Introduccién

La Constitucion de la Republica del Ecuador, establece los derechos de la naturaleza,
contemplados en la seccion Il Articulo 14 que menciona “Se reconoce el derecho de la
poblacién a vivir en un ambiente sano y ecolégicamente equilibrado, que garantice la
sostenibilidad y el buen vivir, Sumak Kawsay”, y ademas “se declara de interés publico la
preservacién del ambiente, la conservacién de los ecosistemas, la biodiversidad y la
integridad del patrimonio genético del pais, la prevencion del dafio ambiental y la
recuperacion de los espacios naturales degradados”. Bajo este esquema, los GADs
Provinciales se constituyen en verdaderos entes locales, que velan por el bienestar de
sus habitantes, por lo que es preciso generar datos estadisticos, para asi formular,
disefiar, desarrollar e implementar estadisticos e indicadores ambientales que
proporcionen una linea base sobre la gestion ambiental que se realiza en cada provincia;
es aqui donde radica la necesidad de iniciar procesos que permitan recolectar

informacion ambiental y econdémica de los GADS Provinciales.

El presente documento expone aspectos metodoldgicos de la investigacion y se
estructura en siete capitulos. El primer capitulo Planificacion, se detallan los objetivos del
censo, marco teorico y el periodo de la operacion estadistica. El segundo capitulo Disefio
y Construccién, se detallan los componentes basicos correspondientes al disefio de
variables e instrumentos de recoleccion. El tercer capitulo Recoleccion, abarca el
operativo de campo del censo. El capitulo cuatro Procesamiento, es el proceso de
generacion de variables para la base de datos y la construccién de agregados. El quinto
capitulo de Analisis, se analiza brevemente los principales resultados obtenidos en el
tiempo dedicado a las actividades remuneradas y no remuneradas de hombres y
mujeres. El sexto capitulo Difusién, se exponen los resultados. El séptimo capitulo
Evaluacion, se debe reunir los insumos para la evaluacién de los productos y los

procesos de produccién y se acordé un plan de accion.
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1. Planificacién

1.1. Objetivos
1.1.1. Objetivo General

Generar informacion de los Gobiernos Autonomos Descentralizado Provinciales del
Ecuador, para la elaboracion de indicadores ambientales en temas de gestion ambiental,
personal empleado, riego y drenaje, fomento y desarrollo productivo, ingresos y gastos,
para la implementacion de politicas publicas enmarcadas en el Plan Nacional del Buen
Vivir.

1.1.2. Objetivos Especificos
e Recopilar y producir informacién estadistica a nivel nacional y provincial sobre la
gestion ambiental, riego y drenaje, fomento y desarrollo productivo, ingresos y
gastos de los gobiernos provinciales.
¢ Generar indicadores que permitan evidenciar la evolucion y gestion de los GADs
Provinciales dentro de sus competencias.
e Proporcionar informaciéon a otras entidades que les sirva como complementaria

para la generacion de politica publica.

10
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1.2. Marcos de referencia

1.2.1. Marco conceptual

La investigacidon ha basado su desarrollo en el clasificador de orientacién de gastos en
politicas ambiente (basada en EUROSTAT, CEPA 2000, aplicado a marco juridico
ecuatoriano al 2014 y Politica Ambiental Nacional 2009). Provee una estructura para
organizar y guiar el levantamiento y compilacién de estadisticas ambientales y la sintesis
de datos provenientes de multiples areas y fuentes. Es un marco amplio que incluye un
conjunto minimo de estadisticas, cubriendo los temas y dimensiones del ambiente que
son mas relevantes desde la perspectiva analitica, tomadora de decisiones y de politicas
publicas. Dentro del marco se presenta un Conjunto Basico de Estadisticas Ambientales
que puede servir de guia para organizar el trabajo de estadisticas ambientales de los
paises en forma flexible e incremental de acuerdo a sus prioridades y recursos (INEC,
2014b, p. 9).

El clasificador de orientaciébn de gastos en politicas ambiente, ha sido disefiado para
clasificar operaciones y actividades de proteccibn ambiental, se consideraron en su
desarrollo: la Constitucion del Ecuador, Ley de Prevenciébn y Control de la
Contaminacion, TULSMA LIBRO VI, COOTAD, Ley de Gestion Ambiental, Ordenanzas
municipales aplicables, Ordenanza # 26 del GAD Municipal de Cuenca, Ley de turismo,
Ley Organica de Recursos Hidricos Uso y Aprovechamiento del Agua, Ley de Minas, Lay
de Hidrocarburos, Ley de Mineria, Ley Forestal y de Conservacion de Areas Naturales y
Vida Silvestre, Ley de Participacion Ciudadana, Codigo de Trabajo y Codigo Organico de

la Produccion, Comercio e inversiones.
1.2.2. Marco teérico

A nivel internacional ha estado presente la inquietud de estimar el gasto que los paises y
los sectores econdmicos destinan para la proteccién del medio ambiente. Instituciones
como la Organizacién de Cooperacion y Desarrollo Economico (OCDE), la Organizacion
de Naciones Unidas, la Unién Europea y paises como Dinamarca, Canada o Australia se
han dado a la tarea de generar un sistema de contabilidad que permita medir, analizar y

publicar el gasto ambiental para el sector publico.

11
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Este interés por conocer los recursos que se asignan a la proteccion del ambiente surge

por varias razones:

e Se pretende estimar el monto de recursos que los diferentes sectores de la
sociedad (gobiernos, etc.) asignan para prevenir o revertir el impacto sobre el

ambiente que generan sus actividades.

e Se busca evaluar tanto la efectividad como la eficiencia de la politica ambiental

para revertir dafios.

e Se quiere contar con los elementos para cuantificar el impacto financiero de la
politica ambiental para el sector publico y diagnosticar las repercusiones de estas

erogaciones sobre los niveles de competitividad.

Lograr estos objetivos ha requerido la iniciativa de distintas instituciones con el fin de
obtener metodologias consistentes a nivel internacional que permitan comparar los

resultados entre diferentes paises (Quadri, 2002, pp. 12-13).

a. EUROSTAT. Sistema Europeo de Recopilacion de Informacion Econémica
sobre el Ambiente (European System for the Collection on Economic

Information on the Environment-SERIEE)

Los paises miembros de la Unién Europea han mostrado un gran interés en estimar los
flujos monetarios relacionados a la proteccién ambiental y en caracterizar el impacto de
la proteccion ambiental en la economia tanto a nivel regional como nacional. Por ello,
han buscado la forma de construir indicadores que les permitan evaluar sus
consecuencias en la competitividad, y el cumplimiento de las metas establecidas en el

los programas oficiales.

La Unién Europea a través de la Agencia Europea de Estadisticas (EUROSTAT) y de
otros participantes se dio a la tarea de desarrollar el European System for the Collection
on Economic Information on the Environment - SERIEE, que es un manual de cédmo

implementar el Capitulo XXI del Sistema de Cuentas Nacionales SNA- 1993.

El SERIEE se ha enfocado especificamente a: consensar criterios para la valuacion y

descripcion de los recursos asignados a la proteccién ambiental, asi como para clasificar

12
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la forma en que son usados; identificar a los sectores que absorben el costo de estas
medidas y cuantificar su monto. Adicionalmente, se busca conocer las actividades
econdmicas que son inducidas por la proteccibn ambiental, es decir, cuantificar el

mercado de la proteccion ambiental.

1.3. Periodos de la operacion estadistica

Los periodos de la operacion estadistica comenzaron desde el mes de enero hasta el
mes de diciembre del 2015. A continuacién se detallan las fases y los tiempos que fueron

dedicados cada una de ellas.

e Planificacion: Inici6 desde el mes de octubre hasta el mes de diciembre del
2015, donde se establecieron los aspectos: identificar las necesidades, identificar
conceptos, variables relevantes y metodologia, determinar la estructura de la
organizacion y preparar el proyecto o plan de trabajo de la operacién estadistica.

e Disefio y construccién: Inicié desde el mes de enero hasta el mes de julio del
2015. Se desarrollaron los instrumentos necesarios para construccién de los
instrumentos de recoleccion, aplicativos y capacitacion a las zonales.

e Recoleccion: Se efectué durante el mes de agosto del 2015. Se realiz6 la
impresiébn y envio de material, notificacion a los Gobiernos Provinciales,
configurar la recoleccion y recolectar la informacion.

e Procesamiento: Se efectué durante el mes de septiembre, iniciando después del
operativo de campo con la fase de critica y codificacién, validacién, integraciéon de
la base de datos y generacion de tabulados.

e Andlisis: Se efectud paralelamente a la fase de procesamiento.

e Difusion: Se contempl6 para la tercera semana del mes de septiembre del 2015,
sin embargo ya que la publicacién se realiza en conjunto con la informacion de
GADs Municipales, se postergé para finales de noviembre. Se realiz6 una
presentacion de los principales resultados, junto con los documentos técnicos
correspondientes (base de datos, tabulados, etc).

e Evaluacién: Iniciara en el mes de noviembre hasta el mes diciembre del 2015.
Se reuniran los insumos para la evaluacién de los productos y los procesos de

produccion y acordar un plan de accion.

13
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2. Disefo y construccién
2.1. Componentes basicos del disefio estadistico

2.1.1. Tipo de operacion estadistica

Para el 2014 se realiz6 un Censo a nivel nacional investigando a los 24 Gobiernos

Auténomos Descentralizados Provinciales.
2.1.2. Poblacién

La poblacion objeto de estudio fueron los Gobiernos Auténomos Descentralizados

Provinciales.
2.1.3. Poblacion objetivo

24 Gobiernos Auténomos Descentralizados Provinciales.
2.1.4. Marco censal

El tamafio del universo fue de 24 Gobiernos Autonomos Descentralizados Provinciales.
2.1.5. Cobertura geografica

A nivel nacional las 24 provincias del Ecuador.

El INEC ha determinado la asignacion de las unidades de estudio de acuerdo a la
distribucion de las direcciones zonales. A continuacion se detalla la cobertura de cada

zonal:
1. Direccion Zonal Norte tuvo una cobertura de 7 Gobiernos Provinciales.
2. Direccion Zonal Litoral tuvo una cobertura de 7 Gobiernos Provinciales.
3. Direccién Zonal Sur tuvo una cobertura de 6 Gobiernos Provinciales
4. Direccion Zonal del Centro tuvo una cobertura de 4 Gobiernos Provinciales.

En la Tabla 1 se identifican los GADs Provinciales correspondiente a cada zonal:

14
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Tabla 1. Gobiernos Auténomos Descentralizados Provinciales

Nombres de los GADs Provinciales

Zonal Norte

Quito

Gobierno Auténomo Descentralizado Provincial de Imbabura

Gobierno Auténomo Descentralizado Provincial de Carchi

Gobierno Auténomo Descentralizado Provincial de Esmeraldas

Gobierno Autdbnomo Descentralizado Provincial de Napo

Gobierno Auténomo Descentralizado Provincial de Orellana

Gobierno Auténomo Descentralizado Provincial de Pichincha

Gobierno Auténomo Descentralizado Provincial de Sucumbios

Zonal Litoral

Guayaquil

Gobierno Autdbnomo Descentralizado Provincial de Guayas

Gobierno Auténomo Descentralizado Provincial de Los Rios

Gobierno Auténomo Descentralizado Provincial de Manabi

Gobierno Auténomo Descentralizado Provincial de Santa Elena

Gobierno Auténomo Descentralizado Provincial de Santo
Domingo de los Tsachila

Gobierno Auténomo Descentralizado Provincial de Bolivar

Gobierno Autdbnomo Descentralizado Provincial de Galapagos

Zonal Centro

Ambato

Gobierno Auténomo Descentralizado Provincial de Tungurahua

Gobierno Auténomo Descentralizado Provincial de Cotopaxi

Gobierno Auténomo Descentralizado Provincial de Chimborazo

Gobierno Auténomo Descentralizado Provincial de Pastaza

Zonal Sur

Cuenca

Gobierno Auténomo Descentralizado Provincial de Azuay

Gobierno Auténomo Descentralizado Provincial de Cafar

Gobierno Auténomo Descentralizado Provincial de Loja

Gobierno Auténomo Descentralizado Provincial de Morona
Santiago

Gobierno Auténomo Descentralizado Provincial de Zamora

Gobierno Auténomo Descentralizado Provincial de El Oro

Fuente: (INEC, 2014b).

2.2. Disefio de variables y construccion de instrumentos de recoleccion
2.2.1. Plan de Tabulados

Este apartado proporciona el detalle de las tablas seleccionadas para la publicacion de

la presentacion de resultados principales, para un mayor detalle se puede revisar el

archivo Excel incluido en la publicacion.

15
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El plan de tabulados para los GADs Provinciales, se concentrd en los siguientes temas:

Gestion ambiental

v' Gobiernos provinciales acreditados como autoridad de aplicacion responsable
(AAAY)

v" Numero de planes, programas y/o proyectos de incidencia provincial Distribucion

de teméticas de planes, programas y/o proyectos por tipo

v' Gobiernos que tienen o no tematicas de planes, programas y/o proyectos a nivel

nacional
v" Proyectos para la adaptacion/ mitigacion al cambio climatico
v' Especificacién de los proyectos para la adaptacion/ mitigaciéon al cambio climatico

v' Planes, programas y/o proyectos para la prevencion, control de incendios y

riesgos que afectan al bosque y vegetacion natural
v' Afectaciones ambientales que se presentaron en las provincias
v' Principal afectacion ambiental
v" Fecha de vigencia del plan de ordenamiento territorial

v' Temadtica del plan de ordenamiento territorial

16
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Personal empleado

v’ Estructura organizacional de los gobiernos provinciales - gestion ambiental

v Estructura organizacional de los gobiernos provinciales - fomento vy
desarrollo productivo

Fomento y desarrollo productivo

v' Gobiernos provinciales por tematicas de proyectos agropecuarios

Riego y drenaje

v' Unidad independiente de riego y drenaje

v' Sistemas administrativos de riego en los gobiernos provinciales

v' Gastos e inversion que realizd el gobierno provincial en actividades de

riego y drenaje durante

Ingresos y gastos

v Total de los ingresos percibidos durante el 2014

v' Gasto para gestién ambiental realizado durante el 2014

2.2.2. Disefio de instrumentos

Los instrumentos técnicos para la investigacién se desarrollaron con el propdsito de que
la informacion solicitada vaya acorde a las necesidades de las instituciones que la

demandan, es decir los Gobiernos Provinciales.

Los instrumentos de trabajo con los que se cuenta son:

17
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a) Formulario

El levantamiento del Censo de Informacion Ambiental Econdmica en Gobiernos
Auténomos Descentralizados Provinciales correspondiente al 2014, cuenta con los
siguientes capitulos:

Capitulo I Identificacidén y Ubicacion: Datos de la institucién como son el nombre,

Capitulo Il Gestion Ambiental: Informacion sobre estructura organizacional, normativas
para regular actividades, educacion y formacion en temas ambientales, cambio climético

y plan de ordenamiento territorial.

Capitulo Il Personal empleado 2014: Informacion sobre el personal que trabajé en

actividades de gestion, proteccion ambiental, fomento y desarrollo productivo.

Capitulo IV Fomento y Desarrollo Productivo: Informacién pecuaria de cada provincia

del Ecuador.

Capitulo V Riego y Drenaje: Informacion sobre estructura organizacional, sobre el
personal que trabajé en esa dependencia y presupuesto anual para actividades de riego

y drenaje.

Capitulo VI Ingresos y gastos: Informacién sobre ingresos totales e ingresos para
actividades de proteccién ambiental, fomento y desarrollo productivo e informacién de
gasto en proteccibn ambiental mencionada en el clasificador, fomento y desarrollo

productivo.
b) Manual y Glosario

Manual del encuestador: Este documento contiene las instrucciones que deben seguir
los equipos de encuestadores para hacer un correcto levantamiento de informacion,
tanto en la manera de manejarse como representante de la institucion, como en el

correcto llenado de formulario.

Manual del ingreso del aplicativo: Contiene las instrucciones que debe seguir el

equipo de campo para hacer un correcto manejo del dispositivo movil durante el
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levantamiento de informacion, ademas de coOmo obtener reportes sobre la evolucion del

operativo de campo.

Glosario: Contiene las definiciones de los términos empleados en cada variable del
formulario y fue utilizado como material de guia para el personal contratado.

Malla de validacién: Documento que establece los criterios logicos para garantizar la
calidad de la informacion la cual establece los saltos y filtros que se deben realizar de
acuerdo al formulario y fue realizado por el equipo técnico de la Direccién de Estadisticas
Agropecuarias y Ambientales encargado del censo. Ademas se establece otros criterios
gue se relacionan variables del mismo formulario como establecer rangos en el caso de

variables cuantitativas.
2.2.3. Disefio del procesamiento y construccion de sistemas informaticos

Este aplicativo se construyé en base al formulario y una malla de validacién para
establecer las relaciones entre las preguntas, y evitar inconsistencias que afecten el

procesamiento y analisis de datos.

El aplicativo fue desarrollado en plataforma JAVA e instalado en dispositivos moviles
(tablets), posteriormente se configurd para su funcionamiento mediante un navegador de

internet, este Ultimo permitia al informante acceder y llenar la informacién directamente.

Se crearon y asignaron usuarios y contrasefias limitados al llenado para cada GAD
Provincial, y preferenciales para cada responsable zonal y nacional, estos Uultimos

permiten el acceso a seguimiento de cobertura y llenado del formulario. (INEC, 2014b).

3. Recoleccioén

3.1. Método de recoleccién

El método utilizado fue realizar visitas a los GADs Provinciales con el fin de efectuar
entrevistas cara a cara con el personal calificado para el llenado del formulario, ademas

de un formulario digital como apoyo en el caso de que la entrevista quedara inconclusa.
3.2. Proceso de recoleccion

El proceso de recoleccion de informacion consta de dos fases.
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1. Capacitacion: Los responsables zonales asistieron a las oficinas de Planta Central para
recibir una capacitacion de tres dias sobre la gestion y llenado del formulario, ya que al
contar con un universo de 24 unidades de investigacion, se opt6é por optimizar recursos y
utilizar a los responsables zonales y personal de Planta Central para asi no contar con

encuestadores.

2. Levantamiento de informacién: Se inici6 el proceso con el envio de un oficio al
prefecto de cada GAD Provincial del Ecuador, informando sobre el objetivo del
censo, variables relacionadas y fecha aproximada de la visita. Posteriormente se
contactd a los responsables ambientales de cada GAD Provincial para hacer
énfasis en la informaciéon que se requeria y agendar una cita para la toma de
informacién. La fase de recoleccion durd todo el mes de agosto, en el cual se visitd
cada GADs Provincial mediante visitas personales a los técnicos responsables de
cada Unidad y/o Direccion Ambiental de los Gobiernos Autébnomos
Descentralizados Provinciales para el llenado en conjunto el formulario fisico, en
el caso de que el informante no contara con la informacién en el momento o la
entrevista se viera interrumpida por motivos de fuerza mayor, se indicaba al
informante como acceder mediante un navegador web y el uso del usuario y
contrasefia preestablecidos para cada GAD Provincial. Posteriormente se realizd
el seguimiento de cada formulario, para en el caso de ser necesario realizar una

nueva visita para concluir el llenado de la informacion.

4. Procesamiento

4.1. Ejecucion del Plan de validacion

Se detallaron las relaciones existentes entre los saltos y filtros de acuerdo a las
preguntas y se establecieron rangos en el caso de variables cuantitativas. Se definieron

las instrucciones de validacion utiles para el desarrollo del aplicativo web.

Los datos de esta operacion estadistica que pueden generar problemas son el personal
asignado a tareas de proteccion ambiental, fomento y desarrollo productivo y las
preguntas de opcion multiple que generan nuevas secuencias de preguntas (INEC,
2014b, p. 30).
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4.2. Validacién e imputacion

El responsable zonal y nacional se encargd de revisar el formulario que esté

correctamente llenado.

Una vez consolidada la base de datos, se realizaron reuniones con el personal de
SENAGUA para la validacion de informacion del médulo de “Riego y Drenaje”, en el caso
de inconsistencias en alguna de las variables, se realizaron las respectivas verificaciones

con el personal de los GAD Provinciales.

La demas informacion del formulario se validé con informacién proveniente de las
paginas web de los GADS Provinciales y del CONGOPE.

5. Analisis

5.1. Anélisis de interpretacion de resultados

El andlisis utilizado para la operacion estadistica, estuvo basado en la estadistica
descriptiva ya que dentro del mismo se realiza: recoleccién, ordenamiento, analisis de la
informacién para luego ser presentados en una base de datos, en la cual se describi6 las
caracteristicas del levantamiento. Adicional a esto se complementé con el Plan de
tabulaciéon y se plasmoé en la Presentacidon de los datos mas relevantes en funcion de los

objetivos propuestos.

La informacion obtenida para el analisis correspondié a los aspectos de gestién

ambiental, riego y drenaje, fomento y desarrollo productivo, ingresos y gastos.
5.2. Anédlisis Comparativo

Se han establecido series comparativas desde el afio 2010 para que afio tras afo se
pueda observar el comportamiento y la evolucion de las variables y tabulados
establecidos, sin embargo el formulario se actualiza cada afio segun las competencias

de los GADs Provinciales.

6. Difusion

6.1. Generacion de productos de difusiéon
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Una vez que se ha entregado los tabulados y la base de datos consolidada al
Responsable Nacional del Censo de Informacion Ambiental Econdmica en GADs, éste
procederd a la realizacién de los borradores de los productos a ser publicados, dentro de
los que constan:

Presentacion con los resultados mas relevantes.
Base de datos

Formulario del censo

Tabulados

Metodologia

o gk w NP

Sintaxis

Esta documentacion pasa por un proceso de revision ante la Coordinacion Técnica, Sub

Direccién y Direccion Ejecutiva antes de su publicacién en internet.

6.2. Promocion y presentaciéon de productos a usuarios

Para la promocion y presentacion de los resultados se utilizaron las siguientes

herramientas:
Metada-Editor

Para cumplir con los requisitos de transparencia en la generacién de las estadisticas y
aportar elementos para incorporar mejoras a los procesos, se realizé un conjunto integral
de metadatos del censo que describan en forma completa, detallada, precisa y accesible

los aspectos trascendentales de la estadistica.

Documentacién se la realizé en la Herramienta Metadata - Editor utilizada en el marco
del Estandar Data Documentation implementada bajo Resolucion en el INEC, implica la
documentacion en cada una de las fases del proceso asi como esquemas,

procedimientos técnicos y recursos en cada una de las actividades (INEC, 2014b).
Pagina Web

Para acceder a los resultados de la operacién estadistica del Censo, ingresar a la pagina

web http://www.ecuadorencifras.gob.ec/municipios-y-consejos-provinciales/.
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Los documentos técnicos pueden descargarse en formato pdf, Excel y spss.

7. Evaluacion

7.1. Reunir los insumos para la evaluacion
Para empezar la etapa de evaluacion fue importante recopilar todos los materiales e
insumos necesarios como opinion de los usuarios, informes parciales y finales de la
cobertura del levantamiento del Censo, informes de la operacion estadistica, sugerencias
remitidas por los distintos equipos de trabajo, tener aprobados los lineamientos, POA,

definir los objetivos, entre otros, para desarrollar una evaluacion con mejores resultados.

7.2. Evaluar los productos y los procesos de produccion
Una vez que se recopil6 todos los insumos necesarios para la evaluacion respectiva, se
procedi6 a analizar minuciosamente los mismos, con el fin de obtener una mejor
operacion estadistica. Por esta razon, hay que tomar en cuenta con todo el material
reportado se debié informar todos los posibles problemas o inconvenientes que se hayan
presentado en el desarrollo del producto; y asi poder obtener un informe de evaluacién

sintetizado.

Con el informe se puede identificar los errores o problemas que se produjeron en la
ejecucion de la operacion estadistica, tales como fallos en sistemas, procesos o

procedimientos y manual.

7.3. Acordar un plan de accién
En base al analisis de las etapas anteriores de evaluacion se procede a realizar un plan
de accién para aplicarse el siguiente afio con el fin de solventar problemas encontrado.
Este documento se trabaja en conjunto con los responsables zonales y todo el equipo de
Planta Central relacionado con el censo. Adicional se contempla mantener una base
historica de los documentos técnicos recopilados para en funcion de estos, tener una

mejora continua para las siguientes operaciones estadisticas en los posteriores periodos.
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8. Glosario de términos
C

Censo: Es una investigacion estadistica con actividades que permiten obtener
informacion especifica de las unidades de informacion que componen una poblaciéon o
universo. El censo permite obtener un inventario de las caracteristicas que posee cada

una de las unidades de informacion en un tiempo determinado (INEC, 2014c, p. 10)

Captacion electrénica: Levantamiento de los datos de interés en equipos informéaticos
(INE, 2010, p. 3).

Cobertura geografica. Territorio al que se refiere la captacién de datos en un proyecto
estadistico (INEGI, 2012a, p. 3).

D

Dato estadistico: Valor cuantitativo de un conjunto especifico respecto a una variable

con referencia de tiempo y de espacio (INEGI, 2012b, p. 23).
F

Formulario electrénico: Tipo de formato que se presenta por medio de programas en

equipos informaticos (INEGI, 2012a, p. 5).
G

Gasto: El valor monetario o precio de una actividad o componente del proyecto que
incluye el valor monetario de los recursos necesarios para realizar y terminar la actividad
o el componente (INEGI, 2012b).

Gasto ambiental: Se define como aquel conjunto de acciones y erogaciones cuyo
principal objetivo sea prevenir, mitigar o reducir cualquier tipo de emisiones
contaminantes, restaurar algun dafio o proteger los ecosistemas. Esto significa que se
incluiran también los recursos que se destinan a la protecciéon y conservacién de la
biodiversidad, asi como a la infraestructura ambiental y al consumo de energias
renovables (Quadri, 2002, p. 47).
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M

Metadatos: Datos altamente estructurados que describen la informacion, el contenido, la
calidad, la condicién y otras caracteristicas de los datos que permiten la correcta
representatividad e interpretacion de la informacion (INEC, 2014c, p. 3).

P

Periodos de la operacion estadistica: Series de actividades agrupadas con base en
sus caracteristicas similares, las cuales interactian bajo distintos esquemas de orden y
secuencia (INEGI, 2006).

e Planificacién: Serie de actividades para definir los objetivos del proyecto y la
estrategia general, incluyendo el método de generacion de datos estadisticos y
un programa basico de trabajo con la estimacion de tiempos, asi como una
propuesta de organizacién para atender las distintas funciones, ademas de las

estimaciones presupuestales para la ejecucion del proyecto.

e Disefio: Serie de actividades para determinar: el método de muestreo por aplicar,
bajo las consideraciones de cobertura, asi como los insumos disponibles en

cuanto al marco de muestreo de referencia y recursos financieros.

e Recoleccion: Serie de actividades para obtener los datos de cada elemento de la
poblacion de estudio o una muestra de ella, siguiendo las estrategias

determinadas en programas y procedimientos de trabajo.

e Procesamiento: Serie de actividades para preparar los archivos de datos,

asegurandose que sean congruentes y ordenados para su aprovechamiento.

e Difusion: Serie de actividades para la elaboracion de productos, definidos en el

disefio conceptual y conforme a un Programa de Divulgacion.

e Evaluacién: Conjunto de procedimientos de seguimiento y control, que permiten
la verificacion y medicién del cumplimiento de los objetivos establecidos en un

proyecto estadistico y cada una de sus fases (INEGI, 2010, p. 2).
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Plan de tabulados: Es un listado de cuadros o cruces de variables a realizar, a partir de
una base de datos que corresponde a un registro o registros, estadisticas, encuestas o
censos (INEC, 2010, p. 2).

Plan de validacién: Documento que describe de manera detallada los criterios, métodos
analiticos y procesos que se establece para generar una informacion confiable. Se
realiza en base al cuestionario de la operacion estadistica, donde cada pregunta del
cuestionario debe cumplir con un criterio establecido, caso contrario en el sistema de

captura de datos apareceran el o los errores (INEC, 2014d, p. 4).
U

Usuario de estadistica oficial: Persona natural o juridica que emplea las estadisticas
oficiales generadas por el Sistema Estadistico Nacional, para satisfacer sus necesidades

de informacion en el campo de sus competencias laborales y personales (INEC, 2014c,
p. 3).

Vv

Validacién: Conjunto de actividades para identificar, en la informacién captada, los datos
que cumplen con los requisitos de congruencia l6gica y aritmética, completez e
integridad, a fin de aplicar a los que no los cumplen, una solucidn bajo criterios
especificos, que aseguren la eliminacion de inconsistencias sin afectar los datos validos
originales (INEGI, 2010, p. 3).
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