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Presentacion

El Instituto Nacional de Estadistica y Censos (INEC), como érgano rector de estadisticas oficiales,
pone a disposicion de los usuarios y ciudadania en general los resultados del Censo de
Informacién Ambiental Econdmica en Gobiernos Autédnomos Descentralizados Provinciales
2015.

La Constitucion de la Republica del Ecuador concede especial atencién a la proteccion del
ambiente, es asi que el Art. 10 reconoce a la naturaleza como sujeto de derechos, de igual
manera, el Art. 14 reconoce el derecho de la poblacién a vivir en un ambiente sano vy
ecoldgicamente equilibrado que garantice la sostenibilidad y el Buen Vivir, (sumak kawsay — en
guechua-). Ademas, en el mismo articulo, se declara de interés publico la preservacion del
ambiente, la conservacion de los ecosistemas, la biodiversidad y la integridad del patrimonio
genético del pais, la prevencion del dafio ambiental y la recuperacidn de los espacios naturales
degradados.

Bajo este esquema los Gobiernos Autdnomos Descentralizados Provinciales del Ecuador
contribuyen a la generacién de informacion ambiental dentro de sus competencias establecidas
en el Cddigo Orgdnico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion en
tematicas de Gestiéon ambiental, Fomento productivo, riego y drenaje entre otros temas
de interés nacional, los cuales permitirdn la obtencion de indicadores ambientales que
permitan visualizar el compromiso del sector publico auténomo en materia ambiental.
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GESTION AMBIENTAL



Las afectaciones ambientales son causadas por la actividad humana sobre el medio ambiente.
Actualmente la explotacidn de los recursos naturales ha ido en aumento, lo cual ha ocasionado que en el
Ecuador la principal Afectacion Ambiental en el afio 2015 sea la contaminacion del agua con un 33,33%,
seguida de la deforestacion con un 29,17%.

45,83%

AFECTACIONES AMBIENTALE!

- Contaminacion delagua
[:l Deforestacion
- Actividad petrolera

417% 417%
- Mal manejode plaguiddas
[] ActividadMinera
w_ Incendios forestales
Contaminacion Deforestacion Otros Actividad No dispoenen Actividad [] Erosién
del Agua petrolera minera Sinflomacin Zones

no i *

w2014 m2015

llustracién 1Principales afectaciones ambientales 2014 - 2015

A nivel nacional 23 GAD Provinciales cuentan con planes, programas y/o proyectos, cuya tematica

principal fue la capacitacion y manejo de sus recursos naturales, seguido de proyectos referentes a
conservacion y proteccion.

Forestal
Biodiversidad
Ecosistemas fragiles
Aire y clima

Areas Naturales

Flora Silvestre

Fauna Silvestre

B CAPACITACION / MANEJO B CONSERVACION / PROTECCION B INVESTIGACION

llustracién 2 GAD Provinciales que cuentan con planes programas y/o proyectos ambientales segtin su recurso ambiental



La Secretaria de Gestidén de Riesgo es el érgano rector del Sistema Nacional Descentralizado de Gestién
de Riesgos quien garantiza la proteccion de personas y colectividades de los efectos negativos de
desastres de origen natural o antrépico, del 50% de los GAD Provinciales que establecen mecanismos

de articulacién, el 75% lo realizaron con la Secretaria de Gestién de Riesgo.

mS| mNO

SECRETARIA DE GESTION 75%

Secretana de
DE RIESGOS u. Gestionde R

CUERPO DE BOMBEROS 58,33%

GAD PARROQUIAL 50%

GAD MUNICIPAL 41,67%

POLICIA NACIONAL 33,33%

GAD METROPOLITANO 16,67%

EJERCITO ECUATORIANO 16,67%

COMUNIDADES 16,67%

*OTROS 16,67%

llustraciéon 3 Articulacion para la prevencion y control de incendios forestales



La Legislacion Ambiental determina las obligaciones, responsabilidades, niveles de participacion de los
sectores publico y privado en la gestion ambiental y sefiala los limites permisibles, controles y sanciones
en esta materia. Es asi, que del total de GAD Provinciales el 41,67% emitieron politica ambiental, el
20,83% emitié a favor de la Biodiversidad, mientras que el 4,17% fue para el recurso Fauna silvestre;
por competencias que asumen los GAD Provinciales el recurso Biodiversidad fue tematica nueva para el
afio 2015.

62,50%

Agua Suelo Flora Aire/Clima Fauna Silvestre  Biodiversidad

mS5l mNO m2014 m2015

llustracion 4 GAD Provinciales que emitieron politica a favor de sus recursos naturales

Autoridad Ambiental de Aplicacion Responsable (AAAr) es la institucion cuyo sistema de evaluacion de
impactos ambientales ha sido acreditado ante el Sistema Unico de Manejo Ambiental y que por lo tanto
lidera y coordina el proceso de evaluacidon de impactos ambientales, su aprobacion y licenciamiento
ambiental dentro del ambito de sus competencias. En el Ecuador, 18 de los 24 GAD Provinciales se
encontraron acreditados como AAAr, lo cual les permitid llevar a cabo procesos relacionados con la
emision y control de las licencias ambientales en su territorio.

83,33% 83,33%
) "‘.
s

2013 2014 2015

ES5| ENO

Acreditado

- No acreditado
llustracion 5 Autoridad Ambiental de Aplicacion Responsable (AAAr)
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Una vez acreditados los GAD Provinciales, estos tienen la autoridad para emitir permisos ambientales,

el tipo de permiso ambiental se determina en base al poder contaminante de una actividad, siendo el
registro ambiental el menos exigente y la licencia ambiental el de mayor exigencia, es asi que para el
afio 2015, 22 GAD Provinciales emitieron permisos ambientales , el GAD Provincial de Cotopaxiy El Oro
otorgaron licencias ambientales , siendo este ultimo el Unico que realizd controles a las licencias
emitidas.

e Certificado Ambiental.- Es el documento no obligatorio otorgado por la Autoridad
Ambiental Competente, que certifica que el promotor ha cumplido en forma adecuada
con el proceso de registro de su proyecto, obra o actividad.

e Registro Ambiental.- Es el permiso ambiental obligatorio que otorga la Autoridad
Ambiental Competente, en el que se certifica que el promotor ha cumplido con el
proceso de regularizacion de su proyecto, obra o actividad.

e Licencia Ambiental.- Es el permiso ambiental que otorga la Autoridad Ambiental
Competente a una persona natural o juridica, para la ejecucion de un proyecto, obra o
actividad. En ella se establece la obligatoriedad del cumplimiento de la normativa
ambiental aplicable por parte del regulado para prevenir, mitigar o corregir los efectos
indeseables que el proyecto, obra o actividad autorizada pueda causar en el ambiente.

Registro ambiental Certificado ambiental Licencia ambiental

llustracion 6 GAD Provinciales que emitieron permisos ambientales 2015
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La mayor superficie forestada y reforestada con especies nativas' en el afio 2015 corresponde a los

GAD Provinciales del Guayas y Cotopaxi con un total de 84.464 Ha y 48.321 Ha plantadas

respectivamente.

B84.464
48.321
4.307,10
I P 2 340 1155 3.009,75
[ — — ]
Guayas Cotopaxi Manabi  Chimborazo Loja Otras

Provincias

llustracidn 7 Superficie forestada y reforestada con especies Nativas por GAD Provincial

La mayor superficie forestada y reforestada con especies adaptadas e introducidas® fue de 639 Ha
plantadas por el GAD de Santo Domingo de los Tsdachilas, seguido del GAD de Manabi con 312 Ha.

639
311,57
79
m - - v
I
Sto. Domde  Manabi Azuay El Oro Mapo  Santa Elena
los Tsachilas

llustracion 8 Superficie forestada y reforestada con especies adaptadas/introducidas por GAD Provincial

1 .. . . . . .
Originarias del lugar en donde habitan que pertenece a una region o ecosistema determinados

2 . . . . . o .
Especie que se encuentra en una zona ajena a su ambito natural histéricamente conocido
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En el Ecuador, 18 GAD Provinciales cuentan con un total de 51 viveros, de los cuales 43 producen plantas
forestales nativas e introducidas, 7 son viveros donde se reproducen especies nativas y sélo 1 se dedica a
la produccion de especies adaptadas y pertenece al GAD de Bolivar.

Sto Dom De Los Tsachilas

Bolivar 1 - Numero de viveros con
especies nativas, 43
Azuay introducidas/adaptadas
Esmeraldas

Mimero de viveros con . 7

Sucumbios especies nativas

Zamora Chinchipe
MNumero de viveros con

Otras Provincias especies introducidas / 1
adaptadas
Loja
B Viveros especies nativas Viveros con especies introducidas/a daptadas

W \iveros con especies nativas e introducidas

llustracion 9 Viveros con los que cuentan los GAD Provinciales

El GAD Provincial de Orellana produce el mayor nimero de plantas 529.320 en viveros con especies
nativas e introducidas y el GAD Provincial de Imbabura produce 200.000 plantas nativas

Guayas h 21.683

Bolivar - 87.376
Cotopaxi - 92.000
Santo Domingo De Los Tsachilas - 104.679

Bolivar

Pichincha

Napo

El Oro
Esmeraldas
Pastaza

Azuay

Zamora Chinchipe
Manabi

Carchi

Sucumbios

Tungurahua 291.512

Loja 300.456
Imbabura 200.000

Orellana 529.320

llustracion 10 Numero de especies producidas en los viveros
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Existe una gran diversidad de especies que se producen en los viveros, la especie predominante es la
Balsa (Ochroma pyramidale) 20,55%, este arbol tiene un crecimiento muy rapido por lo que produce una
madera de baja densidad, misma que tiene una infinidad de usos que van desde la artesania, la
marqueteria hasta el aeromodelismo. Otras especies con un 31,71% en las que se agruparon las
especies (Teca, Laurel, Guallachi, Arabisco, Balsamo, Pumamaqui, Guarango)

Romerille
Guararo
Ciprés
Yagual
Limencille
Pino
Guayacan
Arrayan
Retama
Acacia
Laurel
Chiparo
Aliso Blanco
Cedro
Aliso
Balsa

Otros 31,71%

llustracién 11 Especies producidas en los viveros
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La normativa establece claramente que es competencia de fomento productivo los gobiernos
auténomos descentralizados provinciales que desarrollen acciones productivas y agropecuarias’. Esta
competencia es compartida entre los gobiernos autdnomos descentralizados provinciales en conjunto
con los parroquiales rurales hace referencia ademas en los sectores industrial, turistico o cientifico y

tecnoldgico.

En el 2015 los GAD Provinciales enfocaron su mayor interés en el sector productivo Agropecuario
(66,67%), seguido por el Turistico (16,67%), para este analisis se ha considerado que el sector agricola 'y
ganadero se agrupe dentro del sector Agropecuario.

66,67%

16,67%

8,33% %
417% 417%

~ Sector Productivo

: . ropecuario
* Agropecuario Turistico Agroindustria Economia Microempresa Agrop
Solidaria Turistico
I Agroindustrial
[ Economia Solidaria

Microempresa

llustracién 12 Principal sector productivo impulsado por los GAD Provinciales en el 2015

* Ministerio de Coordinacién de la Politica y Gobiernos Auténomos Descentralizados.2011. Cédigo Organico de
Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacion COOTAD. Quito-Ecuador. Disponible en:
http://www.ame.gob.ec/ame/pdf/cootad_2012.pdf
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El sector productivo con mayor nimero de proyectos impulsados por los GAD Provinciales es el

Agropecuario (230); mientras que los sectores con menor nimero de proyectos son el de Pesca (7) y
Servicios con (8) proyectos.

230
a7
I.I L
- mow s

ASropecusario Turismo Agroindustria Aruscultura Industrias Economia Servicios Pesca
Er.pecrhque. Solidariz

llustracién 13 Proyectos en Fomento y Desarrollo impulsados por los GAD Provinciales por Sector Productivo

Del total de la inversidon 37.443.171,25 USD, el 59,45% fue para el sector productivo Agropecuario,
mientras que los sectores con menor inversién son el sector Industrial y otros como Economia Solidaria,
Servicios, Pesca.

AGROPECUARIO 59,45% :/\ TURISMO 12'38%

T/\

S,

£k
asromoustria 11 45% moustria 4 28%

) acuacuura - 4 21 % C/a- OTROS 8,23%

llustracién 14 Inversion en proyectos de Fomento y Desarrollo de los GAD Provinciales por Sector Productivo
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En el COOTAD en el art 42. Se establece que los GAD provinciales tendrdn la competencia exclusiva de
de planificar, construir, operar y mantener sistemas de riego. En efecto, éstos deberan elaborar y
ejecutar el plan de riego de su circunscripcion territorial de conformidad con las politicas de desarrollo
rural territorial y fomento productivo, agropecuario y acuicola que establezca la entidad rectora de esta
materia y los lineamientos del plan nacional de riego y del plan de desarrollo del gobierno auténomo
descentralizado respectivo, en coordinacién con la autoridad Unica del agua, las organizaciones
comunitarias involucradas en la gestion y uso de los recursos hidricos y los gobiernos parroquiales
rurales.*

En el 2015 el 63% de los GAD Provinciales cuentan con un plan de riego y drenaje construido, el 33% lo
estan construyendo y el 4% no cuenta con un plan.

.

EN CONSTRUCCION

CONSTRUIDO

NOTIENE

CONSTRUIDO
B ENCONSTRUCCION

NOTIENE

llustracién 15 Plan de riego y drenaje

* Ministerio de Coordinacién de la Politica y Gobiernos Auténomos Descentralizados.2011. Cédigo Organico de
Organizaciéon Territorial, Autonomia y Descentralizacion COOTAD. Quito-Ecuador. Disponible en:
http://www.ame.gob.ec/ame/pdf/cootad_2012.pdf
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Se realizd el analisis con 1945 sistemas de riego que contaban informacién completa se excluyeron del

estudios a las provincias de Imbabura y Santo Domingo de los Tsachilas por no contar con informacion.

. . . . MNumerode Superficie Bajo  Superficie Efectivamente .
Tipologia del sistema de riego sistemas de riego Riego (Ha) Regada (Porcentaje) Brecha (Porcentaje)

Sistemas Publicos 20 50.249,00 72,93% 27,07%
Sistemas publllms administrados 104 136.542,08 64,80% 35,20%
por los usuarios

Sistemas de riego comunitarios 1074 129.789,42 78,56% 21,44%
Sistemas de riego Privados 747 42 400,97 94 T0% 5,30%
Macional 1845 35808147 74,44% 25,56%

Superficie efectivamente regada y brecha segin tipologia de los sistemas de riego

provinciales [%)

Sistemas FUblicos Sistemas plblicos Zistemas de riezo
administrados por los COMUNItaris

Tecnificacion de la conduccion del riego el agua es llevada al area de riego, por canales o tuberias. Los
canales son conductos que llevan el agua por gravedad, pueden ser de hormigén o de tierra. En cambio
las conducciones presurizadas son conductos cerrados por los que el agua circula a tubo lleno; es decir, a
presion. Las tuberias pueden ser de plastico, acero, cemento, este tipo de conduccion reduce la pérdida
del agua por evaporacion o filtracion a mas de evitar la contaminacion del agua en su recorrido.

Es asi como en la siguiente tabla se muestra por provincia el nimero de sistemas de riego superficial y
sistemas de riego presurizado, la superficie cubierta (ha) y la efectivamente regada (ha). Es necesario
aclarar que el andlisis se realizé con 1945 sistemas de riego que contaban con informacién completa se
excluyeron del estudios a las provincias de Imbabura y Santo Domingo de los Tsachilas por no contar con

informacion.

LEENoE

B =uperficie Efectivamente Regads

llustracion 16 Sistemas de riego provinciales
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Sistemas de rlego superficial Sistemas de rlego presurizado B/A+B

A+ B.
Superficie Superficie Superficie Superficie Superficle :::Z‘:::I:I:::I:i
Provincia Namero cublerta :e::h:::en Namero cublerta i:ic:::zr;: efectivamen de la
{Ha) Ha) £ {Ha) (Ha) € te ";f;d" conducel6n del
riego

Manabli 0] 0] 0 2 13413 6038 6038 100,00%
Bolivar 11 2614,78 747,78 38 9269,5 2651,22 3399 78,00%
Azuay & 7000 7000 3 3000 3000 10000 30%
Tungurahua 16 5500 S000 [ 1931 1700 6700 25,37%
Carchli 133 29823 21563,3 23 2795 2795 24358,3 11,47%
Loja 13 9891 8894 67 1100 1030 9924 10,38%
Cafar 136 39700 29800 27 5800 2700 32500 8,31%
Chimborazo 7 7936 7936 [ 601 601 8537 7,04%
Pichincha 301 81295 52095 30 3864 2500 54595 4,58%
Cotapax] 1046 607132,29 60258,69 1 360 360 ©60618,69 0,59%
El Oro 62 26323 26323 0] 0] 8] 26323 0,00%
Guayas 6 29051,8 18548,67 0 0 0 15548,67 0,00%
Los Rios 3 16800 4678 0] 0] 8] 4678 0,00%
Galapagos 1 200 15 0 0 (8] 15 0,00%
Naclonal 1742 316848 243859,4 203 42133,5 23375,2 267234.,7 8,75%

Tabla 1Tecnificacién de la conduccién del riego
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A nivel nacional se realizaron 203 proyectos de rehabilitaciéon de sistemas de riego con una inversién de
20.132.337,50; beneficiando a una superficie de 65.280,55 Ha, ejecutandose ademds 28 proyectos para
la construccién de nuevos sistemas de riego, agregando a la produccién agropecuaria 10.590 Ha bajo

riego.
Proyectos ejecutados en el 2015
MNamero
Area regada
Tipo de Valor Inversién USD (Ha)
proyectos
Rehabilitacién
de Sistemas de 203 20.132.337,50 65.280,55
Riego
Estudios de
factibilidad de 98 6.496.092,83 76.681,98*
Sistemas de
Riego
T ifi it
ecniiicacion 83 16.785.784,71 17.552,00
del Riego
Nuevos
sistemas de 28 A4.987.094,48 10.590,00
Riego

Tabla 2 Inversion de los provinciales en proyectos de riego
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El mayor ingreso de los GAD Provinciales en Riego y Drenaje provienen de pre asignaciones del

Presupuesto General del Estado 53.768.265,51 en cuanto a los recursos gestionados por los GAD los
ingresos destinados, no superan el 29%.

71,23%
12,12% 11,18%
4,39%
— o 0.10%
Recursos
Recursos de Otros recursos Cooperacidn Recursos por Recaudacion de la Recaudacion de la gestionados
preasignaciones| fiscales generados  internacional no  créditos interno o tarifa velumétrica tarifa basica por el GAD
par el GAD para reembolsable externos
riego y drenaje

llustracién 17 Ingresos para gestionar la competencia de riego y drenaje
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De los Ingresos Totales que percibieron los GAD Provinciales a nivel nacional en el afio 2015, el 4,59%
fue destinado para la ejecucion de la competencia del Departamento de Fomento y Desarrollo
Productivo y el 2,12% para el Departamento Ambiental.

1.610.132.235

1.455572.635,87

DEP. AMBIENTAL DEP. FOMENTO Y DES
2014 2015

W 2014, m2015.

llustracion 18 Ingresos de los GAD Provinciales

Gastos ambientales : La Division de Estadisticas de las Naciones Unidas define el gasto en
proteccion ambiental como aquellos gastos que “pueden abarcar la gama de la Clasificacion de
las Actividades de Protecciéon del Medio Ambiente, que comprenden la proteccién del ambiente,
aire y el clima, la ordenacion de desechos y de las aguas residuales, la proteccion de los suelos y
las aguas subterrdneas, la atenuacion del ruido y las vibraciones, la proteccion de la diversidad
bioldgica y el paisaje, la proteccidén contra las radiaciones; gastos en actividades de medicion,
regulacion, laboratorios y gastos similares”. Esta definicion se complementa con las
recomendaciones que ofrece el SCAE 2012 que indica que el gasto efectuado debe cumplir con
el criterio de finalidad (causa finalis), es decir, que tenga como “propdsito primario la
prevencion, reduccidn, y eliminacidn de la contaminacién asi como otras formas de degradacion
del medio ambiente” (CEPAL, 2014)

En el Ecuador, 22 GAD Provinciales® realizaron gastos en actividades de proteccion y gestién ambiental
con un total de 18.384.974,17 USD; de los cudles el 35,72 % fue destinado al pago de personal ocupado
en actividades ambientales.

> EI GAD Provincial de Pichincha no brindo informacién; el GAD Provincial de Los Rios no cuenta con Departamento
Ambiental por lo que no reporto informacién.
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llustracién 19 Gastos de los GAD Provinciales en actividades protecciony gestion ambiental
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