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1. Resumen

El Instituto Nacional de Estadistica y Censos
(INEC), como ente rector de la estadistica oficial
del pais, pone a disposicidn de los usuarios y de la
ciudadania los resultados del Censo de
Informacién Ambiental Economica en GAD
Provinciales 2017.

Es asi, que el documento contiene informacion

estadistica de las competencias exclusivas de los

23 GAD Provinciales y el Consejo del Régimen
Especial de Galapagos en:

Gestion ambiental dentro de las facultades de los

gobiernos auténomos descentralizados
provinciales corresponde el gobernar, dirigir,
ordenar, disponer, u organizar la gestion

ambiental, la defensoria del ambiente y la
naturaleza, en el ambito de su territorio; los
resultados a manera general muestran que mas
del 50% de los GAD Provinciales cuentan con
instrumentos de planificacion y normativa local

en defensa de los recursos naturales, cuya
finalidad principal es la de prevenir, controlar,

reparar y sancionar la contaminaciéon y dafios

ambientales.

En cuanto al Fomento y desarrollo Productivo los
GAD Provinciales estan enfocados a establecer
programas y proyectos orientados al incremento
de la productividad de los sectores, con el
objetivo de contribuir al cambio de la matriz
productiva y construccién de infraestructura en
apoyo a la produccién, es asi que para el 2017
la inversibn para esta competencia fue de
31.489.829,17 USD, impulsando principalmente al
sector de la agricultura y el sector agropecuario.

De la misma forma la competencia de Riego y
Drenaje esta enfocada a planificar, construir,
operar y mantener sistemas de riego, en Ecuador
14 GAD provinciales cuentan con un Plan de
riego y drenaje que contribuye a gestionar el uso
adecuado y aprovechamiento sustentable del
agua para la agricultura.

Gestion de Riesgos, en el ejercicio de esta
competencia le corresponde a los GAD
Provinciales la creacién de un plan de gestion
de riesgos instrumento social cuyo fin es la
prevencion, la reduccion y el control permanente
de los factores de riesgo, es asi que 14 GAD
Provinciales cuentan en el 2017 con un Plan de
riesgos.

Es asi que el presente documento contiene la
informacién de los indicadores mas relevantes de
las tematicas antes descritas.

2. Introduccion

El Instituto Nacional de Estadistica y Censo
(INEC) por medio de la Direccion de Estadisticas
Ambientales investiga a partir del afio 2010 la
operacion estadistica "Censo de Gestion y
Gasto en Proteccion Ambiental en Municipios y
*RELHUQRV 3URYLQFLDOHVpU
realiz6 de manera paralela y con periodicidad
anual a excepcién del afio 2011, su objetivo
principal en ese afio fue generar informacién

relativa a la gestibn, gasto e inversiébn en
proteccion ambiental ejecutada por los
Gobiernos Auténomos Descentralizados
Municipales y Provinciales, la investigacion

abarc6d la competencia de Gestion Ambiental
contemplada en el COOTAD en su Art. 136.-

Ejercicio de las competencias de gestion
ambiental.- Corresponde a los gobiernos
auténomos descentralizados provinciales

gobernar, dirigir, ordenar, disponer, u organizar la
gestion ambiental, la defensoria del ambiente y
la naturaleza, en el ambito de su territorio; estas
acciones se realizaran en el marco del sistema
nacional descentralizado de gestion ambiental y
en concordancia con las politicas emitidas por la
autoridad ambiental nacional.

En el 2012, y hasta la actualidad esta operacion

HVWDGtVWLFD WRPD HO QRPEUH GH

Informacién Ambiental Econémica en GAD
BURYLQFLDOHVU
mayor informaciéon en la tematica de Gestion

Ambiental y ademas se incluyé6 en la

LQYHVWLIJDFLYQ HO "& i OFXOR GH OD +
GHO 6HFWRU 3~EOLFR \ BURGXFWLYR G|

solicitud del Ministerio del Ambiente;
investigacién que contribuiran a la obtencién
de indicadores ambientales que permitiran
visualizar el compromiso del sector publico
autbnomo en materia ambiental, ademas
permitird  ver el nivel de compromiso ambiental
que presenta el Estado respecto a la
problematica ambiental nacional y definir la
situacion actual de la gestién ambiental publica.

En funcién de aquello y con la finalidad de
ampliar el espectro de investigacion ambiental
para el 2013, como parte de la competencia de
los GAD Provinciales se agrega a la investigacion
la teméatica de Riego y Drenaje, con el propésito
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de presentar informacion de los sistemas y
métodos de riego operados por los GAD
Provinciales, y conocer los GAD Provinciales que
cuentan con un plan de riego provincial en

ejercicio de sus competencias.

Es preciso destacar que para el afio 2014 la
operacion estadistica amplia su investigacion

mayor eficiencia y eficacia en la ejecucion de

sus actividades. Cabe indicar que la Agencia de
Regulacion y Control del Agua (ARCA), también
sera participe de este convenio en la tematica
de Riego y Drenaje.

3. Principales aspectos

DEDUFDQGR XOD OXHYD WHPIWLFD 'JRIOHSRMHCOS

'HVDUUROOR
proporcionar informacion sobre programas y
proyectos ejecutados por los GAD Provinciales,
orientados al incremento de la productividad,
fortalecimiento de cadenas productivas, vy
construccion de infraestructura en apoyo a la
produccion.

En el 2015, y con el propésito de presentar
informacion sobre las amenazas y afectaciones

presentadas en las provincias y la forma de
contrarrestar las mismas con base a planes,
programas y/o proyectos de gestion de riesgos

naturales, ejecutados por los GAD Provinciales en
colaboracién a los GAD se incluye al estudio la

temética de Gestion de Riesgos.

En el marco de la mejora continua en el afio
2016, el método de recoleccion de informacion
marca un paso positivo, pasando del uso de un
formulario fisico (papel) al ingreso de informacion
mediante aplicativo web, este proceso de
automatizacion el cual se constituy6 en el nuevo
instrumento  electrénico de captaciéon de
informacion se disefi6 bajo un formato de
manejo accesible, contando con todas las
instrucciones pertinentes las cuales facilitaron al
informante su uso, llenado y envio, garantizando
la calidad de la informacion.

En la actualidad, el Instituto Nacional de
Estadistica y Censos (INEC), en su afan de liderar
el uso de métodos para la generacion de datos
estadisticos mediante el aprovechamiento de
registros administrativos establece reuniones
técnicas de trabajo con expertos del Consorcio
de Gobiernos Autonomos Provinciales del
Ecuador (CONGOPE), para definir la suscripcion
de un convenio con la finalidad de obtener la
informacion para el levantamiento del afio 2017,
este grupo de trabajo tuvo como propésito
analizar la posibilidad de que en posteriores afios
se pueda convertir este censo en un registro
administrativo, el mismo  que  permitird
aprovechar de mejor manera el uso de
informacion, el conocimiento y fortalecimiento
en el intercambio de informacion dentro de los
parametros normativos de confidencialidad y
garantizando a cada parte suscribiente una

SURGXFWLYRU FRQ
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Objetivo General

Generar informacién oportuna y confiable sobre

la gestion de los Gobiernos Autdonomos
Descentralizados Provinciales del Ecuador, en
cuanto a sus competencias en gestion
ambiental, riego y drenaje, fomento y desarrollo

productivo, gestién de riesgos, ingresos y gastos,
cooperacion internacional y vialidad, para la

implementacibn de  politicas puablicas vy
seguimiento del Plan Nacional de Desarrollo
"WRGD XQD YLGDp

Ficha técnica

Cobertura
*MNacional

Unidad de estudio

*Gobiemos Autdnomos Descentralizados Provinciales

Poblacién Objetive

*23 Gobiermos Autdnomos Descentralizados Provinciales y el Consejo
de Régimen Especial Galapagos

B Doogregacion |

+Macional, Regional y Provincicl

Periodo de referencia

*Afio 2017

Periodo de levantamiento

«Junio 2018

«Anual

Este censo es una herramienta de planificacién
para el Gobierno Central, los Gobiernos
Autonomos Descentralizados Provinciales,
utilizada para el disefio de nuevas politicas de
gestiébn que contribuyan a mantener y planificar
la sostenibilidad dentro de las provincias del
Ecuador, ademés es una fuente de investigacion
para estudiantes, catedraticos y la poblacion en
general.



4. Principales resultados
A. GESTION AMBIENTAL

GAD Provinciales que cuentan con
instrumentos de planificacion y
normativa local en defensa de sus
recursos naturales

La gestion ambiental se enmarca en las politicas
de desarrollo sustentable para la conservacion,
investigaciéon y aprovechamiento de recursos
naturales, es asi que los GAD Provinciales estan
sujetos a  implementar instrumentos de
planificacién y normativa local que determinen
obligaciones, responsabilidades, directrices, y
niveles de participacion de los diferentes sectores
en defensa de la conservacion del habitat de los
recursos naturales.

En Ecuador 15 GAD Provinciales cuentan con
normativa local para la defensa de Recursos
Naturales en el 2017.

llustracion 1. GAD Provinciales que cuentan con normativa local
para recursos naturale.

Tipo de instrumento
- Ordenanza

I Pion

- Estrategia

I:] Resoluciéon

[ No posee instrumentos

Autoridad ambiental de aplicacion
responsable (AAAr)

Autoridad Ambiental de Aplicacion Responsable
(AAAr) es la institucibon cuyo sistema de
evaluacion de impactos ambientales ha sido
acreditado ante el Sistema Unico de Manejo
Ambiental y que por lo tanto lidera y coordina el
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proceso de evaluacion de impactos
ambientales, su aprobacidon y licenciamiento
ambiental dentro del ambito de sus
competencias.

En Ecuador, 19 de los 24 GAD Provinciales es
decir el 79,2% se encontraron acreditados como
AAAr, lo cual les permitié llevar a cabo procesos
relacionados con la emision y control de las
licencias ambientales en su territorio.

llustracién 2 GAD Provinciales acreditados como autoridad
ambiental de aplicacién responsable

GAD Acreditados

" F
B

Permisos ambientales emitidos por los
GAD Provinciales

Dentro de los permisos ambientales que emiten
los GAD Provinciales, se encuentran los Registros
Ambientales, Certificados Ambientales y Licencia
Ambiental, este Ultimo es otorgado a las industrias

/ empresas que realicen actividades de alto
impacto ambiental.

En el Ecuador 18 de 19
acreditados como AAAr,
ambientales.

GAD Provinciales
emitieron permisos



llustracion 3 GAD Provinciales que emitieron permisos
ambientales

2017
m certificado ambiental

2015 2016
H registro ambiental

M licencia ambiental

El GAD Provincial de Tungurahua fue el que
emiti® un mayor nimero de permisos
ambientales ( 608).

llustracion 4 Total de permisos ambientales emitidos por los
GAD Provinciales.

Tungurahua 608
Los Rios
El Oro
Manabi
Esmeraldas
Imbabura
Guayas
Cotopaxi
Sucumbios
Santa Elena
Pichincha
Chimborazo
Loja
Napo
Cafiar
'RPLQ
Carchi
Bolivar

6DQWR

H Registro Ambiental  ® Certificado Ambiental H Licencia Ambiental

Superficie forestada y reforestada con
especies nativas, adaptadas /
introducidas

El GAD de Manabi foresto y refores to una
superficie de 262 hectareas, con plantas de
especies adaptadas e introducidas.
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llustracion 5. Superficie forestada y reforestada con especies
adaptadas/introducidas por GAD Provincial (ha)

262 46
149
95
55
21 13 3
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1.792 hectareas fueron forestadas y reforestadas
por el GAD de Loja, esta actividad la realizaron
con plantas de especies nativas.

llustracion 6 Superficie forestada y reforestada con especie
nativas

Superficie en hectdreas
[Joo-100

101 - 400

B «01-820

I e -2

B. FOMENTO Y DESARROLLO
PRODUCTIVO

Proyectos de los GAD Provinciales en
fomento y desarrollo productivo en el
Ecuador

En el afio 2017 la provincia de Chimborazo
ejecutd un mayor numero de proyectos en
fomento y desarrollo productivo (56), seguida de
la provincia de Pichincha con un total de 43
proyectos.



llustracion 7 NUmero de proyectos en fomento y desarrollo
productivo por provincia

Chimborazo
Pichincha
Tungurahua
Napo
Manabi
Pastaza
Loja
Cotopaxi
Morona Santiago
Esmeraldas
Carchi
Azuay
Cafiar
Sucumbios
Guayas
Zamora Chinchipe
Imbabura
Sto. Domingo Tsachilas
Orellana
Los Rios
El Oro
Santa Elena
Bolivar
Galapagos

El principal sector productivo impulsado por los
GAD provinciales en el 2017, fue el sector
agricola, seguido del agropecuario.

llustracion 8 Principal sector productivo por provincia

Ganaderia
[ Agroindustia
[ ] Economia soidaria

B ncustrias

[ servicios

| Turismo

Inversion realizada por los GAD
Provinciales en proyectos de Fomento y
Desarrollo Productivo

31.489.829,17 USD fue la inversion de los GAD
Provinciales en proyectos de fomento y desarrollo

Buenas cifras
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productivo en el afio 2017, siendo los GAD
Provinciales de Orellana , Azuay y el Oro los que
realizaron la mayor inversion.

llustracion 9 Inversion en proyectos de fomento y desarrollo de
los GAD por provincia (millones USD

N
L
T
\mJ(JB_i;:IféD 0S
0,12
8
Inversién en millones de USD
[Joa-10
Bl v-20
5o
Ny
El GAD es la es la principal fuente de

financiamiento de los proyectos ejecutados en
Fomento y desarrollo productivo.

llustracion10. Monto de financiamiento por fuente (millones
de USD)

93,1%

3,4% 0,9% 2,7%
—— : ==
GAD Cooperante Gobierno *Otros
Provincial central

10



C. RIEGO Y DRENAJE

GAD Provinciales que cuentan con plan
de riego y drenaje

En el COOTAD en el art 42. Se establece que los
GAD provinciales tendran la competencia
exclusiva de planificar, construir, operar y
mantener sistemas de riego. En efecto, éstos
deberan elaborar y ejecutar el plan de riego de

su circunscripcion territorial de conformidad
con las politicas de desarrollo rural territorial y
fomento productivo, agropecuario y acuicola
gue establezca la entidad rectora de esta
materia y los lineamientos del plan nacional de
riego y del plan de desarrollo del gobierno
autébnomo descentralizado respectivo, en
coordinacién con la autoridad Unica del agua,

las organizaciones comunitarias involucradas en
la gestibn y uso de los recursos hidricos y los
gobiernos parroquiales rurales.

En el afio 2017, 14 GAD Provinciales cuentan con
un plan de riego y drenaje construido, es decir
poseen un modelo de gestiébn local que
contribuye a gestionar el uso y aprovechamiento
sustentable del agua para la agricultura.

llustracion1l. Estado del plan provincial de riego y drenaje

Estado del Plan de riego

- Construido
- En construccion
I no tiene

El tiempo de ejecucion promedio de estos planes
es de 12 afos, los 14 gobiernos provinciales

11
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requieren para su ejecucion de 7.688.537.643,29

millones de délares.

llustracion12. Presupuesto requerido para implementar el plan
provincial de riego y drenaje por provincia (millones USD)

Cotopaxi 2.260,7
Manabi 1.369,3
Loja 1.135,1
Tungurahua 732,8
Esmeraldas 438,7
El Oro 354,2
Guayas 293,5
Los Rios 264,4
Pichincha 239,3
6DQWR 'RPLQ '288,5
Chimborazo 236,5
Morona Santiago 90,0
Bolivar 22,7
Zamora Chinchipe 12,5

Los GAD reportan informacion de 2.797 sistemas
de riego comunitarios, 838 sistemas privados, 60
sistemas publicos administrados por usuarios y 21
sistemas publicos administrados por el GAD. Esta
informacion se actualiza cada afio debido a la
construccion de los planes de riego de los GAD
que aln no cuentan con uno y a las nuevas
autorizaciones de uso y aprovechamiento de
agua.

llustracion13.Numero de sistemas de riego por tipo

H Sistemas comunitarios
= Sistemas privados

Sistemas publicos administrados por los usuarios
B Sistemas publicos administrados por el GAD

La superficie bajo infraestructura de riego de los
sistemas de riego comunitarios es de 371.985
hectareas de estas se riegan efectivamente
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284.340 ha, existiendo una brecha no cubierta llustracién16. Ingreso de los departamentos de ambiente y
de 87.644 ha. fomento desarrollo productivo 2017

llustracion14. Superficie cubiertay efectivamente regada de los 4.6%

sistemas de riego (ha) 379% 4,0%

371.985

87.644 49.878 5.927 Productivo
I 35.875 36.886 33.701

12.992 2.226 2015 m 2016 = 2017
m Em’mm
Sistemas Sistemas publicosSistemas publicosSistemas privados

—
comunitarios administrados poradministrados por
los usuarios el GAD

284.340
148.882 Departamento Departamento de
I113_oo7 Ambiental Fomento y Desarrollo

m Superficie bajo infraestructura de riego (ha) .. .
m Superficie efectivamente regada (ha) ObjetIVOS de Desarrollo Sostenible

m Brecha (O DS)

En el 2015, se desarrolld la Cumbre del Desarrollo
Sostenible, evento en el cual los jefes de estado a

D. INGRESOS Y GASTOS nivel mundial acordaron y aprobaron la Agenda
2030 para la sostenibilidad. Dicha agenda

Ingresos de los GAD Provinciales contempla 17 objetivos de aplicacion universal y
metas que deben cumplirse en los proximos 15

1.640,6 millones de dodlares fueron los ingresos de anos.

los GAD en el 2017 (llustracion 15), de esto el 4%,

fueron destinado s al departamento de Fomento El Censo de Informacion Ambiental Economica

y Desarrollo Productivo y el 2,1% para el en GAD es una muestra de cdmo el INEC apoya

Departamento Ambiental (ilustracion 16). a los Objetivos de Desarrollo Sostenible. Los

resultados de esta operacion estadistica seran un
llustracion15. Ingreso total de los GAD Provinciales (millones insumo para medir el objetivo:
USD)

NUMERO DE OBJETIVQ ENUNCIADO

1.640,6 Adoptar medidas urgente
13 Accién por el Clima para combatir el cambiqg
climatico y sus efectos.

1.455,6
1.227,7

Plan Nacional de Desarrollo

El Plan Nacional de Desarrollo es el instrumento al

gue se sujetan las politicas, programas vy
proyectos publicos; la programacién y ejecucion

del presupuesto del Estado; y la inversiéon y la
asignacion de los recursos publicos; y coordinar
las competencias exclusivas entre el Estado
central y los gobiernos auténomos
descentralizados. Su observancia sera de

2015 2016 2017

12



caracter obligatorio para el sector publico e

indicativo para los demas sectores.

El Censo de Informacion Ambiental Econdmica
en GAD Provinciales contribuye a la medicién de
los siguientes objetivos:

Eje del Plan Numeral
Nacional de Enunciado
Desarrollo 1
Garantizar una  vids
digna con iguales
Objetivo del eje 3 oportunidades paral

todas las personas

Garantizar los derecho

Objetivo del eje de la naturaleza para la|

3 actuales y futuras

generaciones.
Impulsar la
productividad y
Objetivo del eje 5 competitividad para el
crecimiento  econdmicg
sostenible de manerg
redistributiva y solidaria

5. Glosario:

Sistema Nacional de Areas Protegidas (SNAP).-
Art. 405 de la constitucion es el conjunto de

Areas naturales protegidas que garantizan la

cobertura 'y conectividad de ecosistemas

importantes en los niveles terrestre, marino y
costero marino, de sus recursos culturales y de las
principales fuentes hidricas. Esta constituido por
50 areas protegidas, de las cuales 49 son
parte  del Subsistema del (PANE) y 1 del
Subsistema de los GAD.

Autoridad Ambiental de Aplicacion Responsable

(AAAr).- Institucidon cuyo sistema de evaluacion
de impactos ambientales ha sido acreditado

ante el Sistema Unico de Manejo Ambiental y
gue por lo tanto lidera y coordina el
proceso de evaluacion de impactos
ambientales, su aprobacion y licenciamiento

ambiental dentro del &mbito de sus
competencias.

Certificado ambiental.- Es el documento no
obligatorio otorgado por la Autoridad Ambiental
Competente, que certifica que el promotor ha
cumplido en forma adecuada con el proceso

de registro de su proyecto, obra o actividad.

Registro ambiental.- Es el permiso ambiental
obligatorio que otorga la Autoridad Ambiental
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Competente, en el que se certifica que el
promotor ha cumplido con el proceso de
regularizacion de su proyecto, obra o actividad.

Licencia ambiental .- Es el permiso ambiental que
otorga la Autoridad Ambiental Competente a
una persona natural o juridica, para la ejecucién
de un proyecto, obra o actividad. En ella se
establece la obligatoriedad del cumplimiento de
la normativa ambiental aplicable por parte del
regulado para prevenir, mitigar o corregir los
efectos indeseables que el proyecto, obra o
actividad autorizada pueda causar en el
ambiente. (Licencia y Declaracién de impacto
ambiental).

Especie que se encuentra
en una zona ajena a su ambito natural
histéricamente conocido, como resultado de
dispersion intencional o accidental debida a
actividades humanas.

Especies introducidas.-

Especies nativas.- Especie que se origina y crece
naturalmente en un ecosistema. (MAE).

Investigacion.-  Trabajos destinados a adquirir
conocimientos para su aplicacion practica en la
produccion y/o comercializacion. (CNC).

Plantacion forestal.- Es la masa arbodrea
establecida antrépicamente con una 0 mas
especies forestales, diferentes de las palmas.

Reforestacion.- Reposicion de plantaciones
forestales en terrenos donde anteriormente existio
cubierta arborea. (LEY FORESTAL, 1984).
Sistema de riego publico.- Son aquellos cuya
construccion es fruto de inversion estatal parcial
o total. (Bonilla, Pérez, & Salazar, 2013)

Sistema de riego comunitario.- Sistemas que
fueron construidos por las comunidades y que
actualmente son gestionados por estas. (Bonilla,
Pérez, & Salazar, 2013)

Sistema de riego privado.-  sistemas que fueron
construidos mediante inversion privada individual

0 asociativa y se destinan al servicio exclusivo de
sus propietarios. (Bonilla, Pérez, & Salazar, 2013)
Ingresos de autogestion.- Impuestos,  Tasas,
Contribucion  Especiales  de Mejoras (CEM),
Venta de bienes y servicios; Rentas de inversiones

y multas; Venta de activos no financieros;
Recuperacion de inversiones; los de rifas, sorteos,
entre otros ingresos.

Recursos provenientes de preasignaciones
Asignaciones presupuestarias con un destino de



gastos especifico, preestablecidas por leyes,
decretos u otros instrumentos legales, a favor de
determinadas entidades o criterios de gasto.

Otros recursos fiscales generados por el
GAD.- Se los puede asociar a ingresos no
permanentes, que son ingresos de recursos
publicos que el Estado a través de sus entidades,
instituciones y organismos, reciben de manera
temporal, por una situacibn  especifica,
excepcional o extraordinaria. Por ello, los ingresos
no permanentes pueden provenir, entre otros, de
la venta de activos publicos o de Ia
recuperacion de inversiones.

Recursos de créditos externos.- Ingresos
obtenidos por empréstitos de entes u
organismos internacionales.

Recursos de créditos internos.- Ingresos
obtenidos por empréstitos de entes u
organismos financieros publicos o privados,
residentes en el pais.

Asistencia técnica y donaciones.- Subvenciones
sin contraprestacion, otorgadas para fines
operativos 0 a proyectos y programas de
inversion.

Ingresos de autogestion.- Recursos originados de
ingresos  obtenidos  en las  actividades
institucionales.
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