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INTRODUCCION

En el quehacer estadistico se planifica y se ejecuta la produccién estadistica nacional, de
manera participativa y conjunta, bajo la coordinacién y rectoria del Instituto Nacional de
Estadistica y Censos, a fin de producir informacién estadistica de calidad que satisfaga la
demanda social de informacién oficial en concordancia con lo que establece la Ley de
Estadistica.

En Ecuador la informacion en el tema ambiental es bastante limitado muy poco se ha
investigado y difundido, es por esto que el Instituto Nacional de Estadistica y Censos (INEC),
a tfravés del Censo de Informacion Ambiental Econdmica en Gobiernos Autdnomos
Descentralizados Provinciales , presenta a los usuarios, organismos del Estado y publico en
general, informacion estadistica de la gestion, rectoria y planificacion de los 23 Gobiernos
Descentralizados Provinciales y el Consejo de Gobierno de Régimen Especial de Galdpagos
en temas de gestion ambiental, fomento y desarrollo productivo, riego y drenaje, gestion de
riesgos, ingresos y gastos, vialidad, y cooperacion internacional, con el objetivo de generar
indicadores que sirvan para la toma de decisiones y politica publica.

El Censo de Informacion Ambiental Econdmica en GAD Provinciales, es una operacion
estadistica de aplicacion con periodicidad anual, la informacién generada permite
ademds identificar la magnitud de algunos fendmenos comportamentales sobre las
temdticas mencionadas anteriormente, el objetivo general es generar informacién oportuna
y confiable sobre la gestion, rectoria, y planificacion de las competencias asignadas a los
Gobiernos Auténomos Descentralizados Provinciales del Ecuador, para la implementacion
de politicas publicas y seguimiento del Plan Nacional de Desarrollo “toda una vida™.

El presente documento detalla los procesos estadisticos generados en la operacion
estadistica con base al Modelo de Produccion Estadistica y alineados a los estdndares
establecidos en cada una de las fases que comprende el MPE, asi como la informacién que
identifica y describe la historia de la operacidn estadistica a fravés de los antecedentes, el
objetivo general y especificos, ademds de las variables principales que conforman cada
una de las temdticas a investigarse, procedimientos preparatorios como: recoleccion,
critica, validacién los mismos que nos encaminan al andlisis y procesamiento de los datos
para obtener los resultados de la investigacion, estas actividades se realizan con el objetivo
de disponer de informacion de calidad alineadas en las fases de:

Planificacion, Diseno,Construccion, Recoleccién, Procesamiento, Andlisis, Difusion,
Evaluacion.

De esta forma el INEC cumple con su objetivo de producir y brindar informaciéon estadistica,
oportuna, confiable y de calidad, asegurando la generacion de informacion relevante para
la Planificacion del Desarrollo Nacional y su correspondiente monitoreo y evaluacion.



ANTECEDENTES

El Instituto Nacional de Estadistica y Censos (INEC) investiga a partir del ano 2010 la
operacién estadistica "Censo de Gestion y Gasto en Proteccidén Ambiental en Municipios y
Gobiernos Provinciales”, levantamiento que se realizd de manera paralela y con
periodicidad anual a excepcién del ano 2011, el objetivo principal en su inicio fue generar
informacion relativa a la gestién, gasto e inversién en proteccion ambiental ejecutada por
los Gobiernos Autdbnomos Descentralizados Municipales y Provinciales, la investigacion
abarcd la competencia de Gestion Ambiental contemplada en el COOTAD en su Art. 136!
Ejercicio de las competencias de gestion ambiental.

En el 2012, toma el nombre de "“Censo de Informacion Ambiental Econémica en GAD
Provinciales”, el cual existe hasta la actualidad, cuyo propdsito fue el abarcar mayor
informacion en la temdtica de Gestion Ambiental y ademds se incluyd en la investigacion la
seccidon nombrada “Cdlculo de la Huella Ecolégica del Sector Publico y Productivo del
Ecuador” bajo solicitud de uno de nuestros usuarios el Ministerio del Ambiente; investigacion
encaminada a obtener indicadores ambientales en los cuales se visualice el compromiso
del sector publico autbnomo en materia ambiental, respecto a la problemdtica ambiental
nacional y definir la situacién actual de la gestidon ambiental pUblica.

En funcién de aquello y con la finalidad de ampliar el espectro de investigacion ambiental
para el 2013, como parte de la competencia de los GAD Provinciales se agrega a la
investigacion la temdtica de Riego y Drenaje, con el propdsito de presentar informacion de
los sistemas y métodos de riego operados por los GAD Provinciales, y conocer el niUmero de
GAD Provinciales que cuentan con un plan de riego provincial.

Es preciso destacar que para el ano 2014 la operacion estadistica amplia su investigacién
abarcando una nueva temdtica “Fomento y Desarrollo Productivo”, con el propdsito de
proporcionar informacién sobre programas y  proyectos ejecutados por los GAD
Provinciales, orientados al incremento de la productividad, fortalecimiento de cadenas
productivas, y construccion de infraestructura en apoyo a la produccidn.

En el 2015, y con el propdsito de presentar informacion sobre las amenazas y afectaciones
presentadas en las provincias y la forma de conftrarrestar las mismas con base a planes,
programas y/o proyectos ejecutados por los GAD Provinciales se incluye al estudio la
temdtica de Gestidn de Riesgos.

En el marco de la mejora confinua en el ano 2016, el método de recoleccién de
informacion marca un paso positivo, pasando del uso de un formulario fisico (papel) al
ingreso de informacion mediante aplicativo web, este proceso de automatizacién que
constituyd el nuevo instrumento electronico de captacion de informacion se disend bajo un
formato de manejo accesible, contando con todas las instrucciones pertinentes las cuales
facilitaron al informante su uso, llenado y envio, garantizando la calidad de la informacion.

En la actualidad, el Instituto Nacional de Estadistica y Censos (INEC), en su afdn de liderar el
uso de métodos para la generacién de datos estadisticos mediante el aprovechamiento de
registros administrativos establece reuniones técnicas de trabajd con expertos del
Consorcio de Gobiernos Auténomos Provinciales del Ecuador (CONGOPE), para definir la
suscripcion de un convenio con la finalidad de obtener la informacién para el
levantamiento del ano 2017. En este grupo de frabajo se analizé la posibilidad de que en
posteriores anos este censo se pueda convertir en un registro administrativo, lo cual permitird

' COOTAD Art. 136.- Corresponde a los gobiernos autdbnomos descentralizados provinciales gobernar, dirigir,
ordenar, disponer, u organizar la gestibn ambiental, la defensoria del ambiente y la naturaleza, en el
dmbito de su territorio; estas acciones se realizardn en el marco del sistema nacional descentralizado de gestién
ambiental y en concordancia con las politicas emitidas por la autoridad ambiental nacional



aprovechar de mejor manera el uso de informacion, el conocimiento y fortalecimiento en el
intercambio de informacién dentro de los pardmetros normativos de confidencialidad vy
garantizando a cada parte suscribiente una mayor eficiencia y eficacia en la ejecucion de
sus actividades. Cabe indicar que la Agencia de Regulacion y Control del Agua (ARCA),
también serd participe de este convenio en la temdtica de Riego y Drenagje.

Adicional, en la investigacion de este ano se incluye el estudio de dos temdticas, por una
parte se encuentra la Viadlidad con el propdsito de proporcionar datos estadisticos en
cuanto a la planificacién, construccidén y mantenimiento del sistema vial en las provincias;
mientras que por otro lado se encuentra la temdtica de Cooperacioén Internacional con el
sentido de proporcionar informacién de la obtencidn de recursos para los proyectos
desarrollados en el GAD Provincial.

En el 2018 se sigue frabajando en el levantamiento de informacion de las temdaticas bajo
competencia de los GAD Provinciales, enmarcados en el convenio firmado en el ano 2017,
ligeros cambios que marcan diferencia en pro mejora de la temdtica de gestion ambiental
en donde se complementd variables con las que se pretende medir el control y seguimiento
ambiental  mediante monitoreo, muestreos, inspecciones, informes de cumplimiento,
auditorias ambientales, entre otros aspectos, que respaldardn objetivamente el grado de
cumplimiento del plan de manejo ambiental presentado por las empresas industrias o
instituciones a las cudles el GAD Provincial otorgd los permisos ambientales.



DESCRIPCIS')N DEL PROCESO DE PRODUCCION DEL CENSO DE
INFORMACION AMBIENTAL ECONOMICA EN GAD PROVINCIALES

1 PLANIFICACION

1.1 Identificacion de necesidades de informacion

De acuerdo al Arf. 280 de la Constitucion de Montecristi de 2008, “el Plan Nacional de
Desarrollo es el instrumento que sujetard las politicas, programas y proyectos publicos; la
programacion y ejecucion de presupuestos del Estado; la inversion y la asignacién de
recursos publicos; y la coordinacién de las competencias exclusivas entre el Estado Central
y los gobiernos auténomos descentralizados. Su observancia serd de cardcter obligatorio
para el sector publico e indicativo para los demds sectores”.

El Plan Nacional de Desarrollo, para el periodo 2017-2021, propone el abordaje de los
objetivos y la politica publica nacional a partir de tres ejes: 1) la garantia de derechos a lo
largo del ciclo de vida, 2) una economia al servicio de la sociedad, y 3) la participacién de
la sociedad y la gestion estatal para el cumplimiento de objetivos nacionales. Los tres ejes
del Plan Nacional de Desarrollo 2017-2021 estdn compuestos por nueve objetivos nacionales
de desarrollo y metas que deberdn ser sometidos a un proceso permanente de seguimiento
y evaluacion con el fin de monitorear sus avances.

Ante lo expuesto, el Instituto Nacional de Estadistica y Censos (INEC), en calidad de rector
de la estadistica nacional y en uso de la facultad que le otorga la Ley de Estadistica, que
entre las funciones en su Art. 2 senala: “redlizar los censos de poblacion y vivienda,
agropecuarios, econdmicos y otfros, y publicar y distribuir sus resultados [...]"; vy, el Decreto
Ejecutivo No. 77, Art. 3. Inciso 1, que establece: “Planificar la produccién estadistica
nacional, con el fin de asegurar la generacion de informacion relevante para la
Planificacion del Desarrollo Nacional y su correspondiente monitoreo y evaluacion”; ejecuta
el "Censo de Informacion Ambiental Econémica en Gobiernos Auténomos Descentralizados
Provinciales 2017" investigaciéon que permita la obtencidon de informacion estadistica
referida a la planificacién, rectoria y gestién de los GAD Provinciales que contribuird a la
formulacion, seguimiento y evaluacion de las politicas publicas.

Es asi que esta operacidn estadistica permite dar seguimiento a las metas propuestas en el
Plan Nacional de Desarrollo y ademds brindar informacion y atender las necesidades de los
usuarios internos y externos.

Tabla 1 Contribucion o alineacion de la operacion estadistica al PNDT

Contribucidn o alineacion de la operacion estadistica al Plan Nacional de Desarrollo

Numero/ - — - -
Literal Eje del Plan Politicas y lineamientos
Nacional de Objetivo del eje estratégicos establecidos Indicador meta
Desarrollo en el PND

3.3 Precautelar el cuidado del

Eje 1 Derechos 3. Garantizar una vida patrimonio natural y la vida Mantener el 16% de territorio

1 Sﬁﬁggfedfjda la gggr?u%?galggslsgra todas humana por sobre el uso y nacional bajo conservacion
vida las personas aprovechamiento de recursos | 0 manejo ambiental a 2021.
naturales no renovables.
5. Impulsar la

5.1 Generar trabajo y empleo
dignos fomentando el
aprovechamiento de las
infraestructuras construidas y
las capacidades instaladas.

Incrementar el acceso de la
Economia Popular y Solidaria a
mercados locales e
internacionales a 2021.

productividad y
competitividad para el
crecimiento econémico
sostenible de manera
redistributiva y solidaria
Fuente: Plan Nacional de Desarrollo 2017-2021

Eje 2 Economia
2 al Servicio de la
sociedad



1.1.1.Usuarios de informacion

Los usuarios externos a quienes la operacién estadistica brinda informacién se detallan a
continuacion:

Tabla 2 Usuarios y necesidades de la informacién de la operacion estadistica

Usuarios Necesidades y usos de la informacion

CONGOPE Gestion ambiental, riego y drenaje, fomento y desarrollo productivo,
gestibn de riesgos, ingresos y gastos, Vialidad y Cooperacion
Infernacional n

SENAGUA Riego y drenaje

CNC Gestion ambiental, riego y drenaje, fomento y desarrollo productivo,
gestion de riesgos, ingresos y gastos, Vialidad y Cooperacion
Infernacional

SENPLADES: Gestion ambiental, riego y drenaje, fomento y desarrollo productivo,
gestion de riesgos, ingresos y gastos, Vialidad y Cooperacion
Infernacional

MAE Ingresos y Gastos
ARCA Riego y Drenaje
PUBLICO EN GENERAL Solicitudes realizadas bajo el sistema de fickets con informacién

relacionada a las temdaticas investigadas.

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica y Censos (INEC)

1.2 Objetivos y delimitacién de la operacién estadistica

1.2.1 Objetivos

Objetivo General

Generar informacion oportuna y confiable sobre la gestién de los Gobiernos Autébnomos
Descentralizados Provinciales del Ecuador, en cuanto a sus competencias en gestion
ambiental, riego y drenaje, fomento y desarrollo productivo, gestion de riesgos, ingresos y
gastos, cooperaciéon internacional y vialidad, para la implementaciéon de politicas
publicas y seguimiento del Plan Nacional de Desarrollo “toda una vida”

Objetivos Especificos

» Entregar datos principales de los indicadores generados de cada una de las
temdticas en estudio, en gestion ambiental, fomento y desarrollo productivo, riego vy
drenaje, gestion de riesgos, Ingresos y gastos, cooperacion internacional, y vialidad.

» Generar indicadores que permitan evidenciar la evolucion y gestion de los GAD
Provinciales dentro de sus competencias.

» Proporcionar informaciéon a las entidades usuarios de nuestra informacién para la



complementaciéon de datos e investigaciones.

1.2.2 Delimitacion

Tipo de operacion estadistica
Esta operacion estadistica corresponde a un censo

Cobertura temdtica
Dominio: 3. Estadisticas Ambientales y varios dominios

Tema: 3.1 Ambiente

Subtemas: Ambiente, Desarrollo Productivo, Riego y Drenaje, Vialidad, Cooperacion
Internacional

Universo de estudio
Gobiernos Auténomos Descentralizados Provinciales del Ecuador y el Consejo del

Gobierno del Régimen especial de Galdpagos

Poblacién objetivo
Son los 23 Gobiernos Auténomos Descentralizados Provinciales del Ecuador y el Consejo
de Gobierno del Régimen especial de Galdpagos.

Unidad de observacion y unidad de andlisis
Gobiernos Auténomos Descentralizados Provinciales y el Consejo de Gobierno del
Régimen especial de Galdpagos

Cobertura geogrdfica
La cobertura geogrdfica es nacional y provincial

Desagregacion de la informacion

La Informacion generada se desagrega a nivel de Gobierno Auténomo Descentralizado
en las temdticas de Ambiente, Desarrollo Productivo, Riego y Drenagje, Ingresos y Gastos,
Cooperacién Internacional, y Vialidad.

Periodicidad y continuidad
El Censo de Informacidn Ambiental Econdmica en GAD Provinciales existe desde el 2010

y desde el 2012 de manera continua, su periodicidad es anual.

1.3 Marco conceptual y metodolégico

1.3.1 Referentes o recomendaciones internacionales

El Marco para el Desarrollo de las Estadisticas Ambientales (MDEA), en el cual se sustenta
esta operacion estadistica, propuesto por la divisibn de estadisticas ambientales de las
Naciones Unidas, es un marco conceptual y multipropdsito, que organiza y describe los
aspectos mds relevantes de las estadisticas ambientales de manera comprensiva, su
estructura organiza y guia el levantamiento y compilacion de estadisticas ambientales y la
sintesis de datos provenientes de multiples dreas y fuentes, provee una estructura para
organizar y guiar el levantamiento y compilacion de estadisticas ambientales y la sintesis de
datos provenientes de multiples dreas y fuentes. Es un marco amplio que incluye un



conjunto minimo de estadisticas, cubriendo los temas y dimensiones del ambiente que son
mds relevantes desde la perspectiva analitica, toma de decisiones y de politicas publicas.
Dentro del marco se presenta un Conjunto Bdsico de Estadisticas Ambientales que servird de
guia para organizar el trabajo de estadisticas ambientales de los paises en forma flexible,
gue se puede incrementar de acuerdo a la realidad nacional.

Para la conceptualizacidén basada en referentes nacionales tenemos como base tedrica y
conceptual:

Marco para el desarrollo de las Estadisticas Ambientales (MDEA)

Propuesto por la Division de Estadisticas Ambientales de las Naciones Unidas, esta
herramienta es un marco conceptual y estadistico multipropdsito, que organiza vy
describe los aspectos mds relevantes de las estadisticas ambientales en  forma
comprensiva. Provee una estructura para organizar y guiar el levantamiento y
compilacion de estadisticas ambientales y la sintesis de datos provenientes de
multiples dreas y fuentes. Es un marco amplio que incluye un conjunto minimo de
estadisticas, cubriendo los temas y dimensiones del ambiente que son mds relevantes desde
la perspectiva analitica, toma de  decisiones y de politicas publicas. Dentro del marco
se presenta un Conjunto Bdsico de Estadisticas Ambientales que servird de guia para
organizar el trabajo de estadisticas ambientales de los paises en forma flexible,
que se puede incrementar de acuerdo a la realidad nacional.

Clasificador de Orientaciéon de Gasto en politicas en ambiente

“El Ministerio de Finanzas en ejercicio de sus atribuciones y competencias; y, en
cumplimiento de la Constitucion y el Cédigo Orgdnico de Planificacion y Finanzas
Publicas, respecto a la obligatoriedad de incluir los enfoques de equidad en la gestion
puUblica, ha creado la herramienta presupuestaria “CLASIFICADOR ORIENTADOR DE GASTO
EN POLITICAS DE IGUALDAD" que facilita el registro de recursos pUblicos destinados a la
ejecucion de politicas de género, discapacidades, interculturalidad, movilidad humana, y
generacional: ninez y adolescencia, juventud y adultos/as mayores”. (Finanzas 2016).

El clasificador vincula planificacion y politicas publicas con el presupuesto institucional y ha
sido creado en base a las agendas de la politica publica vigente.

En este sentido la temdtica Ingresos y Gastos, estd disenada bajo el esténdar y categorias
de este clasificador en cumplimiento a las politicas en ambiente.

Reformas al Texto Unificado de Legislacion Ambiental Secundaria” Libro VI Capitulo | SUMA.
MAE. 2013.

Mediante Decreto Ejecutivo de marzo del 2003 se promulga el Texto Unificado de
Legislacion Ambiental Secundaria (Ministerio del Ambiente del Ecuador, 2003), reformado el
1 de febrero de 2012 el cual contfiene nueve libros de reglamentacion de la gestidon
ambiental:

En su Art. 7.- Competencia de evaluaciéon de impacto ambiental.- Le corresponde a la
Autoridad Ambiental Nacional el proceso de evaluacion de impacto ambiental, el cual
podrd ser delegado a los Gobiernos Auténomos Descentralizados Provinciales,
metropolitanos y/o municipales a fravés de un proceso de acreditaciéon conforme a lo
establecido en este Libro.

En el Art. 8.- Competencia en el control y seguimiento.- La Autoridad Ambiental Nacional es
competente para gestionar los procesos relacionados con el confrol y seguimiento de la



contaminacion ambiental, de los proyectos obras o actividades que se desarrollan en el
Ecuador; esta facultad puede ser delegada a los Gobiernos Auténomos Descentralizados
provinciales, metropolitanos y/o municipales, que conforme a la ley estdn facultados para
acreditarse ante el SUMA a través del proceso previsto para la acreditacion.

Finalmente el Art. 287.- De la acreditacion.- Para la acreditacion ante el SUMA, se deberd
presentar a la Autoridad Ambiental Nacional una solicitud firmada por la mdxima autoridad
del Gobierno auténomo descentralizado provincial, metropolitano y/o municipal, en la que
se expresard la voluntad de acreditarse como Autoridad Ambiental de Aplicaciéon
responsable en su circunscripcion, debiendo especificar los sectores en los cuales aspira
tfener competencia ambiental.

1.3.2 Delimitacion del marco conceptual y metodolégico.

El Censo de Informacién Ambiental Econdmica en GAD Provinciales basa su estudio en las
competencias de los GAD Provinciales con mandatos constitucionales y expuestos en el
Cdédigo Orgdnico de Organizaciéon Territorial, Autonomia y Descentralizacion (COOTAD),
con base a esto se parte del confexto general en cada una de los temas objefo de
investigacion.

Gestion Ambiental.- De acuerdo con lo dispuesto en la Constitucion, el ejercicio de la tutela
estatal sobre el ambiente y la corresponsabilidad de la ciudadania en su preservacion, se
articulard a través de un sistema nacional descentralizado de gestion ambiental, que
tendrd a su cargo la defensoria del ambiente y la naturaleza a través de la gestion
concurrente y subsidiaria de las competencias de este sector, con sujecidon a las politicas,
regulaciones técnicas y confrol de la autoridad ambiental nacional, en este sentido
corresponde a los gobiernos auténomos descentralizados provinciales gobernar, dirigir,
ordenar, disponer, u organizar la gestion ambiental, la defensoria del ambiente y la
naturaleza, en el dmbito de su territorio.

Fomento y desarrollo productivo.- Para el ejercicio de la competencia de fomento y
actividades productivas los Gobiernos Autdnomos Descentralizados Provinciales deben
establecer programas y proyectos orientados al incremento de la productividad de los
sectores, con el objetivo de contribuir al cambio de la matriz productiva desde el dmbito
provincial.

Riego y Drenagje.- La competencia consfitucional de planificar, construir, operar y mantener
sistemas de riego, estd asignada constitucionalmente a los gobiernos autdénomos
descentralizados provinciales, en este sentido estos deberdn elaborar y ejecutar el plan de
riego de su circunscripcion territorial de conformidad con las politicas de desarrollo territorial
y fomento productivo, agropecuario y acuicola, que establezca la entidad rectora de esta
materia y los lineamientos el plan nacional de riego .

Gestidon Riesgos.- Con el fin de prevenir la reduccién y el control permanente de los factores
de riesgo, asi como la adecuada preparacion y respuesta  ante situacion de desastres,
considerando las politicas nacionales con especial énfasis en aquellas relativas a materia
econdmica, ambiental, de seguridad, defensa nacional y territorial de manera sostenible,
los GAD Provinciales dentro de sus competencias deben establecer una politica o Plan de
Riesgos en su Provincia.

Ingresos y Gastos en actividades de Proteccion Ambiental.- Con el objetivo de mantener la
comparabilidad internacional de los resultados en la estimacion de los gastos en
actividades de proteccién ambiental del gobierno Central y en base a la homologacion de



Clasificadores Ambientales Nacionales con el CEA Internacional , se ha venido trabajando
con el Clasificador de orientacion de Gastos de Politica de Ambiente para la investigacion
de gastos en actividades de proteccién ambiental de los Gobiernos Autébnomos
Descentralizados Provinciales.

El clasificador de orientacién de gastos en politicas de ambiente, ha sido disenado para
clasificar operaciones y actividades de proteccion ambiental.

Cooperacién Internacional.- Entendiéndose a la  cooperaciéon internacional como el
conjunto de acciones a fravés de las cuales se infenta coordinar politicas o unir esfuerzos
para poder alcanzar objetivos en plano internacional, y como se establece y atribuye la
constitucion en esta competencia el de gestionar la obtencién de recursos de la
Cooperacién Internacional y asistencia técnica para el cumplimiento de sus competencias
propias en el marco de los objetivos nacionales.

Vidlidad.- En el ejercicio de la competencia de vialidad atribuida en la Constitucién al
Gobierno Auténomo Descentralizado Provincial le corresponde las facultades de planificar,
construir y mantener el sistema vial del dmbito provincial.

1.3.3 Nomenclaturas y clasificaciones

La operacion estadistica para utiliza la Division Politica Administrativa (DPA), para clasificar a
las provincias que conforman el territorio ecuatoriano ademds del Clasificador orientador
de gasto en politicas de igualdad y ambiente

1.4 Verificacion y contraste de la disponibilidad de la informacion en fuentes
oficiales

Para la inclusidn de esta operacion estadistica fue necesario verificar la disponibilidad de la
informacion brindada, constatando que no existe disponibilidad de informacién, dentro de
los organismos e instituciones del Estado. En este sentido el INEC es la Unica fuente oficial
con datos estadisticos actualizados, es asi que existe un convenio con el CONGOPE en
donde se solicita se realice este estudio como se explica en el apartado antecedentes.

1.5 Limitaciones del estudio

Debido a la fransicion de los GAD Provinciales por las nuevas autoridades, existieron ciertas
complicaciones para el levantamiento 2018, la falta de informantes y documentacion para
el registro de informacién fue un limitante para la investigacion, pero se obtuvo la
informacion oportuna.

1.6 Cronograma de ejecucion de la operacion estadistica

Tabla 3 Cronograma general de actividades de la operacion estadistica.

Tiempo estimado de Periodo de duracién

FEEC duracion (dias) Fecha inicio Fecha fin
Planificacion 61 02/01/2019 04/03/2019
Diseno Y 70 05/03/2019 15/05/2019

construccion
Recoleccion/ 74 02/05/2019 15/07/2019



captacion

Procesamiento 48 16/07/2019 02/09/2019
Andlisis 27 27/08/2019 23/09/2019
Difusion 105 17/09/2019 31/12/2019
Evaluacion 69 01/10/2019 09/12/2019

Fuente: Censo de Informacién Ambiental Econédmica en GAD Provinciales 2018

2 DISENO Y CONSTRUCCION

2.1 Productos estadisticos

2.1.1 Variables
En el siguiente cuadro se enlistan las principales variables de la operacién estadistica.

Tabla 4 Lista de principales variables Gestion Ambiental

Formato del

Co<-:llgo o= la Nor.nbre G Def.|n|<:|on CLL dato de la Categorias de la variable
variable variable variable .
variable
Identificar la
estructura
vi_la organizacional a Empresa Publica
vi_1 b Estructura 9 . pres -
T por la cual estd b Coordinacion
vi_l_c organizacional de L. : -
conformada la | Categodrico c Direccion
vli_1.d los GAD s
vile rovinciales Gestion d Jefatura
vl 1 e especifique P ’ Ambienfal en e Ofro.. Especifique
—'-e-especiliq el GAD
Provincial.
Corresponde al
GAD  provinciales numero de
. GAD
acreditados como -
. Provinciales
autoridad . L. 1.8
vi_4 . acreditados Categdrico
ambiental de 2.NO
A ., como AAAr,
aplicacion ara  otorgar
responsable. P . 9
permisos
ambientales.
Se refiere a la
vl 6 a NUmero de | cantidad de
- permisos permisos
vl_é_a_numero . .
ambientales ambientales L. -
vl_6 b . - Numeérica
vl 6 b numero emitidos por los que emitieron
vl 6 ¢ GAD provinciales a | los GAD
- través del SUIA. Provinciales a
fravés del SUIA.
vié_lla Se identifica la
vli_6_ 1.1 Db .
. canfidad  de
vi_6_1_1_c GAD provinciales
. GAD
vi_6_1_1_d que realizaron L
Provinciales
vi_6_1_1_e conftroles y/o . L. 1.8
. que realizaron | Categdrico
vli_6_ 1.1 f seguimientos a los 2.NO
. confroles  y/o
viellg Permisos seguimientos a
vli_6.1.1_h ambientales Iosg SImisos
V1_6_1_1] P
1 1

i .
—o_l_I1 ambientales.



vli_6_1_1 k

vli_9 1 a

vl _8_1.21

v1_10_2

codigo_gobierno_1_
12

Viveros con los que
cuentan los GAD
Provinciales por
especie.

Superficie forestada
y reforestada con
especies nativas,
adaptadas e
infroducidas

(Area privada)

Superficie forestada
y reforestada con
especies nativas,
adaptadas e
infroducidas

(Area pUblica)

Produccién al aio
de plantas por fipo
de vivero.

Superficie afectada
por incendios,
segun provincias

GAD  provinciales
que emitieron
instrumentos de
planificacion y
normativa local en
defensa de  sus

recursos naturales

Corresponde al
total de viveros
de especies
nativas,
especies
infroducidas vy
agroforestales

con los que
cuentan los
GAD
Provinciales.

Corresponde al

numero de
(ha),
forestadas y
reforestadas
con  especies
naftivas,

adaptadas, e
infroducidas en
el drea privada
de la provincia.
Corresponde al

numero de
(ha),
forestadas y
reforestadas
con  especies
nativas,

adaptadas, e
infroducidas en
el drea publica
de la provincia.

Son el total de
plantas
(especies)
producidas en
los viveros de
especies
nativas,
adaptadas, e
introducidas.

Se identifica las
(ha) afectadas
por incendios
en las
provincias.
Corresponde a
los GAD
Provinciales
que emitieron
Ordenanzas,
planes, o algin
fipo de
instrumento de
planificacion
en defensa de

Numeérico

Numeérico

Numeérico

Numeérico

Numérico

Numeérico



los recursos

naturales.
Se identifica a
los GAD
Provinciales
codigo_gobierno_1_ | GAD  provinciales € ejecutaron
. proyectos en
13 que ejecutaron . , .
gestion Numeérico -
proyectos en .
- . ambiental de
gestion ambiental
acuerdo a las
competencias
contempladas
en el COOTAD.
Son  aquellas
instifuciones U
Fuentes de | organismos del
financiamiento Estado que
3 . 1. Gob. central
vli_14.8 para proyectos de | financiaron -
- . Texto 2. Gob. Provincial
gestion  ambiental, | proyectos de 3 Cooperante
segun GAD | gestion ’ P
provincial ambiental en
los GAD
Provinciales.

Fuente: Censo de Informacién Ambiental Econémica en GAD provinciales 2018

Tabla 5 Lista de principales variables Fomento y desarrollo productivo

Cédigo de la . Definicion de la Formato del dato de Categorias de la
. Nombre de la variable . L R
variable variable la variable variable
Identificar la
estructura
v2_1_a organizacional a Empresa Publica
v2. 1 b por la cual estd b Coordinacion
Estructura . .,
v2_1_c . . conformada la L. c Direccion
organizacional de los ! Categdrico
v2_ 1. d L Gestion de d Jefatura
GAD provinciales.
v2 1 e Fomento y e Ofro..
v2_1_e_especifique desarrollo Especifique
Productivo en el
GAD Provincial.
Corresponde a los
GAD Provinciales
GAD provinciales que que emifieron
o . Ordenanzas,
emitieron instrumentos lanes. o algdn
codigo_gobierno_2 3  de  planificacion y Jﬁo ' gde Numérico -
normativa local para el | . P
; instrumento de
fomento productivo. i iy
planificacion para
el fomento
productivo.
Son todas
aquellas
instituciones  del
GAD provinciales que | Estado,
instituciones_2_4 impulsaron organismos
mecanismos de | internacionales, Cateadrico 18l
sino 2 4 articulacion a favor del | universidades, 9 2 NO

fomento y desarrollo
productivo.

entre ofros con
las que los GAD
provinciales
impulsaron
mecanismos  de



v2_5_9

codigo_gobierno_2_6

v2_5.8

articulacion a
favor del fomento

y desarrollo
productivo.
Son aquellas
instituciones U
Fuentes de organismaos del
. Co Estado que
financiamiento  para financiaron
proyectos de fomento proyectos de
y desarrollo productivo. formento y
desarrollo
productivo.
Son  todos los
centros de
desarrollo
Infraestructura en .
productivo  que
Fomento y desarrollo
Productivo de los GAD posee ?I G'T‘D
Provinciales. girfoe\;g]r(wjtlgs para fos
sectores
productivos.
Corresponde a la
inversion en
infraestructura, vy
desarrollo de
Inversion en proyectos | proyectos de
de fomento y | fomento y
desarrollo productivo desarrollo
productivo en los
diferentes
sectores
productivos.

Fuente: Censo de Informacion Ambiental Econémica en GAD provinciales 2018

Tabla 6 Lista de principales variables Riego y drenaje

Cédigo de la
variable

V3_1

V3_4

V3_5

Nombre de la variable

Estructura
organizacional de los
GAD provinciales.

GAD provinciales con
equipos y herramientas
de gestidon parariego y
drenaje

Etapas del plan
provincial de riego vy

Definicion de la Formato del dato de la

Categdrico

Numérico

Numérico

variable variable

Identificar la

estructura

organizacional por

la cual estd L.
Categdrico

conformada la

Gestion de Riego y

drenaje en el GAD

Provincial.

Corresponde a los

instrumentos,

equipos,

herramientas, L.

- Categdrico

necesarias para

gestionar la

competencia de

riego y drengje.

Se identifica la L.
Categodrico

etapa en la que se

Gob. central
Gob. Provincial
Cooperante
Oftros especifique

Categorias de la
variable

a. Mancomunidad
o Consorcio

b. Coordinacion
c. Direccioén

d. Jefatura /
Unidad

e. Oftro..
Especifique

13l
2NO

a Construido
b En construccidén



V3_6

V3_8_5_a

V3.8.5 b

V3.8 .5 ¢

V3_14_1

V3_14_2

drenagje de los GAD

provinciales.

Presupuesto e inversion
en el plan de riego y
drenaje de la
provincia.

Sistemas  de  riego
publicos, superficie
cubierta y
efectivamente

regada.

Sistemas  de  riego
puUblicos administrados
por los usuarios,
superficie cubierta vy
efectivamente regada

Sistemas  de
comunitario

administrados por los
usuarios, superficie
cubierta y
efectivamente regada

riego

Ingresos de los GAD

provinciales para riego
y drenaje
(programado)

Ingresos de los GAD
provinciales para riego
y drenaje
(devengado)

encuentra el plan
de riego en cada
provincia, siendo
esta, construido, en
construccién, o no
tiene.

Corresponde a la
inversiéon en
infraestructura y
construccion  del

plan de riego vy
drengje de la
provincia.

Se idenfifica la
superficie cubierta
y  efectivamente
regada de los
sistemas de riego
publicos de los
GAD Provinciales.
Se identifica la
superficie cubierta
y  efectivamente
regada de los
sistemas de riego
administrados  por
los usuarios.

Se identifica la
superficie cubierta
y  efectivamente
regada de los
sistemas de riego
comunitario

administrados  por

los usuarios.
Comprende los
ingresos fotales
(valor

programado)
proveniente de
diferentes fuentes
para la

competencia de
riego y drengje.

Comprende los
ingresos totales
(valor devengado)
proveniente de
diferentes fuentes
para la
competencia de
riego y drenagje.

Fuente: Censo de Informacion Ambiental Econémica en GAD provinciales 2018

Tabla 7 Lista de principales variables Gestion de riesgos

Cédigo de
variable

v4_1_1

la

Nombre de la variable

GAD provinciales que
cuentan con plan de
gestion de riesgos.

Definicion de la
variable

Identificar los GAD
Provinciales que
cuenfan con un

Numeérico

Numeérico

Numeérico

Numeérico

Numeérico

Numeérico

c No tiene

Formato del dato de la Categorias de

variable

Categdrico

variable

13l
2NO



Proyectos ejecutados
por los GAD
provinciales en gestion
de riesgos naturales.

v4_2_1

plan de gestién de
riesgos.

Son aquellos
proyectos en
riesgos naturales

ejecutados por los
GAD Provinciales.

Fuente: Censo de Informacion Ambiental Econémica en GAD provinciales 2018

Tabla 8 Lista de principales variables Ingresos y Gastos

el Nombre de la variable

variable

V5 1 Fuentes de ingreso de
- los GAD provinciales.

V5.3 Gasto en actividades

de gestion ambiental

Definicion de la

variable

Corresponde a los
ingresos

provenientes de
varias fuentes para

las competencias
de Ambiente,
Fomento

desarrollo
productivo,
Vialidad y

Cooperacién
Internacional.

Son aquellos
desembolsos

realizados por los
GAD  Provinciales
en actividades de
gestion ambiental.

Fuente: Censo de Informacién Ambiental Econémica en GAD provinciales 2018

Tabla 9 Lista de principales variables Cooperacion Internacional

Cédigo de Ia

. Nombre de la variable
variable

Personal con el que
contd la competencia
de Cooperacion
Internacional.

Vé6_2 3

GAD provinciales que
emitieron instrumentos
de planificaciéon y
normativa local para la
cooperacion
internacional.

Vé_3_1

Definicion de Ia
variable

Corresponde al
numero de
personas, nivel de
instruccion, cargo y
modalidad de

contrato con las
que cuenta la
competencia de
Cooperacion

Internacional.

Corresponde a los
GAD  Provinciales
que emitieron
Ordenanzas,

planes, o algin
fipo de instrumento

Numeérico

Formato del dato de la
variable

Categodrico

Numeérico

Formato del dato de la
variable

Numeérico

Numeérico

Categorias de la
variable

a. Ingresos de
autogestion o
propios

b. Recursos
provenientes de
Preasignaciones
c. Recursos de
Créditos Externo

d. Recursos de

Créditos Internos

e. Asistencia
Técnica y
donaciones

f. Otros fondos

Categorias de la
variable



de planificacion
para la
cooperacion
internacional.

Fuente: Censo de Informaciéon Ambiental Econdmica en GAD provinciales 2018

Tabla 10 Lista de principales variables Vialidad

Cédigo de
variable

V7_1

V7_8_6

V7_8_7

V7_8_17

V7_8_18

la

Nombre de la variable

Estructura
organizacional de los
GAD provinciales.

Inversibn en proyectos
de vialidad (vias)

Fuentes de
financiamiento en
proyectos de vialidad
(vias)

Inversibn en proyectos
de vialidad (puentes)

Fuentes de
financiamiento en
proyectos de vialidad
(puentes)

Definicion de la
variable

Identificar la
estructura

organizacional por
la cual estd
conformada la
competencia de
Vialidad del en el
GAD Provincial.
Corresponde a la
inversion en
construccion,
mantenimiento y/o
rehabilitacién  de
vias realizada por

los GAD
Provinciales.
Comprende el
nombre de las
diferentes
instituciones u
organismos del
estado, que
financiaron
proyectos de
vialidad (vias)
Comprende la
inversién realizada
en  consfruccion,

mantenimiento y/o
rehabilitaciéon  de
puentes por los
GAD Provinciales.

Es el nombre de las

diferentes
instituciones U
organismos del
estado, que
financiaron
proyectos de

vialidad (puentes).

Fuente: Censo de Informacion Ambiental Econdémica en GAD provinciales 2018

2.1.2 Tabulados

Los tabulados que se obtienen de la operacion estadistica son:

Formato del dato de la
variable

categdrico

Numeérico

Categdrico

Numeérico

Categdrico

Categorias de la
variable

a Empresa publica

b Coordinacion

c Direccién

d Jefatura/unidad

e Ofro /especifique

1. GADP

2. BEDE

3. Cooperante

4. Sociedad Civil

5. Gob. Cenfral
(especifique el
nombre de la
entidad e}

institucion publica)
6. Ofros Especifique

1. GADP

2. BEDE

3. Cooperante

4. Sociedad Civil

5. Gob. Cenfral
(especifique el
nombre de la
entidad e}

institucion publica)
6. Ofros Especifique



Tabla 11 Plan de Tabulados

No.
De p Variables de Categoria de  Variable
Cuadr IR EE EEE © Filas la variable fila | Columnas
o
-Empresa
PUblica
Estructura -Coordinacién .
organizacional Es‘rruc‘r.uro. Direccién Numero
Tl Organizacion GAD
de los  GAD al } Provinciales
Provinciales Jefatura/Unida
d
-Ofro
GAD
provinciales
Acreditados | hotilie de 24 L
T2 como GAD ) Acreditacion
Autoridad Provinciales AAAr
Ambiental  de
Aplicacién
Responsable
NUmero de
permisos
om_@en’roles Detalle de | Tipo
emitidos por los - .
T6 GAD Provincia GAD permiso
. provinciales
provinciales a
fravés del SUIA,
segun provincia
NUmero de
e dotcte o
T8 4 Provincia GAD Tipo de vivero
GAD L.
. Provinciales
provinciales, por
especie
Superficie
.OfeCTOFjO por . Detalle de | Superficie
T11 incendios, Provincia L. .
P Provincias Incendiada
segun
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Fuente: Censo de Informacién Ambiental Econédmica en GAD Provinciales

2.2 Diseno y construccion de la recoleccion/captacion

Es de vital importancia para la ejecucion de la operacion estadistica contar con
herramientas que permitan desarrollar dptimamente las actividades de recoleccion. En este
sentido se han disenado documentos en los que se especifican de manera clara y concisa
los procedimientos a desarrollarse en esta fase, los mismos que se describen a continuacion:
e Aplicativo web (formulario electrénico)
e Manual de llenado por temdtica

Formulario electrénico (aplicativo web)

El aplicativo web es una herramienta en la cual se ingresa la informacién recolectada en
campo, este aplicativo contiene una malla de validacion, la cual permite controlar flujos,



omisiones, y rangos previamente establecidos para el buen direccionamiento de la
informacion.

El formulario cumple con las siguientes especificaciones y procedimientos:

e El insfrumento de recoleccion es digital (aplicativo web, se envia por correo
electronico a los Informantes responsables del ingreso de la informacién en cada
GAD Provincial, el link, usuario y contraseia por temdtica, en el aplicativo se obtiene
ademds el manual de llenado donde el informante puede descargarlo para seguir
las directrices descritas en cuanto al manejo, uso y direccionamiento del formulario.

e El responsable zonal visita a cada uno de los informantes delegados en las
Direcciones a investigarse, con el propdsito de llenar o completar la informacion
solicitada, una vez concluida la informacion el responsable proceda a imprimir el
formulario ya que el aplicativo permite descargar un pdf con la informacion
respectiva para la respectiva firma del informante o responsable de cada Direccidn.

Manual del llenado:

El Manual da a conocer directrices sobre el diligenciamiento y procedimientos en el
llenado del aplicativo welb, estd dirigido principalmente al personal idbneo que cuente con
la informacién solicitada en el drea Este documento proporciona una guia que facilita los
procedimientos que deben ser efectuados para la ejecucién del ingreso de informacién en
el aplicativo web, explica de una manera coherente el propdsito de cada temdtica, se
desarrolld un total de 7 manuales en formato digital cargados en el sistema para que el
informante pueda acceder a estos sin ningun inconveniente.

2.3 Disefno y configuracion de sistema de produccion

Estructura Logica del sistema:

El sistema realizado con tecnologia Java JEE, estd estructurado en un solo proyecto que
incorpora dos modulos (CEGADP_2018-ejo y CEGADP_2018-war), cada uno incluye
paquetes independientes pero a su vez interconectados, los cuales al ser compilados dan
como resultado un comprimido CEGADP_2018.ear.

Diagrama de despliegue:

Este diagrama, representa la arquitectura de software necesaria para la implementacién
del CEGADP_2018.

llustracion 1 Diagrama de despliegue del sistema
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Especificaciones:

Nombre Aplicacion: CEGADP 2018



Entorno de desarrollo: Netbeans 8.2
Lenguaije: Java jdk 1.8, jsf, primefaces 6.1
Servidor web: Wildfly 11.0.0

Base de datfos: Postgres 9.3

Ambiente: web

3. RECOLECCION (CAPTACION)

La recoleccion estd a cargo de los Responsables ambientales en cada zonal, el ingreso de
la informacion se lo redliza en el sistema de ingreso o aplicativo web desarrollado por el
INEC, Direccidon de Registros Administrativos, el mismo que funciona mediante un navegador
de internet, dirigido a los técnicos responsables designados por los GAD Provinciales en
cada una de las direcciones de la temdtica a investigarse, a quién previamente se le
asigna un usuario y confrasena, con el cual ingresan y proceden al llenado de la
informacion de acuerdo a las directrices emitidas en el manual de llenado adjunto al
aplicativo.

El tfrabajo de los Responsables Zonales es instruir a los técnicos de los GAD Provinciales en el
correcto ingreso de la informacién, verificar la informacion registrada validar con anos
anteriores, obtener los verificables y una vez que se cuenta con la informacién completa el
Responsable Zonal conjuntamente con el técnico imprimen el documento para que este
pueda ser aprobado vy firmado por el Director de drea.

3.1 Planificacién de la recoleccion

La recoleccidén es una fase primordial en el desarrollo de una operacion estadistica, y
determina en gran medida la calidad de la informacién es asi que esta fase se considera
como la base para las etapas subsiguientes.

El proceso de recoleccidn de informacion se desarrolld en tres fases, la primera de
capacitacion, la segunda de levantamiento de informacién como tal, y la tercera de
recuperacion y verificacion de la informacion:

o La capacitacion fue realizada por el equipo de técnico de Planta Central, a las
Coordinaciones Zonales especificamente a los Responsables Zonales Ambientales
quienes son los encargados directos de levantar la informacion en los Gobiernos
Autdnomos Descentralizados Provinciales. Esta capacitacién se realizd en el mes de
mayo, y se conté con las herramientas necesarias como el manual del
entrevistador, manual de llenado del aplicativo por temdtica, formulario, y
presentaciéon (PPT).

J La informacién levantada se obtiene de los GAD Provinciales, de los
departamentos o direcciones de Ambiente, Fomento y Desarrollo Productivo, Riego
y Drenaje, Gestion de Riesgo, Cooperacion Internacional, Vialidad, y del drea
Financiera en el tema de ingresos y gastos. Para ello, el Responsable Nacional
envia previamente un comunicado mediante correo electrénico, informando a los
Directores de drea, que el personal del INEC visitard la instituciéon para realizar el
respectivo levantamiento, adicional a esto se envia el LINK en dénde se debe
ingresar la informaciéon solicitada de acuerdo a las directrices emitidas en los
manuales de llenado que se encuentran incluidos en el sistema.

J Los Responsables Zonales encargados del levantamiento de informacién acuden a
los GAD Provinciales a cada uno asignados para revisar y completar la informacion
ingresada por los Informantes de cada deparfamento, ademds deben solicitar los
documentos verificables como es el Plan Operatfivo Anual (POA), las partidas



presupuestarias y demds documentacién que sirva de evidencia

respectiva validacién de datos en la siguiente fase.

para

Las cargas estuvieron distribuidas de acuerdo a la competencia de cada Coordinaciéon de

la siguiente manera:

Tabla 12 Distribucion de los GAD Provinciales por Coordinacion Zonal

Coordinaciéon Zonal | Sedes
PLANTA CENTRAL Quito
LITORAL Guayaquil
CENTRO Ambato
SUR Cuenca

Nombres de los GAD Provinciales

Gobierno Auténomo
de Imbabura
Gobierno Auténomo
de Carchi

Gobierno Autbnomo
de Esmeraldas
Gobierno Auténomo
de Pichincha
Gobierno Auténomo
de Sucumbios
Gobierno Auténomo
de Guayas

Gobierno Auténomo
de Los Rios

Gobierno Auténomo
de Manabi

Gobierno Autébnomo
de Santa Elena
Gobierno Autbnomo

Descentralizado

Descentralizado

Descentralizado

Descentralizado

Descentralizado

Descentralizado

Descentralizado

Descentralizado

Descentralizado

Descentralizado

de Santo Domingo de los Tsdchilas

Gobierno Auténomo
de Bolivar

Gobierno Auténomo
de Galdpagos
Gobierno Auténomo
de Tungurahua
Gobierno Auténomo
de Cotopaxi
Gobierno Auténomo
de Chimborazo
Gobierno Auténomo
de Napo

Gobierno Auténomo
de Orellana
Gobierno Auténomo
de Pastaza

Gobierno Auténomo
de Azuay

Gobierno Auténomo
de Canar

Gobierno Autébnomo
de Loja

Gobierno Auténomo
de Morona Santiago

Descentralizado

Descentralizado

Descentralizado

Descentralizado

Descentralizado

Descentralizado

Descentralizado

Descentralizado

Descentralizado

Descentralizado

Descentralizado

Descentralizado

Provincial

Provincial

Provincial

Provincial

Provincial

Provincial

Provincial

Provincial

Provincial

Provincial

Provincial

Provincial

Provincial

Provincial

Provincial

Provincial

Provincial

Provincial

Provincial

Provincial

Provincial

Provincial



Gobierno Auténomo Descentralizado Provincial
de Zamora Chinchipe
Gobierno Autébnomo Descentralizado Provincial
de El Oro

Fuente: Instituto Nacional de Estadisticas y Censos - INEC.

llustracion 2 Organigrama del Operativo para levantamiento de la Informacion.
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4 PROCESAMIENTO

4.1 Critica e integracién de la base de datos

En esta fase las inconsistencias y los rezagos se identifican para verificar y corregir la
informacion recibida que no cumple con los estdndares y criterios establecidos, captar o
indagar sobre la informacion faltante en los capitulos que han quedado pendientes con el
objetivo de abatir problemas de No respuesta.

La actividad de verificacion y critica de informacién incoherente o faltante en primera
instancia, es realizada por los Responsables Zonales en campo, esto es cuando los
Responsables visitan los GAD Provinciales en donde se cuenta con la fuente de informacioén
directa.

Una vez que se tiene la data completa, se realizan revisiones en el aplicativo web en lo cual
se detecta posibles errores y campos sin informacién, ademds de las comparaciones de
informacién con la de anos anteriores, esta actividad la realizan los Responsables Zonales.



Una vez que se integra la informacién y se emiten las observaciones respectivas a los
técnicos que ingresaron la informacién en los GAD Provinciales, el analista de Planta central
solicita a la Direccién de Registros Administrativos se remita la base preliminar, para iniciar
con las validaciones y la elaboracion de la sintaxis de los tabulados e indicadores.

4.2 Clasificaciones y/o codificaciones

Se definen los cddigos para cada categoria de respuesta. Para el caso de los variables de
ubicacion geogrdfica se utiliza la Division Politica Administrativa (DPA) 2010, y para el
capitulo de Ingresos y gastos, el Clasificador orientador de gasto en politicas de igualdad y
ambiente.

4.3 Validacion e imputacion
- Vadlidacioén

El proceso de validacion de informacién estadistica tiene por objeto depurar las bases de
datos preliminares de la operacién estadistica, sefialando los registros o casos que tienen
informacion inconsistente o no vdlida para que éstos se confirmen o corrijan en campo, de
ser necesario. Una vez que la base se encuentra validada en su totalidad se obtiene una
base de datos estable la cual es prdcticamente la de publicacion, salvo detalles de
formato y/o de normalizacién de metadatos.

Existe un procedimiento estdndar para depurar las bases preliminares, conocido
generalmente como Plan o Malla de Validacion, el cual consiste en:

a) Determinar los casos en los cuales determinadas variables cuanfitativas escalares
caen fuera de un rango establecido por estdndares, por valores histéricos, o por
relaciones con ofras variables.

b) Determinar los casos en los cuales determinadas variables fienen valores vdalidos
cuando deberian tener faltante -missing- por flujo, esto es, que estaban impedidas
de registrar valores debido al contenido de una variable de control la cual actia
como filtro para la variable analizada.

c) Determinar los casos en los cuales ciertas combinaciones de valores de variables,
tanto cuantitativas escalares como cuantitativas categdricas o nominales, son no
vdlidos para la operacién estadistica actual -p.ej., tener una gran empresa con 7
empleados y cuyo ingreso promedio sea menor a un sueldo bdsico.

d) Determinar los casos en los cuales hay variables que debian registrar informacién de
forma obligatoria, sobre fodo cuando son independientes de “variables filtro™.

e) Este procedimiento concluye cuando se genera listas de casos / registros que caen
dentro de las anomalias mencionadas, agrupadas por tipo o clase de inconsistencia,
listas que son enviadas a cada Responsable Zonal y el a su vez contacta al técnico
responsable del registro de informacion en el GAD Provincial, para que esas posibles
inconsistencias puedan ser corregidas, completadas, aclaradas o justificadas en el
campo OBSERVACIONES, dentro del mismo aplicativo web por temdtica.

- Andlisis de la Informacién.

Andlisis propiamente dicho: En esta fase, se detecta la existencia de fendmenos de
variacion de los valores de las variables -sobre todo de las que no son las mds importantes
de una operacién estadistica, denominadas a veces como estructurales-, tanto en el
tiempo como en relacion a otras fuentes estadisticas vdlidas. Luego, se trabajan conjeturas
acerca de las posibles causas de esas variaciones, para finalmente elegir algunas de ellas



para convertirlas en hipdtesis estadisticas -tipicamente del tipo causales- en donde se
establecerd, con cierto margen de error y con un determinado nivel de confianza, cudles
son las causas de esas variaciones un tanto inesperadas o abruptas y cudl es la medida de
esa variacion. Generalmente, las causas de esas variaciones son de naturaleza vy tipo
variable, incluyendo causas que apunfen a variables no investigadas en la presente
operaciéon estadistica. Sin embargo, en la mayor parte de andlisis, lo que se busca es
explicar la variabilidad de las variables no estructurales en base a los valores de las variables
estructurales. Por ejemplo, se busca explicar un aumento abrupto en las enfermedades de
transmision sexual, presuntamente debido a posibles causas como empleo no decente,
subempleo, desempleo, bajo nivel de instruccidn, ausencia de subcentros de salud en zonas
cercanas al domicilio de las personas afectadas, etc. Asi, en esta fase se genera un
importante conocimiento del entorno en el cual se ha detectado un fendmeno
socioecondmico o ambiental, a partir de la informacién vdlida y robusta de la operacion
estadistfica.

- Post-andlisis

En esta fase, se realizan nuevas variantes de los modelos causales y/o relacionales entre
variables no estructurales generados en la subfase anterior, con el fin de confirmar los
hallazgos hechos por los analistas de la informacién de la operacién estadistica, asi como
para contrastar con informacién de otras fuentes analizada por otros expertos pero sobre la
misma realidad o fendmeno. Otro objetivo de esta fase es tratar de explicar la variabilidad
de las variables estructurales, que en la fase anterior se supusieron estdticas o invariables.
Con frecuencia, esto se logra cruzando informacién de varias fuentes, cuyas unidades de
andlisis son idénticas o compatibles, esto es, que estdn libre de disputa,
independientemente de las fuentes de informacién y de la ideologia de los analistas.
Posibles unidades de andlisis son regiones geogrdficas, estratos de niveles de ingresos o de
consumo, estratos de edad de las personas. Enfonces, los analistas proceden a comparar
las conclusiones de sus investigaciones realizadas en forma independiente por cada fuente
de informacion. Cuando se tienen los resultados del andlisis de un fendmeno por todas las
posibles fuentes, entonces se puede decir que se ha detectado las “causas estructurales”
del cambio en las variables del fendmeno. El resultado de esta fase de Andilisis
generalmente se denomina Andlisis del entorno o de situacion.

Una vez que se concluye con esta fase de Andlisis, habrd una posterior fase de toma de
decisiones, la cual no forma parte de las fases de la operacidn estadistica y es posterior a
ésta. Esta fase la desarrollan politélogos y/o tomadores de decision técnico-politicos, a
quienes les corresponde decidir qué acciones se debe tomar con el fin de que un
fendmeno dado mejore en su situacion -en caso de que tenga impacto negativo en su
entorno o con el fin de que continle o mejore en caso de que el impacto en el entorno sea
positivo.

5 ANALISIS

5.1 Evaluar resultados

Cuando la operaciéon estadistica ha concluido la fase de validacién de informacién, se
pasa a la fase de Andlisis, cuyo objeto es desarrollar conjeturas o hipdtesis acerca de
variables y/o relaciones entre variables en funcién de uno o varios objetivos de investigacién
concretos.

Es asi que en esta fase se generan tabulados y/o indicadores de confrol de validez de la
informacion de la operaciéon estadistica actual, la cual se contrasta con informacién similar
generada en anos pasados. Con mucha frecuencia, esta fase se incluye como una sub fase



final de validacién, ya que es aqui cuando pueden aparecer incoherencias entre la
informacion actual y la informacién existente, las cuales en teoria deberian estar préoximas
en sus valores. Cuando termina esta, se puede decir que la informacion de la operacién
estadistica es robusta, ademds de ser declarada como vdlida previamente.

5.2 Interpretar y explicar los resultados

Para la generaciéon e interpretacion de resultados del Censo de Informacion Ambiental
Econdmica en GAD Provinciales, se realiza dos tipos de andlisis:

Andlisis Descriptivo.- se examind datos atipicos, datos perdidos, mdaximos y minimos para
confrolar posibles omisiones o errores, se presenta e interpretan los resultados con base a
tablas, medidas numéricas y/6 grdficas, las mismas que presentan los datos obtenidos
mediante una breve descripcion se explica los datos del conjunto estudiado. Este andlisis
fue trabajado en ciertas tablas con SENAGUA, Ministerio de Finanzas, y los GAD Provinciales.

Andlisis comparativo.- para poder observar el comportamiento y evolucion de los resultados
obtenidos se realizd un andlisis comparativo con un ano anterior, en donde se debe tomar
en cuenta principalmente variables que tienen continuidad, y ademds variables en las que
no pueden variar el resultado ya que presentan un tiempo establecido de permanencia.

5.3 Aplicar el control de difusion

El Censo de Informacién Ambiental Econdmica en GAD Provinciales acorde a lo dispuesto
en la normativa de confidencialidad estadistica no presenta datos individuales como los
nombres, y nUmeros telefénicos de los técnicos responsables del registro de informacion.

6 DIFUSION

6.1 Productos de difusion

El Censo de Informacién Ambiental Econdmica en GAD Provinciales, como resultado de su
investigacion cada ano presenta sus resultados, bajo un esquema de productos minimos
establecidos, es asi que se describen los siguientes:

Tabla 13 Listado de productos de la operacion estadistica

Producto Contenido general Informgmon
disponible

Resumen de los

Presentacion de principales resultados principales resulfados en  2010-2012-2018
diapositivas
Formulario fisico como

Formulario referencia del formulario | 2010-2012-2018
electronico web.
7 Manuales con las

Manuales fematicas que 2018
comprende la
investigacion.
Tabulados con 2010 - 2012-

Tabulados CSV- excel desagregacion provincial. | 2018



Base de datos SPSS

Sintaxis

Diccionario de variables

Boletin Técnico

Metodologia

Guia sobre uso de base de datos

Cuadro resumen

Evolucién Histérica de la operacion

Estadistica

Contiene las

variables | 2010

con datos investigados 2018

Contiene comandos o
palabras claves para el 2010
procesamiento de la 2018

informacioén

Tabla para identificar las
variables utilizadas

2018

Sintesis de la informacion
mds relevante de 1a|2015-2018
operacién estadistica.

Descripcion de las fases
operacién  2010- 2012-2018

de la
estadistica.

Directrices para el uso de

2018

las bases de datos

Informacion

sobre 2018

principales resultados.

Breve resumen de la

evolucion

de la 2018

operacién estadistica
Fuente: Censo de Informacién Ambiental Econdmica en GAD Provinciales
Nota: en el 2011 no se realizd el levantamiento de informacion

6.2 Gestion de la comunicacion de los productos de difusion

2012-

2012-

Actualmente la Operacién Estadistica presenta sus productos en la pdgina oficial del INEC,
con una periodicidad anual, ademds los resultados son presentados al CONGOPE como
usuario principal, ademds se envia el link de la presentacién de principales resultados a los
24 GAD Provinciales del Ecuador mediante correo electrénico.

6.3 Promocion de los productos de difusion

Los productos resultantes de la investigacion del Censo de Informacién Ambiental
Econdmica en GAD Provinciales son difundidos por los siguientes medios:

Tabla 14 Listado de repositorios de datos y metadatos estadisticos del Censo de Informacion Ambiental
Economica en GAD Provinciales

Nombre del
repositorio de
informacioén
P&gina Web

V Datos Ambiente

Banco de datos
abiertos

Contenido general

Documentos técnicos vy de
resulfados de la operaciéon
estadistica.

Principales estadisticos e
indicadores de la
operacién estadistica

Documentos técnicos y de
resultados de la operacion
estadistica.

Fecha de

Enlaoce para de Ultima

acceso

https://www.ecuad
orencifras.gob.ec/m
unicipios-y-consejos-
provinciales/
http://www.ecuado
re
ncifras.gob.ec/vdat
os/
http://aplicaciones3
€
cuadorencifras.gob.

actualizacio
n

2018

2017

2018


https://www.ecuadorencifras.gob.ec/municipios-y-consejos-provinciales/
https://www.ecuadorencifras.gob.ec/municipios-y-consejos-provinciales/
https://www.ecuadorencifras.gob.ec/municipios-y-consejos-provinciales/
https://www.ecuadorencifras.gob.ec/municipios-y-consejos-provinciales/

e

c/BIINEC

http://aplicaciones3
Archivo Nacional de Documgn’rocién de la operacién fuodorencifros.gob. 2017
Datos (ANDA) estadistica y productos. c

C/BIINEC

Fuente: Instituto Nacional de Estadisticas y Censos

6.4 Administrar el soporte al usuario

Para atender los requerimientos de los usuarios externos el INEC, se dispone de una
plataforma en donde el usuario puede acceder para readlizar dicho requerimiento de
informacion de cualquier operacidon estadistica, este sistema catalogado como
“Requerimiento de informacion sistema de tickets INEC" tiene como objetivo satisfacer las
necesidades de informacidén que no se puede visualizar o no se encuentra procesada de
acuerdo al nivel de desagregacion que el usuario requiere.

Este sistema funciona con el llenado de una ficha de solicitud por parte del usuario, la cual
es atendida por el administrador del sistema tickets quién reasigna a la direccion
competente de la informacion solicitada y esta es atendida en un lapso total de 10 dias.

El link para el requerimiento de informacion es el siguiente:
https://www.ecuadorencifras.gob.ec/requerimientos-de-informacion/

Ademds de este soporte de requerimiento la informacion es presentada de acuerdo a los
requerimientos por medio del sistema documental mediante oficios.

7 EVALUACION

7.1 Indicadores de Calidad

EI INEC, ha venido frabajando en una estrategia para asegurar la calidad de la informacién
estadistica oficial.

La Norma técnica para la produccion de estadistica bdsica emitida el 09 de octubre de
2014, establece denfro del Macro proceso fransversal el aseguramiento de la calidad
estadistica a la Autoevaluacién como método para valorar el cumplimiento de los requisitos
de calidad; esta autoevaluacién en la operacién estadistica Censo de Informacion
Ambiental Econdmica en GAD Provinciales refleja el grado de estandarizacion vy
cumplimiento de las fases, procesos, principios y buenas prdcticas establecidas en el
Modelo de Produccién Estadistica — MPE, Cédigo de Buenas Précticas Estadisticas — CBPE y
demds normativas vigentes, esta estrategia tiene como objetivo identificar las fortalezas y
oportunidades de mejora en cada uno de los procesos estadisticos en la operacion
estadistica promoviendo la generacién de planes de mejora por iniciativa propia.

Adicional a esto se han establecido reuniones con los técnicos de SENAGUA, CONGORPE,
CNC, para garantizar la calidad de la informacion mediante cruces de informacion con la
data que manejan estas instituciones.


https://www.ecuadorencifras.gob.ec/requerimientos-de-informacion/

GLOSARIO DE TERMINOS

Areas con aptitud forestal.- Aquellas que por sus condiciones naturales, ubicacién, o por no
ser aptas para la explotacion agropecuaria, deben ser destinadas al cultivo de especies
maderables y arbustivas. (MAE, 2004)

Areas forestales.- Aquellas que por sus condiciones naturales, ubicacién, o por no ser aptas
para la explotacién agropecuaria, deben ser destinadas al cultivo de especies maderables
y arbustivas, a la conservacién de la vegetacion protectora, inclusive la herbdcea y la que
asi se considere mediante estudios de clasificacion de suelos, de conformidad con los
requerimientos de interés publico y de conservaciéon del medio ambiente. (MAE, 2004)

Areas naturales.- Superficies de tierra y/o mar especialmente consagradas a la protecciéon y
el mantenimiento de la diversidad bioldgica, asi como de los recursos naturales y los recursos
culturales asociados, y manejadas a través de medios juridicos u otros medios eficaces.
(MAE, 2014)

Asignacion presupuestaria.- Previsiones de egresos acordes con los planes estratégicos y
POA institucionales. (MINFIN, 2010)

Asistencia técnica y donaciones.- Subvenciones sin contraprestacion, otorgadas para fines
operativos o a proyectos y programas de inversion.

Codificado.- Monto de la asignacion presupuestaria modificada por efecto de la
aprobacion de resoluciones presupuestarias (incrementos o disminuciones con respecto a
los ingresos y asignaciones del presupuesto aprobado inicialmente) a una fecha
determinada. (MINFIN, 2010).

Aprovechamiento.- Operaciones relacionadas a la extraccion de drboles seleccionados, de
dreas naturales; actualmente, el aprovechamiento no solo incluye esta actividad sino que
ademds se incluyen acciones de conservaciéon de la diversidad bioldgica de los valores
culturales, provisidon de servicios ambientales y fuente de productos madereros.

Autoridad Ambiental de Aplicacidon Responsable (AAAr).- Institucidn cuyo sistema de
evaluacién de impactos ambientales ha sido acreditado ante el Sistema Unico de Manejo
Ambiental y que por lo tanto lidera y coordina el proceso de evaluacién de impactos
ambientales, su aprobacion vy licenciamiento ambiental dentro del dmbito de sus
competencias. (MAE, 2015)

Area PUblica.- Es el espacio de propiedad pUblica (estatal), dominio y uso publico. Es el
lugar donde cualquier persona tiene el derecho a circular en paz y armonia, donde el paso
no puede ser restringido por criterios de propiedad privada, y excepcionalmente por
reserva gubernamental.

Areas de Conservacién Privada.- Son aquellos predios de propiedad privada, de personas
naturales o juridicas, en cuyo dmbito se encuentran muestras representativas del ecosistema
natural caracteristico del entorno en que se ubican, y que por iniciativa propia y en forma
voluntaria, son conservados por sus propietarios.

Area regada.- Es la superficie de la parcela que, durante el afo, ha sido efectivamente
regada.
Area efectivamente cubierta.- Superficie que se encuentra bajo infraestructura de riego.

Aspersion.- El agua es distribuida a través de aspersores, los cuales producen gotas de agua
de diferentes tamanos, imitando una precipitacién natural.



Asignacion presupuestaria.- Previsiones de egresos acordes con los planes estratégicos y
POA institucionales. (MINFIN, 2010)

Asistencia técnica y donaciones.- Subvenciones sin contraprestacion, otorgadas para fines
operativos o a proyectos y programas de inversion.

Conservacioén.- Actividad de proteccion, rehabilitacién, fomento y aprovechamiento
racional de los recursos naturales renovables, de acuerdo con principios y técnicas que
garanticen su uso actual y permanente. (LEY FORESTAL, 1984.

Certificado ambiental.- Es el documento no obligatorio oforgado por la Autoridad
Ambiental Competente, que certifica que el promotor ha cumplido en forma adecuada
con el proceso de registro de su proyecto, obra o actividad. (MAE, 2015.

Cooperante.- Ente puUblico o privado que financia proyectos de Cooperacion Técnica y/o
Financiera. Las fuentes pueden ser: bilaterales (pais a pais), Multilaterales, oficiales y no-
oficiales, o enfre gobiernos locales, ademds de Organizaciones Privadas. Se lo considera
Oficial cuando se establece un Convenio, Contrato, Programa o instrumento que formalice
la relacién, ademds de que su cooperacién sea constante en el tiempo. (Internacional,
2015).

Cooperacion internacional no reembolsable.- Mecanismo por el las enfidades publicas
otorgan, reciben, ftransfieren o intercambian recursos, bienes, servicios, capitales,
conocimientos y/o tecnologia, con el objeto de contribuir o complementar las iniciativas
nacionales para el logro de los objetivos de la planificacion. Proviene de fuentes externas
de cardcter publico y/o privado de entidades y organismos que readlicen ese tipo de
actividades.

Corrientes (5).- Son los gastos destinados por el Estado para adquirir bienes y servicios
necesarios para el desarrollo de las actividades operacionales de administracién y transferir
recursos sin contraprestacion. Estdn conformados por gastos en personal, prestaciones de
seguridad social, bienes y servicios de consumo, aporte fiscal, gastos financieros, ofros
gastos y transferencias corrientes.

Su devengamiento de los gastos corrientes produce contablemente modificaciones
indirectas en la estructura patrimonial del Estado, debido a la utilizacion de cuentas
operacionales o de resultados que permiten establecer previamente el resultado de la
gestion anual. (MINFIN, 2016).

Clasificador de Orientaciéon de Gastos Politicas de Ambiente.- Se basa en la organizacion
sistemdtica compuesta por: aire, suelo, agua, clima, flora, fauna y seres humanos. (MINFIN)
Gestion Ambiental.- La gestion ambiental es un proceso que estd orientado a resolver,
mitigar y/o prevenir los problemas de cardcter ambiental, con el propdsito de lograr un
desarrollo sostenible, entendido éste como aquel que le permite al hombre el
desenvolvimiento de sus potencialidades y su patrimonio biofisico y cultural y, garantizando
SU permanencia en el tiempo y en el espacio.

Devengado.-Registro de los hechos econdémicos en el momento que ocurre, haya o no
movimiento de dinero, como consecuencia del reconocimiento de los derechos vy
obligaciones ciertas, vencimiento de plazos, condiciones contractuales, cumplimiento de
disposiciones legales o prdcticas comerciales de general aceptacion. (MINFIN , 2016)

Ejecucion presupuestaria: Comprende el conjunto de acciones destinadas a la utilizacion
de los recursos humanos, materiales y financieros asignados en el presupuesto con el
propdsito de obtener los bienes y servicios en la cantidad, calidad y oportunidad previstos
en el mismo. La ejecucion presupuestaria se debe realizar sobre la base de las directrices
establecidas por el Ministerio de Finanzas y comprende la formulaciéon, seguimiento,



programacion de la ejecucidon presupuestaria, las modificaciones al presupuesto y las
operaciones presupuestarias. (MINFIN, 2010).

Especies introducidas.- Especie que se encuentra en una zona ajena a su dmbito natural
histéricamente conocido, como resultado de dispersidon intencional o accidental debida a
actividades humanas.

Especies nativas.- Especie que se origina y crece naturalmente en un ecosistema. (MAE).
Forestacién.- Establecimiento de plantaciones forestales en terrenos desprovistos o de
incipiente vegetacion forestal. (LEY FORESTAL, 1984).

EPA.- Empresa Publica de Agua, entidad encargada de Contribuir al fortalecimiento de la
gestion de los recursos hidricos a través de la contratacion, administraciéon y supervision de
infraestructura hidrica en todas sus fases, gestion comercial de los Recursos Hidricos vy
asistencia técnica y comercial a los prestadores de los servicios puUblicos y comunitarios del
agua’.

Estudios de factibilidad.- Se refiere al andilisis de la viabilidad a través de aproximaciones a
cada uno de los aspectos sociales, econdmicos, ambientales, y geogrdficos que influyen en
problema por resolver. Parte de supuestos, prondsticos y estimaciones del proceso
productivo (tierra, tfrabajo y capital). (Internacional, 2015).

Fomento y Desarrollo Productivo.- Fomentar las actividades productivas provinciales,
especialmente las agropecuarias. (COOTAD).

Goteo.- El agua es distribuida de manera localizada, por gotas, a través de goteros
instalados en mangueras de goteo, pequenos reservorios (galones, bambu, etc.) o tuberias
de distribucion.

Gastos.- Es toda aquella erogacion que llevan a cabo los entes econdmicos para adquirir
los medios indispensables en la realizacion de sus actividades de produccién de bienes o
servicios. (MINFIN, 2010).

Gastos de inversion (7).- Son los gastos destinados al incremento patrimonial del Estado,
mediante actividades operacionales de inversién, comprendido en programas sociales o
proyectos institucionales de ejecucién de obra puUblica. Estdn conformados por gastos en
personal, bienes y servicios destinados a la inversidon, obras publicas y transferencias de
inversion.

Su devengamiento produce contablemente modificaciones directas en la composicidon
patrimonial del Estado, aumentando sus inversiones en infraestructura fisica institucional o en
bienes nacionales de uso publico y en productos intangibles de desarrollo social; implica
ademds, la concesidon de fransferencias sin contraprestacién destinadas a la inversion
(MINFIN, 2016).

Gastos de capital (8).- Son los gastos destinados a la adquisicion de bienes de larga
duracién para uso institucional a nivel operativo y productivo; incluye las asignaciones
destinadas a efectuar tfransacciones en titulos valores negociados en el mercado financiero.
Estdn conformados por las asignaciones destinadas a la adquisicién de bienes de larga
duracién, a realizar inversiones financieras y transferencias de capital.

Su devengamiento produce contablemente modificaciones directas en la composicion
patrimonial del Estado, aumentando sus activos de larga duracion (muebles e inmuebles) y
el monto de las inversiones financieras; implica ademds la concesidon de transferencias sin
contraprestacion destinadas a la formacion bruta de capital. (MINFIN , 2016).



Son recursos destinados al pago de la deuda publica, asi como al rescate de titulos vy
valores emitidos por entidades del sector pUblico. Estdn conformados por la amortizacién de
la deuda publica y los saldos de ejercicios anteriores.

Investigacion.- Trabajos destinados a adquirir conocimientos para su aplicacién prdctica en
la produccion y/o comercializacion. (CNC).

Implementacién de viveros.- Es la construccién de viveros forestales.

Ingresos de autogestién.- Impuestos, Tasas, Contribucién Especiales de Mejoras (CEM),
Venta de bienes y servicios; Rentas de inversiones y multas; Venta de activos no financieros;
Recuperaciéon de inversiones; los de rifas, sorteos, entre otros ingresos.

Licencia ambiental.- Es el permiso ambiental que oforga la Autoridad Ambiental
Competente a una persona natural o juridica, para la ejecucion de un proyecto, obra o
actividad. En ella se establece la obligatoriedad del cumplimiento de la normativa
ambiental aplicable por parte del regulado para prevenir, mitigar o corregir los efectos
indeseables que el proyecto, obra o actividad autorizada pueda causar en el ambiente).
(MAE, 2015)

Mantenimiento de sistemas de riego.- Incluye las actividades que tienen por finalidad
mantener en buen estado todos los elementos de la infraestructura hidrdulica que deben
ser operados para dar un adecuado y oportuno servicio de riego.

Mancomunidades.- Agrupamiento de dos o mdés GAD del mismo nivel de gobierno, que se
encuenfran ubicados contiguamente. (COMPETENCIAS).

Micro-aspersion.- consiste en aplicar agua en forma de lluvia fina mediante dispositivos
(Llamados micro aspersores) que la distribuyen en un radio no superior a los 3 metros. El riego
por micro aspersion se diferencia de las variadas formas de aspersion convencional debido
a que el caudal y la presion de cada aspersor es baja.

Modelos de gestion.- Es un esquema o marco de referencia para la administracion de una
entidad. Los modelos de gestiéon pueden ser aplicados tanto en las empresas y negocios
privados como en la administracién publica.

Operacién.- Se acepta como el proceso de manejo de las obras hidrdulicas, de las
esfructuras de control y medicién, de las estaciones hidrométricas y el andlisis de los registros
correspondientes en un sistema de riego. Normalmente este proceso comprende el sistema
desde que se capta el agua hasta el momento en que se enfrega el recurso al usuario.

Oftros recursos fiscales generados por el GAD.- Se los puede asociar a ingresos no
permanentes, que son ingresos de recursos publicos que el Estado a través de sus enfidades,
instituciones y organismos, reciben de manera temporal, por una situacién especifica,
excepcional o extraordinaria. Por ello, los ingresos no permanentes pueden provenir, entre
otros, de la venta de activos publicos o de la recuperacién de inversiones.

Permiso ambiental.- Es la Autorizacidon Administrativa emitida por la Autoridad Ambiental
competente, que demuestra el cumplimiento del proceso de regularizacién ambiental de
un proyecto, obra o actividad y por tal razén el promotor estd facultado legal y
reglamentariamente para la ejecucién de su actividad, pero sujeta al cumplimiento de la
Normativa Ambiental aplicable, condiciones aprobadas en el estudio ambiental y las que
disponga la Autoridad Ambiental competente. (PROTEGIDAS, 2013.

Plantacién forestal.- Es la masa arbdrea establecida antrépicamente con una o mads
especies forestales, diferentes de las palmas. (MAE)



Plan.- Descripcién de los mecanismos de implementacion con presupuestos y responsables.
Procedimiento para conseguir un determinado objetivo.

Plan de Ordenamiento Territorial (PDOT).- Se define como el conjunto de objetivos,
directrices, politicas, estrategias, metas, programas, actuaciones y normas adoptadas para
orientar y administrar el desarrollo fisico del territorio y la utilizacion del suelo.

Plantacién forestal.- Es la masa arbdrea establecida antrépicamente con una o mds
especies forestales, diferentes de las palmas. (MAE)

Reforestacién.- Reposicion de plantaciones forestales en terrenos donde anteriormente
existié cubierta arbdrea. (LEY FORESTAL, 1984).

Reforestacion.- Reposicidon de plantaciones forestales en terrenos donde anteriormente
existié cubierta arboérea. (LEY FORESTAL, 1984.

Recursos provenientes de pre asignaciones.- Asignaciones presupuestarias con un destino
de gastos especifico, preestablecidas por leyes, decretos u otfros instrumentos legales, a
favor de determinadas entidades o criterios de gasto.

Recursos de créditos externos.- Ingresos obtenidos por anficipos de entes u organismos
internacionales.

Recursos de créditos internos.- Ingresos obtenidos por anticipos de entes u organismos
financieros publicos o privados, residentes en el pais.

Vialidad.- Planificar, construir y mantener el sistema vial de dmbito provincial, que no incluya
las zonas urbanas (COOTAD)

Registro ambiental.- Es el permiso ambiental obligatorio que otorga la Autoridad Ambiental
Competente, en el que se cerfifica que el promotor ha cumplido con el proceso de
regularizacién de su proyecto, obra o actividad. (MAE, 2015)

Riego superficial.- Es el método mediante el cual el agua es distribuida superficialmente
sobre el terreno de regadio, inunddndolo totalmente o en partes. Este sistema puede
subdividirse en: a) inundacién en superficie total, cundo toda la superficie de regadio es
inundada por el agua y b) inundaciéon parcial o por surcos cuando la superficie de regadio
estd conformada por surcos o camellones y el agua es distribuida a través de dichos surcos.

Sistemas de riego: Correspondientes a cuatro posibles modelos de gestion de riego
existentes en las provincias: (1) Sistemas de Riego Publicos (administrados por el GAD
provincial); (2) Sistemas de riego publicos (administrados por los usuarios, juntas de regantes,
comunidades, etfc.); (3) Sistemas de riego comunitario (administrados por los usuarios, juntas
de regantes, comunidades, etc); (4) Sistemas de riego privados.

Sistema de riego puUblico.- Son aquellos cuya construccion es fruto de inversion estatal
parcial o total. (Bonilla, Pérez, & Salazar, 2013).

Sistema de riego comunitario.- Sistemas que fueron construidos por las comunidades y que
actualmente son gestionados por estas. (Bonilla, Pérez, & Salazar, 2013).

Sistema de riego privado.- sistemas que fueron construidos mediante inversién privada
individual o asociativa y se destinan al servicio exclusivo de sus propietarios. (Bonilla, Pérez, &
Salazar, 2013).

Usuario.- Persona que usa habitualmente un servicio.

Sistema de drenaje.- Son obras orientadas al manejo de los excesos de agua en dreas
cultivadas. De acuerdo con el origen de los excesos de agua, es drenaje superficial o
drenaje subsuperficial.

El drenaje superficial consiste en la remociéon de los excesos de agua acumulados sobre |a
superficie del terreno, por causa de las lluvias principalmente, o por el desbordamiento
periddico de ofras fuentes de agua, como rios o quebradas.



El drenaje subsuperficial consiste en modificar la profundidad del agua subterrdnea (o el
nivel fredtico de los terrenos), segun los requerimientos del cultivo.

Sistema Nacional de Areas Protegidas (SNAP).- Art. 405 de la constitucion.- es el conjunto de
dreas naturales protegidas que garantizan la cobertura y conectividad de ecosistemas
importantes en los niveles terrestre, marino y costero marino, de sus recursos culturales y de
las principales fuentes hidricas. Estd constituido por 50 dreas protegidas, de las cuales 49 son
parte del Subsistema del (PANE) y 1 del Subsistema de los GADS. (MAE, 2015)

Tarifas de riego.- Tarifa es una cuota de dinero que se paga por recibir determinado
servicio. La tarifa no es una cantidad fija en el tiempo, es adaptada segun los costos del de
funcionamiento del sistema y ésta podrd ser reajustada periddicamente por la junta
administradora de riego/Comité de riego con aprobacion de la Asamblea General de
usuarios del sistema. La tarifa es de mucha importancia, debido que por medio de los
fondos obtenidos se facilita la labor en cuanto a la operacidon y mantenimiento del sistema.

Vivero.- Es el espacio del ferreno, en el que se producen, multiplican y forman las plantas
para después ser transportadas y cultivadas en lugares definitivos.

Viveros forestales.- Es un sitio que cuenta con un conjunto de instalaciones, equipo,
herramientas e insumos, en el cual se aplican técnicas apropiadas para la produccion de
plantulas forestales con talla y calidad apropiada segun la especie, para su plantacion en
un lugar definitivo, con el consecuente mejoramiento ambiental.
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Ministerio

de Economia

Equidad y la participacion en el Presupuesto
para la reduccion de brechas socioeconémicas

AMBIENTE

(" CONSTITUCION: h

En la Constitucion del Ecuador se prevé construir una nueva forma de convivencia ciudada-
na, en diversidad y armonia con la naturaleza, para alcanzar el buen vivir, el sumak kawsay.

Art. 14 Reconoce “el derecho de la poblacién a vivir en un ambiente sano y ecol6gicamente
equilibrado” y entre las responsabilidades esta el respetar los derechos de la naturaleza, tal
como lo sefala el Art. 71.

Para preservar el ambiente y garantizar un uso sustentable de los recursos naturales, se
requiere la participacion del Estado.

La Ley de Prevencién y Control de la Contaminacion Ambiental se enfoca a la prevencién y
el control de la contaminacion del aire, agua y suelos y las sanciones para quienes no
cumplen con normativa para descargas de contaminantes.

La Ley de Hidrocarburos, la Ley de Mineria, la Ley Organica de Recursos Hidricos Uso y
Aprovechamiento del Agua y la Ley Forestal y de Conservacién de Areas Naturales y Vida
Silvestre que direcciona y ampara el uso de los recursos naturales en forma sustentable.
Incentivan la eficiencia en el aprovechamiento de los recursos, guardando relacién con el
(_ menor impacto posible, asi como fortalecer la institucionalidad ambiental. )

[ CODIGO ORGANICO DE PLANIFICACION Y FINANZAS PUBLICAS |

Art. 2 Entre los lineamientos de desarrollo estan: ...3) Aportar a la construccion de un
sistema econémico social, solidario y sostenible, que reconozca las distintas formas
de produccion y de trabajo, y promueva la transformacion de la estructura econémi-
ca primario-exportadora, las formas de acumulacion de riqueza y la distribucion
equitativa de los beneficios del desarrollo; y 4) Promover el equilibrio territorial que
reconozca la funcion social y ambiental de la propiedad y que garantice un reparto
L equitativo de las cargas y beneficios de las intervenciones publicas y privadas

CONVENIOS INTERNACIONALES:

Convencion sobre la Proteccion del Patrimonio
Mundial Cultural y Natural; Protocolo de
Montreal relativo a las Sustancias Agotadoras de
la Capa de Ozono; Conferencia de Rio sobre
Desarrollo y Medio Ambiente; Convencion de
Cambio Climatico; Protocolo de Kyoto; Conve-
nio de Aarhus para facilitar el acceso a la
informacion ambiental; Protocolo de Nagoya
sobre el acceso a los recursos genéticos y partici-
pacion justa y equitativa en los beneficios que se
deriven de su utilizacion, entre otros”




Ministerio

N PROTEGER EL AIRE, EL CLIMAY LA CAPA DE
OZONO, INCLUYENDO LA IMPLEMENTACION POLITICAALA
DE MEDIDAS DE MITIGACION Y ADAPTACION QUE APORTA
AL CAMBIO CLIMATICO
Prevenir la contaminacién atmosférica por modificacidn PREVENCION

de procesos.

Tratar la contaminacién atmosférica por gases de escape
y aire de ventilacidn.

TRATAMIENTO DE
CONTAMINANTES

Implementar medidas de mitigacién y adaptacién al MITIGACION Y

e ey ADAPTACION
cambio climatico. CAMBIO CLIMATICO
Controlar, contabilizar, inventariar: gases de efecto
invernadero, variables climaticas, contaminacién del airey| ~ MEDICION

capa de ozono, registrando sus variaciones, entre otros.

Prevenir la contaminacién de suelos, aguas subterrdneas

POLITICAA LA
QUE APORTA

o1 . PREVENCION
y superficiales.
Mitigar la contaminacién de los suelos, aguas

03 s.ubt'erraneas y superﬁcnales lmpleme’ntando tecmc'as de MITIGACION
limpiezay remediacién de suelos asi como tratamiento
de aguas.

03 Proteger !cl)s sEngos contra la erosidn y otros tipos de PROTECCION
degradacion fisica.

04 [Prevenir la salinizacién del suelo y su contaminacidn. PREVENCION

o Controlar y medir la contaminacién de los suelos, aguas CONTROLY

> |subterréneas y aguas superficiales. MEDICION
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Ministerio

GESTIONAR LAS AGUAS RESIDUALES PARA LA
PREVENCION, CONTROL Y MITIGACION DE LA
CONTAMINACION AMBIENTAL

Prevenir la contaminacion por aguas residuales a través

POLITICAA LA

QUE APORTA

e PREVENCION
de modificacidén de procesos. 0
Prevenir Fc’mtammacnon por agua's residuales a través de PREVENCION
la operacién de redes de saneamiento.
Mlt.lgar la contaminacién ambiental tratando las aguas MITIGACION
residuales.
Mitigar la contaminacién ambiental tratando las aguas de MITIGACION
. Ny . CONTROLY
L1 Controlar y medir la contaminacién por aguas residuales. MEDICION

PREVENIR, CONTROLARY MITIGAR LA CONTAMINACION
POR SUSTANCIAS QUIMICAS Y RESIDUOS/DESECHOS
(PELIGROSOS, NO PELIGROSOS Y ESPECIALES)

Prevenir la generacién de residuos/desechos peligrosos,

POLITICAALA

QUE APORTA

. ; P PREVENCION
no peligrosos y especiales por modificacion de procesos.
Prevenir la contaminacién ambiental recolectando y
transportando residuos/desechos peligrosos , no PREVENCION
peligrosos y especiales.
Mitigar la contaminacién ambiental a través de
tratamiento, eliminacién o disposicién final de los MITIGACION
residuos/desechos peligrosos y especiales.
Mitigar la contaminacién ambiental a través de
tratamiento, eliminacién o disposicién final de los MITIGACION
residuos/desechos no peligrosos.
Controlar y medir la contaminacién por residuos/desechos| CONTROLY
peligrosos, no peligrosos y especiales. MEDICION
Promover y controlar la gestion integral de sustancias CONTROLY
quimicas para prevenir y mitigar la contaminacién MEDICION
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Ministerio
o

PREVENIR, CONTROLARY MITIGAR
LA CONTAMINACION POR RUIDO Y VIBRACIONES

Prevenir la contaminacién por ruido y vibraciones

POLITICAA LA
QUE APORTA

modificando su origen. PREVENCION
Prevenir la contfammz?\c.lon por‘rm.do y wbra.qones. PREVENCION
construyendo dispositivos antiruidos y antivibraciones.
5 o B Controlar y medir la contaminacion ambiental por ruidoy |  CONTROLY
2l |vibraciones. MEDICION
NS PREVENIR, CONTROLARY MITIGAR POLITICA A LA
LA CONTAMINACION UE APORTA
AMBIENTAL POR RADIACIONES Q
Preven.lr la contaminacion ambiental por radiaciones PREVENCION
protegiendo los entornos.
Mitigar la contaminacién ambiental por radiaciones
transportando y tratando los residuos con alto indice de MITIGACION
radioactividad.
Controlar y medir la contaminacién ambiental por CONTROLY
radiaciones. MEDICION

_




Ministerio

VALORAR, CONSERVARY MANEJAR SUSTENTABLEMENTE
EL PATRIMONIO NATURALY SU BIODIVERSIDAD TERRESTRE,
ACUATICA, CONTINENTAL, MARINAY COSTERA,

CON EL ACCESO JUSTOY EQUITATIVO A SUS BENEFICIOS

Proteger la biodiversidad en sus distintos niveles de organizacion

POLITICAA LA
QUE APORTA

CONSERVACION

(genes, especies, poblaciones y ecosistemas-bosques). So;(TLéri?BLE
Promover el uso sostenible de la biodiversidad y el patrimonio CONSYES\S/'SCION
genetico. SOSTENIBLE
Garantizar la restauracién ecoldgica de la biodiversidad que CONSERVACION
haya sido afectada negativamente por causas naturales o Y USO
humanas. SOSTENIBLE
Valorar la biodiversidad, los bienes y los servicios ecosistémicos CONSYES\S/QCION
AA0Ees, SOSTENIBLE
CONSERVACION
Promover turismo sustentable. Y USO
SOSTENIBLE
Controlar y medir la conservacidon y manejo de la biodiversidad, sus CONTROLY
especies y habitats, asi como paisajes naturales y seminaturales. MEDICION
,§° POLITICAA LA
< QUE APORTA
Gestionar de manera sustentable y participativa el recurso GESTION DE
01 |hidrico para uso doméstico, asegurando la participacién de RECURSOS
grupos de atencidn prioritaria.
Gestionar de manera sustentable y participativa el recurso GESTION DE
02 |hidrico para uso industrial asegurando la participacién de RECURSOS
grupos de atencion prioritaria.
Gestionar de manera sustentable y participativa del recurso GESTION DE
03 |hidrico para agricultura, ganaderia, acuacultura asegurando la RECURSOS
participacién de grupos de atencidn prioritaria.
Gestionar de manera sustentable y participativa las cuencas y GESTION DE
04 [caudales ecoldgicos asegurando la participacion de grupos de RECURSOS
atencion prioritaria.
0 Controlar y medir el recurso hidrico asegurando la participacién | CONTROLY
3 |de grupos de atencion prioritaria. MEDICION
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Ministerio

PROMOVER LA EFICIENCIA EN LA GESTION
DE LOS RECURSOS MINERALES E
HIDROCARBURIFEROS

Promover la eficiencia en la gestién de los recursos
minerales.

Promover la eficiencia en la gestién de los recursos
hidrocarburiferos.
Gestionar los recursos provenientes de regalias

09 03 asegurando la participacion de grupos de atencién
prioritaria.

Controlar y medir los recursos minerales e

09 04 hidrocarburiferos.

POLITICAALA
QUE APORTA

GESTION DE
RECURSOS

GESTION DE
RECURSOS

DIMENSION
SOCIAL

CONTROL Y
MEDICION

& PROMOVER LA EFICIENCIA EN LA GESTION POLITICAALA
DE RECURSOS ENERGETICOS RENOVABLES QUE APORTA
Promover la eficiencia en la gestidn del recurso para GESTION DE
energia solar. RECURSOS
Promover la eficiencia en la gestion del recurso para GESTION DE
energia edlica. RECURSOS
Promover la eficiencia en la gestion del recurso para GESTION DE
energia hidrica. RECURSOS
P la eficiencia en | i .
romover la eficiencia enla gestion de otros recursos CESTION DE
energéticos renovables (exceptuando recursos energia
i i RECURSOS
solar, edlica e hidrica).
- -~ CONTROLY
Controlar y medir los recursos energéticos renovables. MEDICION




Ministerio

GESTION SOSTENIBLE DE RECURSOS
FORESTALES MADERABLES Y NO MADERABLES

02

03

CONSERVARY MANEJAR SUSTENTABLEMENTE
LOS RECURSOS ACUATICOS DE PESCA
Y ACUACULTURA

Conservar y manejar sustentable y participativamente los recursos
de pesca aseguirando la participacion de los grupos de atencién

POLITICAA LA
QUE APORTA

GESTION DE
RECURSOS

GESTION DE
RECURSOS

CONTROL Y
MEDICION

POLITICAA LA
QUE APORTA

GESTION DE

prioritaria. RECURSOS
Conservar y manejar sustentable y participativamente los recursos GESTION DE
de acuacultura asegurando la participacién de los grupos de RECURSOS
atencion prioritaria.
Controlar y medir los recursos acudticos de pesca y acuacultura CONTROLY
asegurando la participacion de los grupos de atencidn prioritaria. MEDICION
& PROMOVER LA INVESTIGACION Y DESARROLLO POLITICAA LA
PARA PROTECCION AMBIENTAL QUE APORTA
. oo o e [ e . INVESTIGACION
Promover investigacion basica de proteccidn ambiental. BASICA
Promover investigacion aplicada de proteccidn ambiental. IN\QEPSLT"CC’:DC L‘ON
ar o . DESARROLLO
Promover desarrollo tecnoldgico de proteccién ambiental. TECNOLOGICO
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Ministerio
de

PROMOVER LA INVESTIGACION Y DESARROLLO
PARA GESTION DE RECURSOS (HIDRICOS, MINERALES
HIDROCARBURIFEROS, ENERGETICOS RENOVABLES,
FORESTALES, DE PESCA Y ACUACULTURA)

POLITICAA LA
QUE APORTA

02 14 |02

CPIEER = | Promover desarrollo tecnoldgico de gestidn de recursos.

CPARPE i [Promover investigacion basica de gestion de recursos. INVESTIGACION
BASICA
L - INVESTIGACION
Promover investigacién aplicada de gestidn de recursos. APLICADA
DESARROLLO

TECNOLOGICO

PROMOVERY FORTALECER LA
INSTITUCIONALIDAD DEL ESTADOY
POLITICAS PUBLICAS PARA AMBIENTE

Promover y fortalecer la educacién, capacitacién y forma-

POLITICAALA
QUE APORTA

EDUCACION,

> : CAPACITACION Y
cién en ambiente. FORMACION
Realizar difusién de informacién sobre proteccién en| DIFUSION DE
medio ambiente y gestion de recursos. INFORMACION

Asegurar los derechos de la naturaleza y la participacién

ambiental.

. ., . EXIGIBILIDAD

social en la gestién ambiental.

Promover e implementar la salud ocupacional y seguridad | INSTITUCIONA-

laboral. LIDAD

o GESTION

“E1Promover la produccién y consumo sustentable. AMBIENTAL

Generar politica pablica, normativa y regulacién, buenas INSTITUCIONA-
115 practicas ambientales e institucionalizacién en el ambito LIDAD







