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SIGLAS

AME : Asociacion de Municipalidades Ecuatorianas

ANDA : Archivo Nacional de Datos

ARCA : Agencia de Regulacion y Control del Agua

CAPA : Clasificador de Actividades de Proteccion Ambiental
COA : Codigo Orgdnico Ambiental

COOTAD : Codigo Orgdnico de Organizacion Territorial, Autonomia y

Descenftralizacion

DEAGA : Direccion de Estadisticas Agropecuarias y Ambientales
DIRAD : Direccion de Registros Administrativos

GAD : Gobierno Auténomo Descentralizado

GIRS : Gestion Integral de Residuos Solidos

GTZ : Cooperacion Tecnica Alemana

INE . Instituto Nacional de Estadistica (Espana)

INEC : Instituto Nacional de Estadisticay Censos

INECC : Instituto Nacional de Ecologia y Cambio Climatico (México)
INEGI . Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (México)

MAE : Ministerio de Ambiente

MDEA : Marco para el Desarrollo de Estadisticas Ambientales

OCDE : Organizacién para la Cooperaciéon y Desarrollo Econdmicos
ODS : Objetivos de Desarrollo Sostenible

ONU : Organizacion de las Naciones Unidas

PNGIDS : Programa Nacional de Gestion Integral de Desechos Solidos
RSU : Residuos Sdlidos Urbanos

SEN : Sistema Estadistico Nacional

SNIM : Sistema Nacional de Informacion Municipal

TULSMA : Texto Unificado de Legislacion Secundaria Medio Ambiental
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DATOS GENERALES DE LA OPERACION ESTADISTICA

Esta seccidon corresponde a la informaciéon de identificacion de la operacion
estadistica, que se menciona a continuacion:

Q)

Nombre de la operacién
estadistica

Estadistica de Informaciéon Econdmico Ambiental
en GAD Municipales

b)

Objetivo general

Generar informacién oportuna y confiable sobre
la gestion de los GAD Municipales en cuanto a
sus competencias relacionadas al manejo de
residuos soélidos, agua potable y alcantarillado, a
través del aprovechamiento estadifico de los
registros administrativos, recopilados en conjunto
con la Asociacidn de  Municipalidades
Ecuatorianas (AME), permitiendo conocer el
estado real de la prestacion de dichos servicios a
la poblaciéon, asi como, el seguimiento de las
diferentes agendas de planificaciéon nacional e
internacional.

Entidad responsable

Asociacion de Municipalidades del Ecuador

d)

Direccion/departamento
ejecutor

Direcciéon de Estadisticas Agropecuarias vy
Ambientales DEAGA

HISTORIA DE LA ESTADISTICA DE INFORMACION ECONOMICA AMBIENTAL EN
GAD MUNICIPALES

En el ano 2011 se crea la Direccion de Estadisticas Ambientales y con ella se
empieza el levantamiento de informaciéon del “Censo de la Gestion, Gasto e
Inversion en Proteccion Ambiental para Municipios y Consejos Provinciales” del
ano 2010. En esta ocasidon
municipios y 24 consejos provinciales, con informacion relacionada a:

Gestion Ambiental Institucional de Municipios y Consejos Provinciales.
Manejo de Desechos en Municipios.

Recurso Agua en Municipios.

Gasto e Inversion Publica en Proteccion Ambiental de Municipios vy

Consejos Provinciales.

se elaboraron dos formularios dirigidos a los 221

Para los siguientes fres anos se anadieron las siguientes secciones al formulario:
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Con el objetfivo de obtener mayor informacién en relaciéon a las competencias
de los municipios, esto quiere decir que se anadieron preguntas
complementarias al formulario, de igual manera se anadieron  preguntas
adicionales por pedido de ofras carteras de estado, como por ejemplo el
Ministerio del Ambiente para la medicion de la huella ecoldgica.

Para el ano 2014 se evidencidé que la Asociacidon de Municipalidades
Ecuatorianas (AME) levantaba simultdneamente informacion similar a los GAD
Municipales, relacionada con la gestion integral de residuos solidos (GIRS), a
fravés de un aplicativo web denominado Sistema Nacional de Informacion
Municipal (SNIM). Esto ocasionaba una duplicidad de esfuerzos y recursos,
ademds que causaba molestias a los informantes debido a que dos
Instituciones les visitaban a pedir casi lo mismoy en algunos de los casos
los datos publicados diferian entre instituciones, causando confusidn de
informacion en los usuarios al no saber con certeza qué dato escoger.

Es por esta razén, que se hace un andlisis del registro administrativo que
manejaba la AME, con el propdsito de utilizarlo con fines estadisticos y se
determina que este registro tiene un potencial estadistico que se puede
aprovechar para la presentacion de datos. A partir de este andlisis el INEC se
asocia estratégicamente con la AME para trabajar en conjunto en la
publicacién de informaciéon relacionada a la Gestion Integral de Residuos
Solidos, es por eso que a través de un convenio marco se acuerda
aprovechar el registro administrativo de la AME para reforzarlo y convertirlo en
un registro estadistico Util para la obtencion de informaciéon municipal. Fruto de
este esfuerzo contiguo se publica por primera vez los datos de la GIRS 2014 en
diciembre del 2015, luego de haber participado activamente en el
cumplimiento de las actividades del modelo de produccién estadistica para
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publicar datos qué cumplan pardmetros de calidad.

En el 2016 se levanta por primera vez informacion de Agua Potable vy
Alcantarillado, gestion 2015 en conjunto con la AME vy la colaboraciéon de la
Agencia de Regulacion y Control del Agua (ARCA). De igual manera, se
empieza a trabagjar de la mano con el Ministerio del Ambiente (MAE) en el
tema de residuos.

Para los anos 2017 y 2018 se continud trabajando en el levantamiento de
informacion relacionada a la gestion de residuos solidos y agua potable y
alcantarilado, con la misma metodologia e instituciones mencionadas,
sumdandose en el 2018 el apoyo de la Universidad Andina Simén Bolivar y el
Programa Nacional de Gestion Integral de Desechos Solidos (PNGIDS) del
Ministerio del Ambiente.

Es necesario aclarar que a partir del 2014 cambia el insfrumento de
recoleccion de informacién, pasando de un censo a un registro administrativo,
es por eso que los datos generados con el censo no son comparables con 1os
datos obtenidos a través del registro.

RESUMEN DE CAMBIOS

Esta seccidon corresponde al resumen de las caracteristicas principales de la
evolucion de la operacion estadistica mediante el uso de lineas de tiempo, de
acuerdo a la siguiente tabla:

Tabla 1. Cronologia de la Estadistica de Informacién Econémica Ambiental en GAD
Municipales

Principales hitos

e Insercion de nuevas variables relacionadas a las competencias

2ol de los GAD en temas de agua para consumo y agua residual

e Insercion de nuevas variables para el cdilculo de la huella

o2 ecoldgica por parte del MAE
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Cambio de instrumento de recoleccidon de informacion, de
censo a registro administrativo de la AME

2014
Formulario nuevo de residuos
2015 Levantamiento de informacién de Agua Potable y Alcantarillado
2017 Georreferenciacién de los sitios de disposicion final de residuos a
nivel nacional
2018 Se suma a la operacion estadistica la Universidad Andina Simdn

Bolivar

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica y Censos
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GLOSARIO DE TERMINOS

Agua residual: Escorrentias o aguas de alcantarilla, que fluyen por la superficie
del terreno vy finalmente retorna a un curso de agua. La escorrentia puede
recoger contaminantes de la atmadsfera o el suelo y arrastrarlos hasta las aguas
receptoras.

Alcantarillado: Sistema de colectores, tuberias, conductos y bombas para
evacuar aguas residuales (de lluvia, domésticas y de otro tipo) desde
cualquier punto de origen hasta una planta municipal de fratamiento o hasta
un punto de descarga en aguas de superficie.

Censo: Es contar elementos determinados como: personas, viviendas,
establecimientos econdmicos, etc., en un drea geogrdfica determinada; es el
conjunto de operaciones destinadas a recopilar y difundir datos de
poblacion, caracteristicas econdmicas vy sociales de todos los habitantes del
pais en un momento determinado. Su utilidad es conocer las caracteristicas de
la poblacién en sus dmbitos econdmico, educacional, de acceso a servicios,
entre otros.

Gasto: El valor monetario o precio de una actividad o componente del
proyecto que incluye el valor monetario de los recursos necesarios para realizar
y terminar la actividad o el componente. (INEGI, 2012b)

Gasto Ambiental: Se define como aquel conjunto de acciones y erogaciones
cuyo principal objetivo sea prevenir, mitigar o reducir cualquier fipo de
emisiones contaminantes, restaurar algun dano o proteger los ecosistemas.
Esto significa que se incluirdn también los recursos que se destinan a la
proteccion y conservacion de la biodiversidad, asi como a la infraestructura
ambiental y al consumo de energias renovables (Quadri, 2002, p. 47)

Gasto en Proteccion Ambiental: Es el egreso o gasto financiero realizado para
actividades de proteccion del ambiente.

Gestion Ambiental: La gestion ambiental es un proceso qué estd orientado a
resolver, mitigar y/o prevenir los problemas de cardcter ambiental, con el
propdsito de lograr un desarrollo sostenible, entendido éste como aquél qué le
permite al hombre el desenvolvimiento de sus potencialidades vy su
patrimonio  biofisico y cultural vy, garantizando su permanencia en el
tiempo y en el espacio.

Huella Ecolégica: Mide la canfidad de tierra y agua bioldgicamente
productivas que un individuo, una region, toda la humanidad, o determinada
actividad humana requiere para producir 10s recursos que consume y absorber
los desechos que genera.
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Inversion en proteccion ambiental: Son inversiones dirigidas a reducir, mitigar
y/o evitar la contaminacion ambiental provocada por procesos productivos.

Operacion estadistica: Es un conjunto de procesos y actividades qué
partiendo desde la planificacion hacia la ejecucion, difusion y evaluacion,
tienen como objetivo producir informaciéon estadistica sobre determinados
temas de investigacion en un territorio y tiempo determinado.

Potabilizaciéon de Agua: La potabilizacion incluye el detectar cualquier posible
contaminante microbiolégico o quimico y aplicar las metodologias para
qgue no se continle la contaminacién. Las caracteristicas del agua para ser
consideradas aptas para el consumo humano deben mantenerse dentro de
los limites que son establecidos en la NORMA DE CALIDAD DEL AGUA POTABLE
INEN 1108.

Registro Administrativo: Fuentes de informacion, qué nos proporcionan datos o
sucesos del comportamiento demogrdfico, social y econdmico de la
poblacién del pais. Estos sistemas de registro continuo son implantados en
diversas instituciones privadas y publicas con distintos fines (usualmente no
estadisticos) tales como: facilitar la ejecucidn de sus actividades
administrativas, necesidades fiscales, tributarias u otras.

Residuo sélido: Cualquier objeto, material, sustancia o elemento sélido, qué no
presenta caracteristicas de peligrosidad en base al cdédigo C.R.T.IB.,
resultantes del consumo o uso de un bien tanto en actividades domésticas,
industriales, comerciales, institucionales o de servicios, qué no tiene valor para
quien lo genera, pero qué es susceptlible de aprovechamiento vy
transformacién en un nuevo bien con un valor econémico agregado.

Residuo Urbano (RSU): Son los que se originan en las actividades cotidianas de
zonas de residenciales y comerciales.

Residuo: Todo material qué no fiene un valor de uso directo y qué es
descartado por su propietario.

Sensibilizacion ambiental: Prdctica qué tiene como objetivo el dar a conocer y
concientizar acerca del impacto ambiental qué provocan las actividades y
procesos en los cuales infervenimos.

Sistema de Recoleccién de Residuos Sdlidos: Referido como a la etapa de
transporte de los residuos desde la fuente de generacion hasta el sitio de
tratamiento o disposicién final de los mismos, generalmente a fravés de
vehiculos destinados para el fin.
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