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Intfroduccion

En el Ecuador, los indicadores econdmico-sociales se han establecido y generado
con el fin de determinar situaciones actuales y evaluar posibles tendencias en el
tiempo; sin embargo, sobre el tema ambiental no existe mayor investigacion, muy
poco se ha definido y difundido.

Por esta razén, desde el ano 2010 con periodicidad anual el Instituto Nacional de
Estadistica y Censos (INEC), mediante la Direccién de Estadisticas Agropecuarias y
Ambientales (DEAGA), empezd a investigar y levantar informacién ambiental a
través del Censo de Informacién Ambiental Econédmica en Gobiernos Auténomos
Descentralizados Municipales?, herramienta que ha servido como base fundamental
para la formulacion y desarrollo de indicadores que han permitido dar seguimiento
a las diferentes agendas de planificacion tanto locales como regionales y globales,
cumpliendo de esta forma con lo que manda la Constitucién de la Republica del
afo 2008%

Desde el ano 2011 la Asociacion de Municipalidades Ecuatorianas (AME) para
establecer una linea base de la Gestion Integral de Residuos Sélidos (GIRS), realiza el
diagndstico sobre la informacién obtenida en los municipios, permitiendo establecer
acciones vy prioridades de intervencion necesarias para el buen desarrollo de la
sociedad y el ecosistema.

De esta manera, crea el Sistema Nacional de Informacién Municipal (SNIM) para
actualizar informacién referente a la Gestion Integral de Residuos Solidos (GIRS),
Gestion de Agua Potable y Alcantarillado (GAPA), entre otfros. Permitiéndole a la
AME generar indicadores ambientales qué coadyuven a determinar el nivel de
compromiso de los actores de gestion publica con el ambiente.

En el ano 2014, se identifica que tanto el INEC y la AME, levantaban informacion
similar relacionada a la Gestidn Integral de Residuos Sélidos y Gestion de Agua
Potable y Alcantarillado, por lo que se realizan reuniones técnicas con expertos en
los temas mencionados y se acuerda ufilizar el registro administrativo de la AME como
instrumento para obtener informacion.

Para esto se suscribe un convenio entre ambas instituciones y desde el ano 2015 se
empieza a levantar informacion de residuos de la gestion 2014. Asi se evita la

! Dirigida a los 221 Municipios del Ecuador.
2 Art. 14 de la Constitucion de la Republica del Ecuador
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duplicidad de esfuerzos, se optimiza recursos y se aprovecha de mejor manera la
informacion ingresada por los municipios en el SNIM.

Como resultado de la fusion se obtuvo un formulario unificado en formato digital
denfro del SNIM, un manual del usuario, una malla de validacion y guias
metodoldgicas para el cdiculo de los indicadores; los cuales hacen referencia al
modelo de gestion, costos de la prestacion del servicio, barrido y limpieza de
espacios publicos, separacidon en la fuente, recoleccion y disposicion final de
residuos solidos

Este registro es un insumo clave para la planificacion de los Gobiernos Autébnomos
Descentralizados Municipales (GADM) y para el disefo de nuevas politicas
ambientales qué conduzcan a la sostenibilidad del desarrollo de los cantones y de
las instituciones qué lo requieran.

El presente documento detalla cada uno de los procesos estadisticos generados,

mediante un marco de estandarizaciéon establecido en el Modelo Genérico de
Produccidn Estadistica.

10
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Antecedentes

Los GADM del Ecuador desempenan un rol importante en la generacién de
informacion ambiental dentro de sus jurisdicciones, a través del ejercicio de  sus
competencias exclusivas, entre ellas la prestacion de servicios de gestion integral de
residuos solidos, prestacién de agua potable, alcantarillado, tratamiento de aguas
residuales entre ofros, tal como se estipula en la Constitucion de la Republica del
Ecuador y en el Cddigo Orgdnico de Organizacidén Territorial, Autonomia vy
Descentralizacion (COOTAD).

En el 2010, el INEC llevd a cabo por primera vez el Censo de la Gestidon, Gasto e
Inversién en Proteccién Ambiental para Municipios y Consejos Provinciales, el cual
tenia como objetivo generar informacién relativa a la gestion, gasto e inversion en
proteccidon ambiental realizada por los Gobiernos Auténomos Descentralizados.

En el 2011, se presentan datos comparativos con el 2010 y adicionalmente se
incluyen nuevos indicadores relacionados a la gestion ambiental institucional,
residuos solidos, recurso agua e ingresos y gastos en proteccién ambiental. Para los
anos 2012 y 2013 se continUa con el levantamiento de esta informacién a través del
censo de informacion, a la par la AME desarrolld el SNIM mediante el cual solicitaba
a los municipios el llenado de informacién relacionada a residuos sélidos.

Debido a que la informacién requerida por parte de la AME y del INEC coincidia,
generaba molestias a los municipios y en algunos de los casos los datos publicados
diferian entre instituciones, causando confusién de informaciéon en los usuarios al no
saber con certeza qué dato escoger.

Para solucionar este inconveniente el INEC se asocia estratégicamente con la AME
para en conjunto frabajar en la publicacion de informacién relacionada ala GIRS es
por eso que a fravés de un convenio marco se acuerda aprovechar el registro
administrativo de la AME para reforzarlo y convertirlo en un registro estadistico Ufil
para la obtencién de informacién municipal.

Fruto de este esfuerzo contiguo se publica por primera vez los datos de la GIRS 2014
en diciembre del 2015, luego de haber participado activamente en el cumplimiento
de las actividades del modelo de produccidén estadistica para publicar datos qué
cumplan pardmetros de calidad. En la actualidad, se continda frabajando con la
AME para la generacion de informacion de la GIRS, con la participacion del
Ministerio del Ambiente, Agua y Transicion Ecoldgica (MAATE), la academia vy el

12
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Banco de Desarrollo del Estado (BDE) logrando mantener una mejora continua del
registro administrativo.

Esta operacién estadistica es pionera en la regién, debido a que permite entregar
tanto alos tomadores de decision como a la ciudadania en general, estadisticas del
sector a nivel de ciudades de manera permanente, motivo por el cual el Ecuador
de forma particular el INEC, ha sido invitado a compartir su experiencia con el resto
de los paises de la regién en diferentes talleres y asistencias técnicas.

La operacién estadistica dio un salto importante, gracias a la visidon del INEC de
migrar de los censos al aprovechamiento estadistico de los registros administrativos,
convirtiéndose en el primer censo del Ecuador en ejecutar dicha migraciéon usando
de manera adecuada los registros administrativos, en este caso, de la AME.

13
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Descripcion del Proceso de Produccion de
la Estadistica de Informacion Ambiental
Econdmica en Gobiernos Autonomos
Descentralizados Municipales

1. Planificacion

1.1 Identificacion de necesidades
de informacion

Para la identificacion de las necesidades de informacion se realizaron consultas vy
reuniones técnicas con el MAATE, BDE, AME, Universidad Andina Simdén Bolivar,
Universidad Catdlica de Cuenca y Secretaria Técnica Planifica Ecuador, en el caso
del MAATE se trabajé especificamente con el ex Programa Nacional para la Gestidn
Integral de Desechos Sdélidos (PNGIDS) ahora GRECI Gestidn de Residuos Sélidos y
Economia Circular, el cual desde el 2010 impulsa la gestiéon de los residuos sélidos en
los municipios del Ecuador.

De igual forma, se analizan, discuten y homologan los indicadores referentes a
residuos solidos urbanos dentro de la comision especial de estadisticas ambientales,
conformada de manera permanente por; el INEC, Secretaria Técnica Planifica
Ecuadory MAATE, segun la temdtica a fratar se invita a diferentes carteras de estado
involucradas y a la academia como apoyo.

15
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Tabla 1: Contribucion o alineacién de la Estadistica de Informacion Ambiental Econdmica en
Gobiernos Autbnomos Descentralizados Municipales al Plan Nacional de Desarrollo — Creaciéon
de Oportunidades 2021-2025

Contribucidén o alineacién al Plan Nacional de Desarrollo

contaminacion y
presién sobre
recursos naturales
e hidricos.

, Eje del Politicas y
Numero/ Plan lineamientos
Literal . Objetivo . Indicador
Nacional del eie estrategicos meta
de ) establecidos
Desarrollo en el PND
12.2 Promover
modelos
circulares que
respetan la
12. Fomentar capacidad de Incrementar de 0
modelos de carga de los % a 20% la
desarrollo ecosistemas recuperacion de
sostenibles ocednicos, los residuos y/o
L L . . desechos en el
Eje 4: Transicion aplicando marino —costeros y
1 Ecoldai didas d ; ; marco de la
coldgica medi os”e erres. r.es, aplicacion de las
adaptaciony | permitiendo su politicas de
mitigacién al recuperacion; asi responsabilidad
Cambio como la extendida al
Climdatico. reduccion de la productor.

Fuente: Plan Nacional de Desarrollo — Creacion de Oportunidades 2021 - 2025

16
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Tabla 2: Matriz de referencia para estadistica de sintesis, indicadores de interés nacional u ODS

Indicador de
interés nacional

Residuos Sdlidos
Recolectados al
Dia

Indicadores de los Objetivos de Desarrollo Sostenible

Disposicion final
de RS

Produccion Per
cdpita

Objetivo Meta Indicador
11.6 De aqui al | 11.6.1
2030, reducir el | Porcentaje de
impacto ambiental | residuos  sdélidos
11. Lograr que

las ciudades vy
asentamientos
urbanos sean

negativo per
cépita  de las
ciudades, incluso
prestando especial

urbanos
recolectados
periddicamente
con  descarga

Isr:;;zigjs' atencién  a la | final adecuada
. calidad delaireyla | con respecto al
resilientes y ..
. gestion de los | total de  los
sostenibles
desechos desechos
municipales y de | generados por
otro fipo la ciudad
125 De aqui dl
2030, reducir
considerablemente
12.  Garantizar | la generacién de
modalidades de | desechos, 12.5.1 Tasa
consumo y | mediante nacional de
produccion actividades de | reciclado
sostenibles prevencioén,
reduccién,
reciclado y

reutilizacion.

Fuente: Instituto nacional de Estadistica y Censos

17
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1.1.1 Usuarios de la informacion

Tabla 3: Usuarios y necesidades de la informacion de la Estadistica de Informacion
Ambiental Econdmica en Gobiernos Auténomos Descentralizados Municipales

Usuario Necesidades y usos de la informacion

El MAATE solicitd la inclusion de las siguientes variables para la

declaratoria anual de los GADM:

- Enlos costos por fases de la prestacion del servicio del
manejo de residuos sélidos incluir la fase de Barrido y
Limpieza de Espacios Publicos.

- slos costos por fases de la prestacién del servicio de manejo
de desecho sdlidos son ftomados de la Cédula -
Presupuestaria?

- gEl Municipio promueve procesos de participaciéon
ciudadana o programas de educacion ambiental?

- sCon que instituciones coordina para realizar los eventos de
educacion ambiental?

Ministerio del Ambiente,
Agua y Transicién
Ecolégica del Ecuador

Asociacién de - Los indicadores de la gestién de residuos sélidos Utiles para su
Municipalidades planificacién y seguimiento de los apoyos a los diferentes
Ecuatorianas (AME) GADM

- Conocer i cuenta con un plan de reposicion para los

Banco del Estado . . .
contenedores que cumplieron su vida Util

- Porcentaje de poblacién que forma parte de la estructura y
plan tarifario

- Conocer si cuentan con estudios ambientales y econdmicos
que permita fortalecer los sistemas de recuperacion y
aprovechamiento

Universidad Catdlica de
Cuenca

- Incluir la pregunta si la mancomunidad se encuentra en
proceso de disolucién, desde cudndo y cudl es la situacién
actual de la misma.

- En caso que la prestacion del servicio de residuos sélidos
sea a través de empresa, indicar si es para todas las fases
Consejo Nacional de de la gestion integral.

Competencias
- En caso que el municipio cuente con una ordenanza que

regule la prestaciéon del servicio de residuos sdlidos indicar
que fases de la gestion regula la ordenanza.

- Enlos problemas que presenta la mancomunidad para su
gestién se agregd:

18
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Indicadores de gestion de los residuos solidos, utilizados por la
unidad de estadisticas ambientales de la CEPAL para los
diferentes reportes regionales.

Comisiéon Econémica
para América Latina y
el Caribe (CEPAL)

Iniciativa
Latinoamericana y Indicadores de generacién, recoleccién y disposicion final de los
Caribena para el residuos sélidos urbanos, los cuales sirven para el reporte de la
Desarrollo Sostenible iniciativa de indicadores ambientales de ILAC
(ILAC)

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica y Censos (INEC)

1.2. Objetivos y delimitacion de la
Estadistica de Informacion Ambiental
Econdmica en Gobiernos Autonomos
Descentralizados Municipales

1.2.1. Objetivos

Objetivo General

Generar informacién oportuna y confiable sobre la gestidon de los GADM en cuanto
a sus competencias relacionadas al manejo de residuos sélidos, agua potable y
alcantarillado; a través de la recopilaciéon de registros administrativos levantados en
conjunfo con la Asociacion de Municipalidades Ecuatorianas, para el seguimiento
del Plan Nacional de Desarrollo, y de los Objetivos de Desarrollo Sostenible.

Objetivos Especificos

e Cumplir con el levantamiento del Registro Administrativo de los 221 GAD
Municipales sobre la gestidn de los residuos sélidos qué realizan.

e Sistematizar informacion ambiental de los GAD Municipales.

e Desarrollar indicadores con sus respectivas fichas metodoldgicas, qué
permitan evaluar la gestion de los Gobiernos Autdnomos Descentralizados
Municipales.

e Publicar la informacion generada del registro administrativo de los
GAD Municipales para el ano 2021, en la pdgina Web oficial del INEC y en el

19
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sistema estadistico V' DATOS AMBIENTALES, para que sea fuente de
informacion orientada a la satisfaccion del publico en general.

1.2.2 Delimitacion de la Estadistica de
Informacion Ambiental Econdmica en
Gobiernos Autbnomos
Descentralizados Municipales

Tipo de operacion estadistica

Estadisticas basadas en registros administrativos.
Cobertura temdatica

Dominio 3: Estadisticas Ambientales y varios dominios
Tema: 3.1 Ambiente

Subtema: Residuos

Universo de estudio
Los 221 GAD Municipales.

Poblacién objetivo
Los 221 GAD Municipales.

Unidad de observacién y andilisis
Los 221 GAD Municipales.

Cobertura geogrdfica
A nivel Nacional, Regional, Provincial y Cantonal.

Desagregacion de la informacién
La informacion se puede desagregar a nivel de: Nacional, regional, provincial y
cantonal

Periodicidad y continuvidad

La periodicidad de la operacion estadistica es anual, y se publica desde el ano
2014.
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1.3 Marco conceptual y metodoldgico

1.3.1 Referentes o recomendaciones
iInfernacionales

La divisidbn de estadisticas de las Naciones Unidas emite en el 2013 el Marco para el
Desarrollo de Estadisticas Ambientales (MDEA) documento en el cual se sugiere a los
paises y regiones el correcto desarrollo y ordenamiento de las estadisticas
ambientales, de forma especifica en el capitulo tres se aborda la temdtica de
residuos, siendo de gran utilidad para enmarcar y ordenar las estadisticas generadas
por la operacién estadistica de municipios.

De igual forma, la CEPAL mediante la division de estadisticas ambientales, han
fortalecido la operacion estadistica gracias a diferentes asistencias técnicas
recibidas, tanto en el tema de generacion de indicadores ambientales, como para
el aprovechamiento de registros administrativos, fomando como referencia el
documento de Fortalecimiento de las Estadisticas Ambientales en América Latina y
el Caribe presentado por la CEPAL con apoyo del BID.

La guia para la construccion de indicadores de la gestiéon de residuos sdlidos es el
documento “Indicadores para el Gerenciamiento del Servicio de Limpieza PUblica”;
Fernando Paraguassy de S& y Carmen Rojas Rodriguez de la Organizacion
Panamericana de la Salud (OPS) y Organizacion Mundial de la Salud (OMS).

1.3.2 Delimitacion del marco
conceptual y metodologico

La importancia de la gestion ambiental ha promovido un sin nimero de acciones a
nivel mundial en post del mantenimiento de la sostenibilidad ambiental.

Un tema de gran relevancia ambiental es la gestion y manejo integral de los residuos
sélidos urbanos, qué han generado una problemdtica socio ambiental en Ecuador,
lo que evidencia la necesidad de realizar mejoras tanto en politicas publicas como
en aumentar la conciencia de la poblacién en el tema del consumo y generaciéon
de residuos.

Actualmente, la principal iniciativa a nivel mundial son los Objetivos de Desarrollo
Sostenible, qué han sido base fundamental para la continvidad de esta
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investigacion; poniendo énfasis en el Objetivo 11: Lograr qué las Ciudades y los
asentamientos humanos sean inclusivos, seguros, resilientes y sostenibles, se detalla
el alcance en esta temdatica ambiental en la siguiente meta:

e Para 2030, reducir el impacto ambiental negativo per cdpita de las
ciudades, incluso prestando especial atencion a la calidad del aire y la
gestion de los desechos municipales y de oftro tipo.

Segun el articulo 577 del Reglamento del Cédigo Orgdnico de Ambiente (RCOA), la
gestion integral de residuos y desechos sélidos no peligrosos constituye el conjunto
integral de acciones y disposiciones regulatorias, operativas econdmicas, financieras
administrativas, educativas, de planificaciéon, monitoreo y evaluacion para el
manejo de los residuos y desechos sélidos no peligrosos desde el punto de vista
técnico, ambiental y socioecondmico.

En Ecuador, la prestacion de este servicio es competencia de los Gobiernos
Autdénomos Descentralizados Municipales, especificado en el Codigo Orgdnico de
Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacion (COOTAD) segun el Articulo
137.- Ejercicio de las competencias de prestacion de servicios publicos.- Las
competencias de prestacion de servicios puUblicos de alcantarillado, depuracion de
aguas residuales, manejo de desechos sdlidos, y actividades de saneamiento
ambiental, en todas sus fases, las ejecutardn los gobiernos autdbnomos
descentralizados municipales con sus respectivas normativas. Cuando estos servicios
se presten en las parroquias rurales se deberd coordinar con los gobiernos
autbnomos descentralizados parroquiales rurales.

La prestacion del servicio cumple etapas delimitadas, mismas que mediante esta
investigacion buscan mostrar datos reales de la gestion de los residuos sélidos
urbanos y rurales en el pais, los cuales podrdn ser utilizados como importantes insumos
por cada uno de los actores politicos, académicos y la sociedad en general para la
toma de decisiones e impulso de nuevas propuestas de mejora e investigacion, con
el fin de qué la realidad en esta temdatica mejore por la salud de la poblacién vy el
ambiente, por lo cual es de suma importancia conocer a detalle cada una de las
fases y conceptos bdsicos qué involucra la gestion integral de residuos solidos.

El Codigo Orgdnico de Ambiente define residuo como las sustancias solidas,
semisdlidas, liquidas o gaseosas, o materiales compuestos resultantes de un proceso
de producciodn, extraccion, transformacion, reciclaje, utilizacién o consumo, a cuya
eliminaciéon o disposicion final se produce conforme a lo dispuesto en la legislacion
ambiental nacional o internacional aplicable y es suscepfible de aprovechamiento
o valorizacién.

Los residuos solidos urbanos (RSU), pueden definirse como los desechos generados

en la comunidad urbana, provenientes de los procesos de consumo y desarrollo de
las actividades humanas, y qué normalmente son sélidos a temperatura ambiente.
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Ademds de los producidos por los usos residenciales, comerciales e institucionales, y
por la limpieza de espacios publicos, los RSU incluyen los residuos originados en las
industrias y establecimientos de salud, siempre qué no tengan caracteristicas toéxicas
ni peligrosas, en cuyo caso constituyen corrientes de residuos de ofro tipo qué deben
ser manejadas segun lo establecen las normativas especificas (SAyDS ENGIRSU,
2005).

Las fases de la gestion integral de residuos y desechos sélidos no peligrosos son el
conjunto de actividades técnicas y operativas de la gestiéon integral de residuos y
desechos sélidos no peligrosos que incluye (RCOA —2019):

a) Separacion en la fuente

b) Almacenamiento temporal
c) Barrido y limpieza

d) Recolecciéon

e) Transporte

f)  Acopio y/o transferencia
g) Aprovechamiento

h) Tratamientoy

i) Disposicion final

Las fases de gestion integral de residuos y desechos sélidos no peligrosos deberdn
implementarse con base en el modelo de gestion adoptado por los gobiernos
autbnomos descentralizados municipales y metropolitanos, el cual debe ser
aprobado por la Autoridad Ambiental Nacional.

Separacion en la fuente. - La separacion en la fuente es la actividad de seleccionar
y almacenar temporalmente en su lugar de generaciéon los diferentes residuos y
desechos sdélidos no peligrosos, para facilitar su posterior almacenamiento temporal
y aprovechamiento. Los residuos y desechos solidos no peligrosos deberdn ser
separados en recipientes por los generadores y clasificados en orgdnicos, reciclables
y peligrosos; para el efecto, los municipios deberdn expedir las ordenanzas
municipales correspondientes. Estd prohibido depositar sustancias liquidas, pastosas
0 Vviscosas, excretas, desechos peligrosos o especiales, en los recipientes destinados
para la separacion en la fuente de los residuos sélidos no peligrosos. Las instituciones
publicas adoptardn las medidas y acciones necesarias para la separacidon en la
fuente de residuos y desechos en sus instalaciones (RCOA —2019).

Almacenamiento temporal. - Los gobiernos autébnomos descentralizados
municipales y metropolitanos deberdn garantizar que los residuos y desechos solidos
no peligrosos sean alimacenados temporalmente en recipientes, identificados y
clasificados en orgdnicos, reciclables y desechos. Los recipientes con residuos y
desechos sélidos no peligrosos no deberdn permanecer en vias vy sitios publicos en
dias y horarios diferentes a los establecidos por el prestador del servicio de
recoleccién (RCOA -2019).
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Barrido y limpieza. - Consiste en el conjunto de acciones tendientes a dejar las areas
y las vias publicas libres de todo residuo solido esparcido o acumulado, de manera
que queden libres de papeles, hojas, arenilla y de cualquier otro objeto o material
susceptible de ser removido manualmente o mediante el uso de equipos mecdnicos.
Los gobiernos autbnomos descentralizados municipales y metropolitanos, deberdn
garantizar la prestacién del servicio de barrido y limpieza de residuos y desechos
sélidos no peligrosos en dreas y vias publicas, considerando la alternativa éptima de
acuerdo a las caracteristicas del cantdn, incluyendo, pero no limitado a coberturas,
rutas, frecuencias, horarios y tecnologia (RCOA —2019).

Recoleccion. - La recoleccion es la accion de reftirar, recoger y colocar los residuos
y desechos sélidos no peligrosos en el equipo destinado a transportarlos hasta las
estaciones de transferencia o sitios de aprovechamiento previo a la disposicion final.
Los gobiernos autbnomos descentralizados municipales, deberdn garantizar la
prestacion del servicio de recoleccién de residuos y desechos sélidos no peligrosos,
distinguiendo entre orgdnicos, reciclables y desechos, considerando un andlisis de
caracterizacién, cantidad, cobertura, rutas, frecuencias, horarios y tecnologia de
acuerdo a las caracteristicas del cantén (RCOA —2019).

Transporte. - El fransporte es el movimiento de residuos y desechos a través de
cualquier medio de fransporte conforme a lo dispuesto en la normativa aplicable.
Los gobiernos auténomos descentralizados municipales deberdn realizar el fraslado
de los residuos y desechos sélidos no peligrosos desde el lugar de su almacenamiento
temporal hasta un centro de acopio de residuos sdlidos no peligrosos, estacién de
fransferencia o sitio de disposicién final. Para el transporte de residuos y desechos via
maritima o fluvial los gobiernos auténomos descentralizados municipales deberdn
implementar los mecanismos mds iddneos y apropiados al medio, y podrdn adoptar
modelos mancomunados o los demds que estableciera la Ley (RCOA —2019).

Acopio y transferencia. - Los gobiernos auténomos descentralizados municipales y
metropolitanos, podrdn instalar centros de acopio o estaciones de transferencia de
residuos y desechos solidos no peligrosos, de acuerdo a las necesidades del cantén.
La estacion de transferencia es el lugar fisico que cumple condiciones técnicas,
dotado de la infraestructura y equipos, en el cual se descargan y almacenan
temporalmente los residuos y desechos sélidos no peligrosos para posteriormente ser
fransportados a otro lugar para su valorizacion o disposicién final, con o sin
agrupamiento previo. Estd prohibido acopiar o acumular residuos y desechos solidos
no peligrosos en sitios que no sean destinados técnicamente para tal actividad y que
no sean aprobados por la Autoridad Ambiental Nacional (RCOA —2019).

Aprovechamiento. - El aprovechamiento es el conjunto de acciones y procesos
mediante los cuales, a fravés de un manejo integral de los residuos solidos, los
materiales recuperados se incorporan al ciclo econdmico y productivo por medio
de la reutilizacion, reciclaje, generacién de energia o cualquier otra modalidad que
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conlleve beneficios sanitarios, sociales, ambientales y econdmicos. Los gobiernos
autbnomos descentralizados municipales y metropolitanos, dentro de su Plan de
Gestion Integral Municipal de residuos y desechos sdlidos no peligrosos, deberdn
disenar, implementar, promover y mantener actualizado un componente de
aprovechamiento en sus respectivas jurisdicciones, priorizando a recicladores de
base y organizaciones de la economia populary solidaria. Los residuos orgdnicos que
se generen en los cantones, incluyendo aquellos que resulten de la limpieza y poda
de vegetacion de los espacios publicos, deberdn ser aprovechados con la
alternativa mds adecuada a su realidad y se incluirdn en los Planes de Gestidon
Integral Municipal de residuos y desechos sélidos que establezca cada gobierno
autbnomo descentralizado municipal. Dicho componente del Plan de Gestidn
Integral Municipal de residuos y desechos sélidos no peligrosos deberd promover y
facilitar las actividades de aprovechamiento, para lo que debe basarse en las
prdcticas y necesidades de cada cantdn, priorizando el reciclaje inclusivo. Los
gobiernos auténomos descentralizados municipales y metropolitanos, de forma
debidamente justificada y motivada podrdn solicitar a la Autoridad Ambiental
Nacional autorizacidén para el aprovechamiento con fines de generacién de
energia, lo cual serd analizado y aprobado de forma excepcional, bajo los criterios
establecidos en la normativa secundaria correspondiente (RCOA —2019).

Tratamiento. - El tratamiento es el conjunto de procesos, operaciones o técnicas
empleadas para modificar las caracteristicas de los residuos solidos mediante
fransformaciones fisicas, quimicas o bioldgicas, con el fin de eliminar su peligrosidad
para su disposicion final o recuperar material mediante el aprovechamiento. Toda
tecnologia o procedimiento de tratamiento de desechos no peligrosos, antes de su
disposicion final, que requieran utilizar los Gobiernos Auténomos Descentralizados
Municipales y Metropolitanos, serd analizado y aprobado de forma excepcional por
la Autoridad Ambiental Nacional bajo los criterios establecidos en la norma
secundaria correspondiente (RCOA —2019).

Disposicion final. - Es la Ultima de las fases de la gestion integral de los desechos, en
la cual son dispuestos de forma sanitariac mediante procesos de aislamiento vy
confinacion definitiva, en espacios que cumplan con los requerimientos técnicos
establecidos en las normas secundarias correspondientes, para evitar la
contaminacion, danos o riesgos a la salud humana y al ambiente. Los Gobiernos
Autdnomos Descentralizados Municipales y Metropolitanos deberdn disponer los
desechos solidos no peligrosos de manera obligatoria en rellenos sanitarios u ofra
alternativa que cumpla con los requerimientos técnicos y operativos aprobados
para el efecto. La disposicidon final de desechos sélidos no peligrosos se enfocard
Unicamente en aquellos residuos que no pudieron ser reutilizados, aprovechados o
reciclados durante las etapas previas de la gestidon integral de residuos o desechos.
Los Gobiernos Autdénomos Descentralizados Municipales y Metropolitanos deberdn
cerrar los botaderos existentes en el cantdn, mediante proyectos de cierre técnico
autorizados por la Autoridad Ambiental Nacional. Se prohibe la disposicion final de
desechos sdlidos no peligrosos sin la  autorizacion  administrativa  ambiental
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correspondiente. Asimismo, se prohibe la disposicidon final en dreas naturales que
conforman el Sistema Nacional de Areas Protegidas, en el dominio hidrico publico,
aguas marinas, playas, en las vias publicas, a cielo abierto, patios, predios, solares,
quebradas o en cualquier ofro lugar diferente al destinado para el efecto, de
acuerdo a la norma secundaria que emita la Autoridad Ambiental Nacional (RCOA
—2019).

Cada fase del Manejo Integral de Residuos Sélidos es relevante en la gestion
ambiental qué es competencia de los Gobiernos Autbnomos Descentralizados
Municipales. La regulacion e implementacion de normativa ambiental aplicable, es
un punto de relevancia qué permitird qué todos los actores claves tomen un papel
preponderante en el cumplimiento de cada fase, con lo cual se mejora en todo
dmbito la GIRS, y se llevard como un proceso sistemdtico qué mejorard tanto la
calidad y salud ambiental y de la poblacién, llegando al cumplimiento de las metas
de los Objetivos de Desarrollo Sostenible, enfatizando el Objetivo 11 qué encamina
a conseguir ciudades inclusivas, seguras, resilientes y sostenibles a todo nivel.

La Estadistica de Informacién Econdmico Ambiental en Gobiernos Auténomos
Descentralizados Municipales, se fundamenta metodoldgicamente, en el
aprovechamiento estadistico de los registros administrativos, por lo que sus datos se
obtienen a través del aplicativo web denominado Sistema Nacional de Informacién
Municipal (SNIM) desarrollado por la AME, para esto se envia un comunicado oficial
a cada municipio informando que se readlizard el levantamiento de informacién en
un plazo determinado y se asigna un usuario y contrasena al funcionario delegado
por el alcalde para el llenado de informacién, una vez que se cuenta con los
delegados se realiza una capacitaciéon y se habilita el sistema para el llenado de
informacién. Una vez que el plazo ha concluido se realizan andlisis de cobertura y
coherencia de la informacion, se contacta a los municipios que aiun no han llenado
la ficha para que lo realizan, asi como los que han llenado a medias, de igual
manera se consulta cualquier inconsistencia encontrada.

Si después del plazo de recuperacion de informacidn aiun no se cuenta con
informacién certera se hace un andlisis y se prioriza los municipios que necesitan ser
visitados, por lo cual se sale a campo para recopilar o corregir inconsistencias,
después de esto se arma la base final y se procede con el cdlculo de indicadores y
estadisticos para publicacion. Estos datos se revisan en conjunto con la AME vy el
MAATE.
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1.3.3 Nomenclaturas y clasificaciones

Las clasificaciones y nomenclaturas que se emplean en esta Estadistica de
Informacién Ambiental Econdmica en Gobiernos Autdnomos Descentralizados
Municipales son:

- Division Politica Administrativa del Ecuador (DPA)

1.4 Verificacion y confraste de la
disponibilidad de la informacion en
fuentes oficiales

Al realizar la verificaciéon de la disponibilidad de informacién con otras instituciones
pUblicas sobre la Gestion de Residuos Sdélidos, se pudo evidenciar qué el Ministerio
del Ambiente, Agua y Transicion Ecoldgica, en su Programa Nacional para la
Gestion Integral de Desechos Sdélidos, ahora denominado Gestion De Residuos
Sélidos Y Economia Circular Inclusiva (GRECI) y el Banco de Desarrollo del Estado,
poseen ciertas variables similares a las que genera el INEC y la AME. Sin embargo,
esta operacién estadistica nos permite obtener informacién continua de los 221
cantones del Ecuador con una periodicidad anual, a diferencia de las ofras
instituciones que no tienen una cobertura nacional ni periodicidad definida.

1.5 Limitaciones del estudio

Algunas de las limitaciones de esta operacion son las mencionadas a confinuacion:

- No existe aun una cultura estadistica por parte de los municipios, por lo que no
responden oportunamente y afecta los tiempos planificados de publicacion de
datos.

- Si bien existe una Ley de Estadistica que en su articulo 20 senala la obligatoriedad
de suministrar informacion de cardcter estadistico de toda persona natural o
juridica y contempla su respectiva multa, algunos municipios hacen caso omiso de
esta ley por diferentes problemas politicos y administrativos, ademds de que la ley
es de 1976 y la multa contfinua en sucres, por o que se vuelve un valor irrisorio a
cancelar.
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1.6 Cronograma de ejecucion de la

Estadistica de Informacion Ambiental
Econdmica en Gobiernos Autonomaos
Descentralizados Municipales

Tabla 4: Cronograma general de actividades de la operacién estadistica

. Tiempo estimado de duracién Periodo de duracion
(dias) Fecha inicio Fecha fin

Planificacién 58 dias Viernes 27/08/2021 Lunes 27/12/2021
Diseno 41 dias Viernes 27/08/2021 Miércoles 29 /09/2021
g:’::h”ccact:s: See'g°’m“'°’i° 53 dias Jueves 14/10/2021 Lunes 03/01/2021
Captacioén 91 dias Martes 04/01/2022 Miércoles 11/05/2022
Procesamiento 91 dias Jueves 12/05/2022 Viernes 16/09/2022
Andlisis 60 dias Lunes 19/09/2022 Jueves 15/12/2022
Difusién 11 dias Viernes 16/12/2022 Viernes 30/12/2022
Evaluacion 15 dias Lunes 02/01/2023 Viernes 20/01/2023
Archivo 100 dias Lunes 23/01/2023 Viernes 21/04/2023

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica y Censos 2021
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2. Diseno y Construccion

2.1. Productos estadisticos
2.1.1 Variables

A continuacién, se enlistan las principales variables de la operacién estadistica.

Cofc:?ig;:: L Nombre de la variable
IDCANTON Cantén
NOM_MUN Nombre Municipio
Pob Poblacién Cantonal Urbana (Proyectada)
MR1] 2El Municipio cuenta con es’r,u.dios para la Gestidn de Residuos
Sdlidose:
sEl Municipio ha recibido asistencia técnica de otras entidades
MR12 para la Gestidn Integral de Residuos Sélidos, en los tres Ultimos
anos?e
MR17 3Cuenta con Ordenanza para el m,o.nejo de la Gestion Integrall
de Residuos Solidose
MR21 3Se ha calculado los costos reales por fases?
MR22 3Se cobra por la prestacion d,e! servicio de Manejo de Desechos
Solidos?e
MR25 Toneladas promedio recolectadas al mes
MR421 5El Municipio cuenta con Servicio de Barrido de Calles?
MR441 3Se aprovecha los residuos sélidos orgdnicos de los mercados?
MR4411 3 Qué tratamiento se da a los residuos orgdnicos: Compostaje
MR4412 s Qué tratamiento se da a los residuos orgdnicos: Lombricultura
MR4413 5Qué fratamiento se da a los residuos orgdnicos: Bocashi
MR4441 Cantidad de residuos orgdnicos fratados: Zona urbana
MR4442 Cantidad de residuos orgdnicos tratados: Zona rural
MR453 sCantidad de residuos solidos recolectados? ton/dia
MR461 Para la Disposicion final de Io§ 'resio!uo's solidos el municipio
cuenta con (sitio principal) :
MCTR Mecanismos de cobro §Ie la To,sg de Recoleccién de los
Residuos Solidos

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica y Censos (INEC)
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2.1.2. Variables y Etigueta

Tabla 5: Variables y etiqueta.

NOMBRE

ETIQUETA

MGD

Municipios con Gestidn Directa

MEP

Municipios con Empresa Municipal

MM

Municipios con Mancomunidad

EPM

Municipios con Empresa PUblica Mancomunada

VB

Vias Barridas

CSB

Cobertura de Servicio de Barrido

MSF

Municipios con Separacién en la Fuente

DIF

Diferenciada: ton/dia

DIF2

Diferenciada

NODIF

No Diferenciada: ton/dia

RDES

Municipios con Recoleccién Diferenciada de Desechos Sanitarios Peligrosos

MFDPES

Manejo Final de Desechos Peligrosos Generados de Establecimientos de Salud

ROTZU

Cantidad de Residuos Orgdnicos Tratados en la Zona Urbana: Tonelada/mes

ROTIR

Cantidad de Residuos Orgdnicos Tratados en la Zona Rural: Tonelada/mes

TROT

Cantidad Total de Residuos Orgdnicos Tratados: Tonelada/mes

RI

Total Residuos Inorgdnicos Recuperados: Kgs/mes

RIR

Residuos Inorgdnicos Recuperados: Tonelada/mes

CRR

Cantidad de Residuos Sdélidos Recolectados: Tonelada/mes

TCRO

Caracterizacién Residuos Orgdnicos (Urbano)

TCRI

Caracterizacién Residuos Inorgdnicos (Urbano)

TCROIU

Caracterizaciéon Total de Residuos (Urbano)

MTRO

Municipios que realizaron Tratamiento a los Residuos Orgdnicos de los Mercados

para su aprovechamiento

MCTR

Mecanismos de cobro de la Tasa de Recoleccion de los Residuos Solidos

MGDSP

Sistema de Gestion de Desechos Sanitarios

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica y Censos (INEC)

2.1.3. Indicadores

Los indicadores que se obtienen de la Estadistica de Informacién Ambiental Econdmica
en Gobiernos Auténomos Descentralizados Municipales son:
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Tabla é: Indicadores de la Estadistica de Informacion Ambiental Econdmica en
Gobiernos Auténomos Descentralizados Municipales

Definicion/objetivo

Variables que

Indicadores . conforman el Formula de cdlculo
del indicador
indicador
X;
Modelo de | 'dentificar el MMG = (%) X 100
- modelo de Gestidn ®
gestion . ..
. implementado por | Modelo de gestion .
implementado - o YXiy = GAD municipales que cuentan con
el GAD Municipal |en GAD municipales. L .
por los GAD .. un modelo de gestion (i) en el periodo t.
. para la prestacion
Municipales .
de servicio. .
Y (t)= Total de municipios
Xip + Vi
MCSB = (M) x 100
1)
Se refiere a la Y (Xin) = Sumatoria de kilbmetros de vias

Proporcion de

GAD municipales

determinado.

extension barridas de forma manual en una localidad
Cobertura del geogrdfica sujgjro Lor?gitud de v.ios (i) en el periodo (1).
Servicio de a la recoleccion | barridas (efectivas
. (barrido) de  los | ysusceptibles aser | Y.(Yiw) = Sumatoria de kilémetros de vias
barrido . L . . L

residuos solidos barridas) barridas de forma mecdnica en una

depositados en la localidad (i) en el periodo (t).

via publica.
YZy = Sumatoria de kildmetros de vias
susceptibles a ser barridas en una localidad
(i) en un periodo (t).

Muestra el

porcentaje de

X
MSF = (?) x 100

GAD . . ®
. a nivel nacional,
Municipales
, que cuentan con Procesos de . .
qué han -, Y Xiw) = Sumatoria de GAD municipales
Iniciado o procesos de | separacionenla q o ot f
o separacion de fuente en GAD con ||oroc|.edsoz| ? sepc:roqor;ento uvente en
residuos sélidos municipales. una localidad (i) en el periodo (t).
Procesos de
., desde la fuente _ -
separacion en oara R Y« = Total de GADs municipales en el
U
la fuente . i .
periodo periodo (t)
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Indicadores

Definicion/objetivo
del indicador

Variables que
conforman el
indicador

Férmula de cdlculo

Residuos sélidos
recolectados al
dia

Identificar la
cantidad de
residuos sélidos

recolectados
diariamente por los
GAD Municipales

Residuos sélidos
recolectados en
GAD municipales.

X
PRSRi(t) = <¥> x 100

®

YXi = Sumatoria de residuos sélidos (i) en el
periodo (t).

Si:

i=1, Son GAD municipales con
recoleccién diferenciada (orgdnico e
inorgdnico).

i=2, Son GAD municipales sin recoleccién
diferenciada.

Y... = Sumatoria total de toneladas

Disposicion finall
de los residuos
sélidos

Muestra los sitios en
el que los GADM
depositan los
residuos solidos.

Disposicién final de
los residuos sélidos
el municipio (sifio
principal):

X.
DIFDS = <ﬂ x 100
Yo

DIFDS= Disposicién final de residuos sélidos.

Xiwy = NUmero de GAD municipales que
disponen sus residuos sélidos en (i), en un
periodo (t)

Si:
i=1, Es Relleno Sanitario.
=2, Es Celda Emergente
3.

Es Botadero

Recoleccion
diferenciada
de desechos
peligrosos de
establecimient

Se refiere al
porcentaje de
GAD  Municipales
que redlizan una
recoleccién

diferenciada de
los desechos

Recoleccion
diferenciada de
desechos sanitarios
en
establecimientos

X
MRDDS = (259 & 100
Yo

Y (Xin) = Sumatoria de GAD municipales
con recoleccién diferenciada de desechos
sanitarios peligrosos en establecimientos de
salud en un periodo (f).

Establecimient
os de Salud

generados en los
establecimientos
de salud

Establecimientos
de Salud

peligrosos de salud en GAD
0s de salud. enerados en los municipales
9 . unicip ’ Y, = Total de GAD municipales en el periodo
establecimientos 1)
de salud. )
X;
MFDP = <ﬁ> x 100
Yo
Muestra el tipo de - .
. MFDP= Manejo Final de Desechos Peligrosos.
- fratamiento y/o -
Manejo Final . - . Manejo Final de
disposicion final , .
de Desechos Desechos Xiy = NUmero de GAD municipales que
Generados en que dan los GADM Generados en i i
a los  desechos disponen sus desechos peligrosos generados

en establecimientos de salud a un destino
(i), en un periodo (1)

Si:
i=1, Es Autoclave.
i=2, Es Incineracion
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Definicion/objetivo

Variables que

residuos solidos

residuos solidos por

Indicadores o conforman el Férmula de cdlculo
del indicador
indicador
X
MSGRS = (1 _Z “)> x 100
Identificar el Yo
porcentaje Ingresos astos Xy =S toria del total dei
Subsidio de la | subsidiado de la gor esrié;n de ZX = umo one .e oo“emgresos e

gestion de gestion integral de porg tasa o tarifa de residuos solidos en el

residuos solidos en
GAD municipales.

periodo (t).

arte del
P . YY) = Sumatoria del total de los costos
municipio. S -
(gastos) por la gestion integral de residuos
sélidos en el periodo (t).
X
PRSR = <ﬁ> x 100
Yy
PRSR= Proporcién de Residuos Sélidos
B Muestra la Porcentaje de Recuperados por GAD Municipal.
Proporcion de . L
Resid cantidad de desechos solidos ) ) .
Se,sllduos residuos sélidos | recuperados del | 2X®= Sumatoria de residuos solidos
| .
Recmj) erC:dos recuperados  por | total de desechos | Recuperados, en un periodo (t)
P los GADM recolectados.

Si:
i=1, Es Orgdnico.
i=2, Es Inorgdnico

Y, = Toneladas de residuos j

Produccion Per

Es la cantidad de
residuos sélidos
diarios que genera

Residuos sélidos

X
PPC_RS = < ‘“))
)

Xi = Total de residuos sélidos producidos

Basura

basura

;dop|fo C:Z cada habitante en producidos en diariamente en GADs municipales, para el
resIauos SOIGOS | o terminado lugar, | GAD municipales. | drea (i), en el periodo t.
(urbano) .
medido en
kilogramos. Yiy = Total de la poblacién en determinado
cantén, para el drea (i), en el periodo t.
X;
CGT = <ﬁ>
Yi(t)
CGT= Costo de la gestiéon mensual por
Determina el costo tonelada de residuos por GAD Municipal.
Costo de -,

Gestié que representa | Costo de Gestion B
estion para el GADM la Mensual por X = Costo (gastos) total por la gestion
TMenTUSI pcj)r gestion  mensual Tonelada de integral de residuos sélidos de un GAD, en el

eneladace por tonelada de Basura periodo (t).

Yy = Total de toneladas mensuales de
residuos sélidos generados en un GAD, en el
periodo (t).
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2 Variabl
. Definicion/objetivo ariables que a 2
Indicadores del indicador conforman el Formula de calculo
indicador
X
CRSDF = (%) x 100
Cantidad de ©
Residuos Muestra a Canfidad de CRSDF= Cantidad de Residuos Solidos
Sdlidos cantidad de | Residuos Solidos | depositados en sitios de Disposicion Final
Depositados en . L .
ol Sitio de residuos solidos | Depositados en el ) ) .
S dispuestos por los | Sitio de Disposicion | 2X® = Sumatoria de residuos solidos
Disposicion |~ h\t segn el | Final, segun Sitio | depositados en un sitio de disposicion final
|ng. segun fipo de disposicion de Disposicion (i), en un periodo (t)
Sitio de . .
) L final. Final
Disposicion Si:
Final i=1, Es Relleno Sanitario.
i=2, Es Celda Emergente
i=3, Es Botadero

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica y Censos (INEC)

2.1.4. Tabulados

Los tabulados de la Estadistica de Informacién Ambiental Econdmica en
Gobiernos Auténomos Descentralizados Municipales son:

Tabla 7: Ordenanza para el manejo de residuos

Categoria Categoria Lectura
N° de Titulo de Variables dela Variable de dela Poblacion
X N X L dela
cuadro cuadro de filas variable columnas variable Objetivo tabla
fila columna
Municioi Costa
Un'j('eplos Nacional sierra
g Amazonia Ordenanza
cuentan con Reqidn ara el si
ordenanza Region eglo P . - De filas a
1 Insular manejo de Municipios
para el Natural . columnas
. residuos No
manejo de sélidos
residuos Provincia 2_4 ) ©
sélidos provincias
del pais

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica y Censos (INEC)
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Tabla 8: Sistema de tratamiento y/o disposicion final de los desechos sanitarios

Buenas cifras,
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Categoria Categoria Lectura
N° de Titulo de Variables dela Variable de dela Poblacién
. . . . dela
cuadro cuadro de filas variable columnas variable Objetivo tabla
fila columna
Municipios
que Costa .
cuentan . Sistema de
. . Sierra )
con sistema | Nacional . fratamiento
Amazonia
de - y/o )
; ., Region ) o Si )
fratamiento Region disposicion . De filas a
2 Insular . Municipios
y/o Natural final de los No columnas
disposicion desechos
final de los Provincia ?4 ) sanitarios
desechos provmcps peligrosos
sanitarios del pais
peligrosos

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica y Censos (INEC)

Tabla 9: Costos operativos por sitio de disposicion final

ferbessloveioses L (pemmserzartoseawetein

N° de
cuadro

Titulo de
cuadro

Variables
de filas

Categoria
de la
variable
fila

Variable
de
columnas

Categoria de la

variable
columna

Poblacién
Objetivo

Lectura
dela
tabla

Costos
operativos
por sitio de
disposicion

final

Nacional

Regién
Natural

Provincia

Costa
Sierra

Relleno
Sanitario

Gasto ftotal
por GIRS
usd/mes
Toneladas
recolectadas
al mes

Costo en
ddlares por
tonelada

Municipios

De filas a
columnas

Amazonia
Regién
Insular

24
provincias
del pais

Celda
Emergente

Gasto total
por GIRS
usd/mes
Toneladas
recolectadas
al mes

Costo en
ddlares por
tonelada

Municipios

De filas a
columnas

Botadero

Gasto fotal
por GIRS
usd/mes
Toneladas
recolectadas
al mes

Municipios

De filas a
columnas
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- Costoen
ddlares por

tonelada

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica y Censos (INEC)

Tabla 10: Caracterizacion de residuos Sélidos

N° de Categori Categori Lectura
Titulo de Variable adela Variable de adela Poblacion
cuadr . - X - dela
cuadro s de filas variable columnas variable Objetivo
o . tabla
fila columna
Costa
Naciona Sierra
L | Amazoni .
Municipios que o Municipios que
realizan » . realizan Si o De filas a
o Region Regién L Municipio
4 caracterizacid caracterizacié columna
. Natural Insular . S
n de residuos n de residuos No S
sélidos o sélidos
Provinci 24
a provincia
s del pais

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica y Censos (INEC)

Tabla 11: Caracterizacion de residuos Sdlidos, Area Urbana

N° de Categori Categori Lectura
Titulo de Variable adela Variable de adela Poblacién
cuadr . - X - dela
cuadro sde filas | variable columnas variable Objetivo
o . tabla
fila columna
Costa
Naciona Sierra
L | Amazoni L
Municipios que a Municipios que
realizan ., . realizan Si o De filas a
o Regidn Region o Municipio
5 caracterizacio caracterizacio columna
. Natural Insular . S
n de residuos n de residuos No S
sélidos - sélidos
Provinci 24
a provincia
s del pais

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica y Censos (INEC)
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Tabla 12: Caracterizacién de residuos sélidos por tipo de residuos

D

Categori . ..
o
et Titulo de Variable adela Variable de Cotegc?no de FelsleEe HEEIE
eueel cuadro s de filas = variable columnas @) venelelE " eele
o fila columna Objetivo tabla
- Orgdnico
- Cartén
- Papel
- Plastico
rigidoy
Costa suave
L Naciona Sierra L - Vidrio
Municipios . | Composicio
. | Amazoni - Madera
que realizan n de los
L, a . - Metal .
caracterizacid L L residuos N De filas a
. Region Region . - Chatarra Municipio
[ n de residuos solidos columna
L Natfural Insular . - Caucho S
solidos por producidos Texdil S
fipo de . por el fipo .
. Provinci 24 . - Ldmparas
residuos o de residuo
a provincia desechabl
s del pais es
- Pilas
- Panales
desechabl
es
- Ofros

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica y Censos (INEC)

Tabla 13: Separacion en la fuente a nivel domiciliar

Nombre de lavariable:  Separacion enla fuente a nivel domiciliar

Categoria Categoria Lectura
N° de Titulo de Variables dela Variable de dela Poblacién de la
cuadro cuadro de filas variable columnas variable Objetivo tabla
fila columna
MUniCioi Costa o
unicipios ' Sierra Municipios
que Nacional , que
K Amazonia .
frabajan ,, frabajan .
.. Regidn Si .
con Region con L De filas a
7 . Insular L. Municipios
separacion Natural separacion NoO columnas
en la fuente en la fuente
a nivel Provincia 24 . a nivel
domiciliar ProvINCas 1 yomiciliar
del pais

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica y Censos (INEC)
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Tabla 14: Recoleccion diferenciada de residuos

Categoria Categoria Lectura
N° de Titulo de Variables dela Variable de dela Poblacion
. . N -~ de la
cuadro cuadro de filas variable columnas variable Objetivo tabla
fila columna
Costa
Municipi Sierra icipi
unicipios Nacional ) Municipios
que Amazonia que
realizaron . Region realizaron Si .
-, Region ., - De filas a
8 recoleccion Insular recoleccion Municipios
X . Natural . ) columnas
diferenciada diferenciada No
de residuos L 24 de residuos
L Provincia o
solidos provincias solidos
del pais

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica y Censos (INEC)

Tabla 15: Aprovechamiento de residuos sélidos de los mercados

GRS e cerssersitonde

Categoria Categoria Lectura
N° de Titulo de Variables dela Variable de dela Poblacién d
. N . I ela
cuadro cuadro de filas variable columnas variable Objetivo tabla
fila columna
Costa
o . Sierra
Municipios Nacional , Municipios
Amazonia
que -, que .
- Region Si .
aprovechan Regién aprovechan L De filas a
9 . Insular . Municipios
los residuos Natural los residuos columnas
" L No
solidos de los solidos de los
mercados Provincia 2.4 ) mercados
provincias
del pais

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica y Censos (INEC)

Tabla 16: Tratamiento de residuos soélidos de los mercados

Categori . .,
o
NP Titulo de Variable adela VeI Categoria de la Feieleield el
cuadr " - de - n dela
cuadro s de filas variable variable columna o
o fila columnas Objetivo fabla
Municipios | Naciona Costa Municipios - Compostaje
que dan | . que dan - Lombricultur L De filas a
Sierra Municipio
10 un A | un a s columna
fratamient Region Mazont 1 4 stamient - Bocashi S
a
o alos Natural o alos - Ofros

39



Buenas cifras,
mejores vidas

JINEC AM= | boe

BANCO DE DESARROLLO DIL ECUADOR B,

\\

residuos Regién residuos - Combinado
sélidos de Provinci Insular sélidos de S
los a los - No tiene
mercados 24 mercados
provincia
s del pais

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica y Censos (INEC)

Tabla 17: Aprovechamiento de residuos sélidos domiciliarios de la ciudad

Celcepeie Categoria de Lectura
N° de Titulo de Variables dela Variable de gc Poblacion
cuadro cuadro de filas variable columnas (eRZelielels Objetivo el
fila columna tabla
Costa
- ) Sierra .
Municipios Nacional . Municipios
Amazonia
que Region que
aprovechan Region 9 aprovechan - S - De filas a
1" . Insular . Municipios
los residuos Natural los residuos - NO columnas
solidos sélidos
domiciliarios | Provincia 2,4 ) domiciliarios
provincias
del pais

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica y Censos (INEC)

Tabla 18: Tratamiento de residuos sdlidos domiciliarios de la ciudad

Categori .,
o
CNUC?; Titulo de Variable adela Variable de Categoria de la PObrI?C'O LZS%G
5 cuadro s de filas vc?"czjble columnas variable columna Objetivo tabla
MURiCiDI Costa
unicipios . . - .
P Naciona Sierra Municipios - Compostaje
que dan , .
on | Amazoni que - Lombricultur
. a aprovecha a .
fratamient ., » . L De filas a
Region Region n los - Bocashi Municipio
12 o alos . columna
. Natural Insular residuos - Ofros S
residuos . . S
" solidos - Combinado
solidos - o
s Provinci 24 domiciliario S
domiciliario .
s a provincia S - No tiene
s del pais

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica y Censos (INEC)
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Tabla 19: Mecanismo de cobro de la tasa de recoleccion de residuos sélidos

Categori .
o
NreE Titulo de Variable adela Variable de Co’reggno dele Poblacién LI
cuadr . - variable -~ dela
cuadro s de filas variable columnas Objetivo
o fila columna tabla
Costa o B Enlerg.|c
. . Municipio Eléctrica
Mecanismo . Sierra .
Nacional . | Mecanismo | - Agua
de cobro Amazoni
de cobro Potable
de la tasa . a ;
Regién ., de la tasa - Impuesto L De filas a
de Regidn . Municipio
13 - Natural de predial columna
recoleccio Insular .. .. S
recoleccié | - Facturacion S
n de . .
residuos Provinci n de directa
SSlidos a 2.4 ) residuos - Combinado
provmcps sélidos S
del pais - No existe

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica y Censos (INEC)

Tabla 20: Modelo de gestién de desechos sanitarios

jeemeievan e

Categoria . ,
N° de Titulo de Variables dela VEIEI2h Ccn‘eggno sl Poblacién Ko
. . de variable -~ dela
cuadro cuadro de filas variable Objetivo
fila columnas columna fabla
Costa
) Sierra
Modelo Nacional , Modelo .,
Amazonia - Gestion
de ., de h
. .. Regidn . Directa o .
gestion Region gestion - De filas a
14 Insular empresa Municipios
de Natural de columnas
- Gestor
desechos desechos .
o o 24 o Ambiental
sanitarios | Provincia o sanitarios
provincias
del pais

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica y Censos (INEC)
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2.2. Diseno y construccion de la
captacion

Para la recoleccion de informacion se elabord un formulario y malla de validacion
en conjunto conla AME, MAATE, BDE y academia, se utilizan las siguientes secciones
con fines estadisticos:

Tabla 21: Estructura de la Ficha de Residuos Sélidos

Secciones
Secciénl:Indicador Institucional Legall
Seccion2:Indicadores Econdmico Financiero

Seccion 4: Indicador
Técnico Operativo

Resumen Contenido

Indaga del modelo de gestion  que ha
implementado el municipio para la GIRS
Indaga los costos totales por fase de la GIRS
Indaga la gestidn realizada por el municipio
en cada etapa de la GIRS

Nota: La seccidn 3 pertenece exclusivamente a preguntas relacionadas con la mision de  la AME

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica y Censos (INEC)

El formulario se sube en el aplicativo SNIM ingresando a la siguiente pdgina web
http://www.snim.ame.gob.ec/ donde el delegado municipal puede ingresar la
informacidén, en este caso tiene que escoger la opcidn de Gestion de Residuos
Solidos.

llustracién 1. Aplicativo SNIM

SISTEMA NACIONAL DE INFORMACION

MUNICIPAL @) SNIM

SISTEMA MACSRA B8 INFERMACON MUNKIPAL

LSS w=m

—"g =
%‘g Sgo

COOPERACION
INTERNACIONAL

-. -
L i
-
CAPACIDAD
INSTITUCIONAL

AGUA POTABLE
Y ALCANTARILLADO

TRANSITO Y

GESTION INTEGRAL TRANSPORTE

DE RESIDUOS SOLIDOS

Luego procede a ingresar su usuario y contrasena, entregada previamente.
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llustracion 2. Ingreso al aplicativo SNIM

Sistema Nacional de Informacién Municipal

Gestion Integral de Residuos Sélidos

Usuario *

Contrasena *

[ : olvido su contrasefia?

* Campos obligatorios

w” Ingresar al Siskerma

Para esto se entrega un manual del funcionamiento del aplicativo web y un manual
del llenado de la informacién a cada municipio. La recoleccién de informacion
empieza cuando el sistema se encuentra listo y se envia un oficio a cada municipio
solicitando un delegado responsable para que llene la informacion en un plazo
determinado.

Una vez que se ingresa se despliega una ventana donde se puede ir llenando el
formulario de manera digital, cuando se ha finalizado el llenado de informacion
desde el INEC se realiza las descargas de la base de datos por parte de la Direccion
de Registros Administrativos, quienes se encargan de hacer el perfilamiento de la
base y exportarla a SPSS para posteriormente informar a la DEAGA que puede
continuar con la descarga de las mismas a través de un aplicativo, cuando la
DEAGA obtiene las bases se procede con la validacién de las mismas. Si se
encuentra alguna inconsistencia en las bases se solicita a la fuente que haga la
correccion en el SNIM y luego se lleva a cabo nuevamente la descarga de estas.
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llustracién 3. Estructura visual, Formulario GIRS 2021

L]
AM_ VALIDADOR

- SHNIM - Gestion Integral de Residuos Solidos

Consultas Reportes Seguridad Salir

Reporte General X

- ﬁ Seccion uno

-y Indicador Institucional y Legal

A E Seccidn dos

P m Indicadores Econdmico Financiero

- ﬁ Seccion tres

- Ll indicador Ambiental y Social

o E| Seccion cuatro

. |:D 4.1 Barrido y Limpieza de Espacios Publicos

L_;E Rutas Barrido Manual

i B Rutas Barrido Mecanico
A ED 4 3 Separacian en la Fuente

CF 227112 (Coordenadas UTM/WGS 84 y zona 17 Sur)

b [F) 2.2.7.1.2.2 (Coordenadas UTM/WGS B4 y zona 17 Sur)
------ m 4.3 Cobertura del Tratamiento de Organicos
A m 4 4 Sistema de Recoleccion
ED Rutas de Recoleccion
- ED Vehiculos
A m 4.5 Disposicion Final
- Y coordenadas

------ ED 4.6 Manejo de Desechos Peligrosos Especiales
A E| Monitoreo

------ m Control Registros Ingresados

------ m Municipios Faltantes
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2.3 Diseno y configuracion de sistema
de produccidn

El sistema informdtico desarrollado por la AME, es un aplicativo qué se construye en
base al formulario y la malla de validacion, es una version digital, desarrollado en la
plataforma JAVA cuyo funcionamiento se da mediante un navegador de internet,
permitiendo al responsable del municipio acceder y llenar la informacion solicitada.
Para el ingreso al aplicativo se asignan usuarios y contrasenas a los diferentes
responsables técnicos, los mismos que continian con el llenado y validacion del
formulario.

Manuales y Glosarios
Existen cuatfro documentos:

Manual del ingreso al aplicativo: Este documento contiene todas las instrucciones
qué debe seguir el responsable designado del municipio, para realizar un correcto
manejo del dispositivo durante llenado de informacién en las fichas. En el
documento se encuentra especificado todas las formas de llenado de las preguntas
del formulario qué se encuentra en la pdgina web de la AME.

Manual del llenado: Este documento contiene las instrucciones necesarias qué debe
seguir el equipo técnico del INEC, AME y también para uso del responsable
designado del municipio, en el correcto llenado de la informacién en el aplicativo y
su respectiva validacion qué realiza los representantes de las dos instituciones INEC-
AME.

Malla de validacién: Este documento contiene los criterios l6gicos para garantizar la
calidad de la informacién la cual establece los filtros qué se debe realizar acorde al
formulario, todas las validaciones y condicionamientos qué se encuentran incluidos
en el aplicativo para establecer las relaciones entre las preguntas y evitar qué a la
hora del llenado se creen inconsistencias qué afecten el procesamiento y andlisis de
datos en el futuro.

Glosario: palabras pertenecientes al campo de estudio, detalladas las mismas al final
del documento.
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3. Captacion

3.1. Planificacion de la captacion

La captaciéon es un proceso para obtener informacion, realizado a través del SNIM,
esta etapa determina en gran medida la calidad de la informacién que se
obtendrd y constituye la base para las etapas subsiguientes.

El proceso de captacidon de informacién consta de fres fases, la primera de
capacitacion, la segunda de levantamiento de informacién como tal y la tercera
de recuperacién y verificacion.

En el formulario digital se encuentran preguntas abiertas y cerradas, en donde el
responsable del llenado de la informacion de cada Municipio procedid al registrar
la informacién sobre gestion de residuos sélidos con la ayuda del manual de llenado
elaborado por el INEC-AME. Al cerrar el periodo de captacion, se realizdé un andlisis
de cobertura, con el objetivo de elaborar un cronograma de recuperacion vy
validacién de la informacion, mediante la visita a las oficinas de los Gobiernos
Auténomos Descentralizados Municipales, por técnicos de la AME-INEC. Se permitié
que el aplicativo esté en produccidn por el tiempo mdaximo de 10 dias adicionales
en el cual debe complementar la informacidon y registrar en el casillero de
observaciones cualquier novedad para realizar el seguimiento respectivo. En el
caso de que no se haya concluido con la consignacion, se realiza una visita fisica
al municipio por parte de los técnicos de la AME para concluir con el llenado de la
informacion y validacion de la misma.

1. Planificacién - Método de captacion

Las actividades que se planificaron y ejecutaron antes de realizar la captaciéon
fueron:
e Elaboracion del formulario en conjunto con la AME, BDE y MAATE
e Elaboracién de la malla de validacion
e Pruebas en el aplicativo para correccion de inconsistencias
e Envio de oficio a los municipios comunicando el inicio de la captacion y
fechas de la mismas.

2. Capacitacion y cargas de trabajo - Proceso de captacion
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Para impartir la capacitacion la AME organizd talleres en sus diferentes regionales,
donde se convocd a los técnicos delegados, en estos talleres se les entregd
manuales de ingreso y llenado de informacion y mediante un ejercicio se les explicd
como funciona el aplicativo Sistema Nacional de Informacion Municipal, la
capacitacion se impartié en dos dias.

Adicionalmente, el INEC capacitd a sus delegados zonales a nivel nacional debido
a que ellos posteriormente realizarian la supervision de la informacién cargada en
el sistema de acuerdo a su jurisdiccion, asi mismo tuvo un espacio en la
capacitacién a los municipios para explicar las principales inconsistencias.

3. Organigrama Operativo.

El INEC ha determinado la asignacion de las unidades de estudio de acuerdo a la
distribucion de sus direcciones zonales, las cuales se identifican a continuacion:

Direccién Zonal Litoral, su sede en la ciudad de Guayaquil con 75 gobiernos
municipales, corresponde las zonas de planificacion ZP4: Manabi, Santo Domingo
de los Tsachilas, ZP5: Santa Elena, Guayas (excepto Guayaquil, Durdn vy
Samboronddén), Bolivar, Los Rios y Galdpagos y ZP8: Guayaquil, Durdn vy
Samboronddén

Direccién Zonal Sur, su sede en la ciudad de Cuenca con 73 Gobiernos Municipales,
corresponde las zonas de planificacion ZP6: Canar, Azuay y Morona Santiago y ZP7:
El Oro, Loja y Zamora Chinchipe.
Direccion Zonal del Centro, su sede en la ciudad de Ambato con 46 Gobiernos
Municipales, corresponde las zonas de planificacion ZP2: Pichincha (excepto Quito),
Napo y Orellana y ZP3: Cotopaxi, Tungurahua, Chimborazo y Pastaza.
Administracién Planta Central, su sede en la ciudad de Quito con 27 Gobiernos
Municipales, corresponde las zonas de planificacion ZP1: Esmeraldas, Imbabura,
Carchiy Sucumbios y ZP9: Quito.
La distribucion administrativa contempla de acuerdo a lo siguiente:

e Planta Central.

e 4 Coordinaciones Zonales.

e 1 Responsable Zonal por Coordinacion.

Estructura de la AME

Estd distribuida en siete (7) regionales, las cuales se identifican a continuacion:
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UTRT: Carchi, Imbabura, Esmeraldas y Sucumbios, cada uno con sus respectivos
cantones con su sede en la ciudad de Ibarra.

UTR2: Napo, Pichincha y Orellana, cada uno con sus respectivos cantones con su
sede en la ciudad de Tena.

UTR3: Cotopaxi, Tungurahua, Chimborazo y Pastaza, cada uno con sus respectivos
cantones con su sede en la ciudad de Riobamba.

UTR4: Manabiy Santo Domingo, cada uno con sus respectivos cantones con su sede
en la ciudad de Portoviejo

UTR5: Guayas, Los Rios, Bolivar, Santa Elena y Galdpagos, cada uno con sus
respectivos cantones con su sede en la ciudad de Guayaquil.

UTRé: Azuay, Morona Santiago y Canar, cada uno con sus respectivos cantones con
su sede en la ciudad de Cuenca.

UTR7: El Oro, Loja y Zamora Chinchipe, cada uno con sus respectivos cantones con
su sede en la ciudad de Machala.
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4. Procesamiento

4.1. Crifica e integracion de la base de
datos

Previo al andlisis de la informacién se debe integrar las bases de datos (BDD)
mediante un trabajo en conjunto entre AME — INEC. Esta labor se efectudé mediante
la Direccion de Registros Administrativos -DIRAD. Para esto se debe tomar en cuenta
que larecolecciéon de informacion se la realiza mediante el aplicativo del SNIM. Esta
plataforma digital permite a cada GADM proporcionar la informacién requerida
referente a la tematica de residuos sélidos.

La informacién recolectada estd distribuida en diversas secciones, las cuales cada
una genera una base individual y posteriormente se las infegra en una sola base
trabajada, la cual contenga absolutamente toda la informacién generada en el
levantamiento. Las bases individuales son creadas por secciones y sub secciones
para que luego el sistema las genere en formato. txtx. Ya con todas las bases. txtx
se procede a insertar y verificar un identificador Unico para cada GAD municipal.
Este identificador Unico permitird la fusidon de las n bases individuales en una Unica
base completa. Para el caso de las bases en formato SPSS, se procesa ala descarga
de las bases desde el aplicativo y se las convierte a formato. sav (SPSS) y se las
infegra de igual forma con el id Unico.

Ya con las bases tanto en formato. txtx y .sav se procede a redlizar la critica y
validacién de la informacién. Para ello se clasifica y codifica las variables de las
bases de datos basdndose en el Coddigo de Buenas Prdcticas Estadisticas. Para ello
se hace un andlisis minucioso de la informacién basado en métodos descriptivos,
comparativos y evolutivos, lo cual permite identificar posibles errores y valores
atipicos.

Adicionalmente se realiza un diagnostico multivariable teniendo un andlisis técnico
— operativo de todas las variables que intervienen directamente para el cdiculo de
indicadores y tabulados por cada municipio. En el caso donde se encontraron las
inconsistencias se procede a solicitarla correccion o confirmacion de la informacion
a los técnicos de los municipios responsables del llenado de la informacién.
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Adicional a esto, también se realiza la validacion respectiva al aplicativo SNIM. Con
esto se tiene bases. txtx, .sav y SNIM con la misma légica e informacién para la
socializacién de informacion.

Hay que recalcar que, en este proceso, se corrige los errores respecto a la
coherencia de los datos mediante la aplicacién de las reglas descritas en la malla
de validacion, en la cual se detallan las instrucciones de validacion Utiles para el
desarrollo de datos estadisticos. Este documento tiene como finalidad, evitar que
durante el llenado del formulario en el aplicativo se ingresen datos qué no
correspondan a la respuesta que se busca, evitando con esto se generen
inconsistencias a la hora de procesar las bases de datos y el cdlculo de tabulados
estadisticos e indicadores de la operacién estadistica.

4.2. Clasificacion y/o codificaciones

Una vez obtenidas las bases para procesamiento y andlisis de la informacién, se
procede a codificary clasificar todas las variables que constan en la base de datos
completa. Para ello, se identifica cada variable, su tipo y a que seccidn pertenece
tomando en cuenta que la base GIRS estd compuesta por diversos tipos de
variables como por ejemplo variables cualitativas, cuantitativas, identificadoras,
etc.

Una vez identificado las caracteristicas de cada una de las variables, se procede
de la siguiente manera:

A las variables cudlitativas se las codifica segun las categorias que conforman esa
variable, es decir cada variable cualitativa contendrd las n categorias que la
compongan tal como consta en el formulario y aplicativo de levantamiento de
informacion.

El siguiente tipo de variable a tener en cuenta es la cuantitativa. En esta clase de
variables se debe verificar que contengan las nomenclaturas adecuadas y acorde
al objetivo del levantamiento, es decir, estas variables deben contener
adecuadamente sus unidades de medidas, rangos permitidos, conversiones, etc.;
caracteristicas propias de las variables cuantitativas.

Otra clase de variable son las variables de identificacién. Estas variables se
caracterizan por ser Unicas y para Utiles para la estructuraciéon de las bases de datos
por secciones. A estas variables se las da su nomenclatura y clasificacion segun la
division politica administrativa (DPA), que para este caso fue la versidon DPA 2018.
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También se tienen las variables de tipo texto. Estas variables se caracterizan por ser
abiertas y en formato texto para que el informante pueda ingresar la informacion
necesaria acorde a lo solicitado en el levantamiento de informacion.

Por Ultimo y en forma general se debe recalcar que las nomenclaturas dadas a
todas las variables constan de las siglas MRN®  (nUmero de las variables), la cual
hace referencia a la operacién de municipios, temdatica de residuos y numeracion
de la variable que corresponde en el formulario. La clasificacion de las variables de
la base viene dada por el respectivo orden de las secciones en el formulario y
aplicativo de captura de informacién.

4.3. Validacion e imputacion

Para la validacién de datos y luego de tener las bases finales, lo primero que se
hace es un andlisis descriptivo de la informacién recolectada, esto para poder
observar el desglose de la informaciéon de cada variable. Luego se concibe un
andlisis comparativo con el fin de poder cotejar las cifras entre GADM de similares
caracteristicas. Posterior a esto se realiza un andlisis evolutivo con el objetivo de
poder comparar la informacién recolectada con la de series histdricas disponibles
de periodos anteriores de la operacion.

Detallado esto, el equipo técnico entre INEC y AME analiza e identificar las posibles
inconsistencias y valores atipicos, reportados, mismos que son plasmados en una
bitGcora de errores, la cual se procede a enviar a los técnicos responsables del
llenado de informacién de cada GADM para su correccion y respuesta. Este
procedimiento de andlisis y validacion de informacion se produce para todas vy
cada una de las variables de cada municipio (221). Para la correccion de errores
se tiene un plazo de 15 dias en donde deben corregir en el sistema o ratificar la
inconsistencia reportada, cualquier opcién se debe registrar en esta bitdcora. Cabe
recalcar que cada proceso de validacién inicia en la malla de validacion porque
contiene cada regla permitida y adecuada para cada variable de levantamiento
de informacién. Una vez solventada toda la informacién atipica, se procede a
descargar nuevamente las bases del aplicativo SNIM.

Este ano de levantamiento se obtuvo una cobertura del 99.5%, siendo el cantéon de
Sucua el que no respondid, porlo que se ha realizado imputacion y se ha colocado
una nota de este procedimiento, el método utilizado fue cold -deck, asi mismo se
ha tomado en cuenta la recomendacién dada por Medina y Galvdn (2007) de no
imputar datos en situaciones en la que la omision en una o mds variables alcance
porcentajes superiores al 20%.
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5. Andlisis

5.1. Evaluar los productos

Los productos se revisan comparando con los datos obtenidos en anos anteriores,
asi como, con datos calculados a nivel internacional con ciudades qué poseen
caracteristicas similares a las qué se confrasta.

De igual manera, al ser un tema de residuos se evalla su generacién con la
cantidad de la poblacién en cada municipalidad y su gestiéon con la capacidad
econdmica y fisica de cada municipio.

5.2. Interpretar y explicar los resultados

La informacién analizada sobre la Gestion de Residuos Sdlidos, revela aspectos
claves de la misma, como la capacidad econdmica y técnica con la que cuenta
cada GADM para redlizar recoleccién, tratamiento y disposicion final. Para
interpretary explicar las estadisticas generadas se realiza andlisis de tipo descriptivo,
comparativo y evolutivo.

En el andlisis descriptivo se examind datos atipicos, datos perdidos, mdximos vy
minimos para el control de posibles errores en la base de datos y para tener una
idea de la forma qué tienen los datos, de esta manera se da el primer paso para el
andlisis de datos.

El Registro de la Gestion de Residuos Sdlidos en Gobiernos Auténomos
Descentralizados Municipales 2021, permite analizar y presentar datos con
desagregacioén: nacional, regional, provincial y cantonal.

El andlisis de los datos 2021 se realizd en conjunto con la Asociacion de
Municipalidades Ecuatorianas y con técnicos del Ministerio del Ambiente, Agua vy
Transicion Ecoldgica, tanto de las Direcciones de Indicadores como del GRECI en
estas reuniones se revisd los datos obtenidos y se compararon con los datos que
genera el registro del programa.

5.3 Aplicar el control de difusion

Al difundir los resultados se ha respetado la no publicacidon de datos considerados
confidenciales (Datos financieros) por parte de la Institucion administradora del
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registro que en este caso es la AME, cumpliendo con lo establecido en el convenio
firmado entre INEC y AME, donde constan las variables denominadas sensibles por
los Gobiernos Auténomos Descentralizados Municipales. De igual forma, en
cumplimiento con lo establecido en el articulo 21 de la ley de estadistica3:

3 Art. 21.- Los datos individuales que se obtengan para efecto de estadistica y censos son de cardcter reservado; en
consecuencia, no podrdn darse a conocer informaciones individuales de ninguna especie, ni podrdn ser utilizados para otros
fines como de tributacidén o conscripcién, investigaciones judiciales y, en general, para cualquier objeto distinto del
propiamente estadistico o censal. Solo se dardn a conocer los resUmenes numéricos, las concentfraciones globales, las
totalizaciones y, en general, los datos impersonales.
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6. Difusion

La fase de difusion es ejecutada por la Direccion de Comunicaciéon Social (DICOS)
del INEC en coordinacién con la Direccion de Estadisticas Agropecuarias vy
Ambientales (DEAGA).

6.1 Productos de difusion

Los resultados de la Estadistica de Informacion Ambiental Econdmica en Gobiernos
Autobnomos Descenftralizados Municipales se publican y difunden en medios
electronicos, tanto en bases de datos como en tabulados, boletines, entfre ofros;
mismos que se encuentran disponibles al publico en la pdgina web del INEC, Archivo
Nacional de Datos y Metadatos Estadisticos-ANDA, Banco de Datos Abiertos. A
continuacion, se enlistan los productos disponibles de la operacion estadistica:

Tabla 22: Listado de productos de la Estadistica de Informacién Ambiental Econémica en
Gobiernos Auténomos Descentralizados Municipales

Producto Contenido general Informacion disponible

Descripcion general de los principales

Principales Resulfados. resultados de la operacion estadistica 2015-2021
Tabulados de estadisticos e Descripcion de los Tobulodos.(’a |nd|c.ctdores
calculados por desagregacion regional y 2021

indicadores o
provincial

. Documento que describe la metodologia de la
Documento metodoldgico ., . 2021
operacion estadistica

S Documento que describe técnicamente los
Boletin técnico 2021
resultados

Documento que describe la evolucién histérica

que ha tenido la operacién estadistica 2015-2021

Evolucion histérica de la OE

Bases de datos con la informaciéon de los
Bases de datos . - . 2021
estadisticos e indicadores publicados

Sintaxis Sintaxis del cdlculo de estadisticos y tabulados 2021
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Producto Contenido general Informacién disponible

Descripcion de las variables que conforman la

Diccionario de variables base de datos 2021
) Ultima versién del formulario aplicado a la
Formulario ., - 2021
operacion estadistica
Manuales Guia de ingreso al SNIM y guia de ingreso de 2021

informacion

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica y Censos (INEC)

6.2 Gestion de la comunicacion de los
productos de difusion

Los resultados de la Estadistica de Informacion Ambiental Econdmica en Gobiernos
Autdbnomos Descentralizados Municipales aparte de ser publicados en la pdgina
web, se envian fisicamente a los 221 municipios para conocimiento de los alcaldes,
de igual manera se remite via mail al Ministerio del Ambiente, Agua y Transicion
Ecoldgica.

6.3 Promocion de los productos de
difusion

Los medios porlos cudles se da a conocer los productos y resultados de la operacion
“Estadistica de Informacidon Ambiental Econdmica en Gobiernos Autdnomos
Descentralizados Municipales”, son los siguientes y estdn a cargo de la Direccion de
Comunicacién del INEC:
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Tabla 23: Listado de repositorios de datos y metadatos estadisticos de la Estadistica de Informacion

Ambiental Econdmica en Gobiernos Autbnomos Descentralizados Municipales

Nombre del
repositorio de
informacién

Contenido general

Enlace para de
acceso

Fecha de Ultima
actualizacion

Documentos de
publicacion de

http://www.ecuadore
ncifras.gob.ec/munici

operacion
estadistica

P&gina web ., pios-y-consejos- Diciembre 2022
la operacion rovinciales/
estadistica P
Documentos a th://ond.o.lnec.gob.
detalle de Ia ec/anda/index.php/c
ANDA ., atalog/AMBIENTALES Diciembre 2022
operacion
estadistica
Principales http://www.ecuadore
estadisticos e ncifras.gob.ec/vdatos/
V DATOS indicadores de la Diciembre 2022

Banco de datos
abiertos

Documentos de
publicacion de
la operacién
estadistica

http://aplicaciones3.e
cuadorencifras.gob.e
c/BIINEC-
war/index.xhtml

Diciembre 2022

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica y Censos (INEC)

6.4 Administrar el soporte al usuario

Los requerimientos de informacion se solventan mediante el sistema de tickets
donde los usuarios pueden realizar cualquier tipo de consulta, este estd disponible

en la pdgina web del

INEC http://www.ecuadorencifras.gob.ec/requerimientos-de-

informacion/ . La respuesta se envia al correo personal del solicitante en un plazo
determinado. De igual forma, se da respuesta a los pedidos que llegan a fravés de
oficios, comunicados o correos electronicos debidamente identificados.
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7. Evaluacion

/.1 Indicadores de Calidad

Para obtener productos de calidad estadistica se sigue las fases del modelo de
produccion estadistica, el cddigo de buenas prdcticas estadisticas y las normas de
garantia de la calidad (United Nations National Quality Assurance Frameworiks
Manual for Official Statistics, UN NQAF) de las Naciones Unidas.

Se realiza las validaciones respectivas en campo con las salidas de supervisidon para
solventar in situ cualquier inconsistencia y en oficina con el uso de mallas de
validacién, discusiones con expertos municipales en el tema de agua y
alcantarillado, finaimente se contacta con los informantes municipales para
confirmar datos atipicos o no respuestas.

Los indicadores de calidad que se utilizaron fueron los niveles aceptables de
cobertura, obteniéndose un 99.5%, debido a que por diversos problemas de indole
politico o administrativo el cantén de SucUa no contestd. Otro control que se utilizd
fue el confacto permanente con el delegado municipal para solventar la no
respuesta e inconsistencias presentadas.
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Glosario de Téerminos

Ambiente: Es todo aquello, qué rodea a un organismo vivo o grupo de éstos y qué
comprende: 1. Elementos naturales, tanto fisicos como bioldgicos; 2. Elementos
arfificiales (las fecno estructuras); 3. Elementos sociales, y las inferacciones de todos
estos elementos entre si, influyendo en el desarrollo y actividades fisioldgicas
y psicofisioldgicas de los organismos (COA, 2017).

Autoclave: Equipo disenado para esterilizar material y medios contaminados, con
el fin de eliminar, de forma confiable los microorganismos que de otra forma
estarian presentes en objetos que se utilizan en actividades de diagndstico,
tratamiento o investigacion en instituciones de salud hospitales y laboratorios. Esta
esterilizacion suele efectuarse con calor hUmedo en unos aparatos denominados
autoclaves (TULSMA, 2017).

Basura: Residuos generados hormalmente en los recintos habitacionales. En otras
actividades econdmicas pueden producirse desechos de caracteristicas similares
y, en consecuencia, éstos pueden ser tratados y eliminados junto con las basuras
domésticas. También se denominan residuos domésticos (COA, 2017).

Botadero de Residuos Sélidos: Es el sitio donde se depositan los residuos sdlidos, sin
preparacion previa y sin pardmetros técnicos o mediante técnicas muy
rudimentarias y en el que no se ejerce un control adecuado (TULSMA, 2017).

Clasificacion de residuos: Proceso mediante el cual se realiza la separacion de los
distintos tipos de desechos de acuerdo a sus caracteristicas (TULSMA, 2017).

Censo: Los censos son la fuente primaria mas importante y amplia de informacion
estadistica. Dada su periodicidad es posible comparar los cambios en el tiempo y
entre paises ya que el levantamiento censal se realiza en fechas similares en casi
toda América Latina y el Caribe. Sus resultados suministran los antecedentes bdsicos
acerca de las viviendas, los hogares y las personas, ademds es el Unico instrumento
capaz de proporcionar datos para niveles geogrdficos menores (CEPAL, 2010).

Celdas de seguridad: Instalaciones de confinamiento de materiales
peligrosos, generalmente construidos en forma de pozos con aislamiento especifico
y sistemas de seguridad qué impiden el escape de posibles emisiones o descargas
toxicas (TULSMA, 2017).
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Celda emergente: Es una celda técnicamente disenada donde se depositan
temporalmente los desechos sélidos no peligrosos, los mismos qué deberdn tener
una compactaciony cobertura diaria con material adecuado, poseer los sistemas
de: evacuacion de biogds, recoleccion de lixiviados, desviaciéon de las aguas de
escorrentia; hasta la habilitacion del sitio de disposicion final, técnica vy
ambientalmente regularizado (TULSMA, 2017).

Conservacion ambiental: Gestion de la utilizacion de los organismos o ecosistemas
por el ser humano para asegurar un uso sostenible de los mismos (UICN/WWF, 1991).

Disposicion final: Referente al destino final qué tienen los residuos y desechos
generalmente luego de un proceso de fratamiento (TULSMA, 2017).

Desechos: Materiales qué no son productos primarios (es decir, producidos para el
mercado), a los qué su productor no tiene ya mds usos qué dar en funcién de sus
propios objetivos de produccidn, transformacién o consumo, y qué desea eliminar.
Se pueden generar desechos durante la extraccidn de materias primas, durante la
fransformacion de éstas en productos intermedios o finales, durante el consumo de
productos finales y durante otras actividades humanas (TULSMA, 2017).

Desecho sodlido especial: Son todos aquéllos desechos sélidos qué por sus
caracteristicas, peso o volumen, requieren un manejo diferenciado de los desechos
solidos domiciliarios (TULSMA, 2017).

Emisiones atmosféricas: Estdn formadas por el conjunto de sustancias qué se vierten
a la atmdésfera, como el didxido de carbono, el éxido de nitrégeno, el mondxido
de carbono y el didxido de sulfuro (TULSMA, 2017).

Estudio de impacto ambiental: Es el documento técnico qué debe presentar el
promotor de un proyecto en se idenfifican, valoran y previenen los efectos
previsibles qué la realizacién del proyecto produciria sobre los distintos aspectos
ambientales (Pdez, 2011).

Gestion Ambiental: La gestion ambiental es un proceso qué estd orientado a
resolver, mitigar y/o prevenir los problemas de cardcter ambiental, con el propdsito
de lograr un desarrollo sostenible, entendido éste como aquél qué le permite al
hombre el desenvolvimiento de sus potencialidades y su patrimonio biofisico vy
cultural y, garantizando su permanencia en el tiempo y en el espacio (Pdez, 2011).

Impacto Ambiental: Es la alteracion positiva o negativa del ambiente,

provocada directa o indirectamente por un proyecto o actividad en un drea
determinada (Pdez, 2011).
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Indicador estadistico: Variable cuantitativa cuyos valores son susceptibles de
interpretacién en un campo de conocimiento, respecto a determinados valores de
referencia, establecidos en forma tedrica o empirica (CEPAL, 2009).

Incineraciéon: Quema controlada de materiales sélidos, liquidos o gaseosos a altas
temperaturas (TULSMA, 2017).

Jurisdiccion: Territorio al qué se extiende su administracion, designado por la ley
(COQTAD, 2020).

Lodos: Referente residuo sdlido, semisdlido o liquido qué se genera en una planta
de tratamiento de aguas residuales domésticas y municipales (TULSMA, 2017).

Manejo final de desechos peligrosos: se refiere a los distintos métodos de disposicion
final de los residuos tal como celda de confinamiento (o especial), por tfratamiento
que podria ser por incineracién o esterilizacién por autoclave (TULSMA, 2017).

Modelo de Gestion: El modelo de gestion se refiere a la prestacion de servicios
correspondientes ala gestion de residuos sélidos y la ejecucién de obras que son de
competencia exclusiva del GADM, este servicio puede ser prestado de forma
directa, por contrato, por gestion compartida, por delegacién a otro gobierno o por
cogestion con la comunidad y empresas de economia mixta (COOTAD, 2020).

Forma directa: se refiere a que es el propio municipio quien realiza la gestion de
residuos solidos

Por confrato: se refiere a que se confrata a alguien externo para que redlice la
gestion de residuos sélidos.

Por gestion compartida: es cuando se comparte la gestion de los residuos sélidos
con ofro cantén y se forma una mancomunidad.

Por delegacion a otro gobierno: se refiere a que otro gobierno cantonal se estd
haciendo cargo de la gestion de residuos sélidos.

Por cogestion con la comunidad: cuando se realiza un frabajo conjunto con la
comunidad para la gestion de residuos solidos.

Por empresas de economia mixta: Cuando es una empresa que funciona con
fondos publicos y privados para manejar la gestion de residuos sélidos.

Multas o sanciones: Referida a la afectacion de tipo econdmico qué afecta la

situacién patrimonial de la persona a quien ha sido impuesta qué no aspira a
la reparacion del dano ocasionado sino qué es un castigo al infractor (COA -2017).

66



\\\\\\\ AINEC | v | AME | IR

Operacion estadistica: Es un conjunto de procesos y actividades qué partiendo
desde la planificacién hacia la ejecucién, difusidon y evaluacién, tienen como
objetivo  producir informacién estadistica sobre determinados temas de
investigacion en un territorio y tiempo determinado (INEC, 2016).

Planta de clasificacion de residuos: Instalacién en la cual se realiza la separacion
de los diferentes residuos generalmente urbanos procedentes del sistema de
recoleccion, tomando en cuenta sus caracteristicas (Pdez, 2011).

Planta de compostaje de residuos: Instalacidon qué permite reciclar residuos
orgdnicos de origen municipal, comercial, industrial o agricola. Recupera materia
orgdnica de los residuos, qué puede ser retornada al suelo (Pdez, 2011).

Poblaciéon Objetivo: Es el subconjunto de la poblacién, como personas, hogares,
negocios, entre otros; a la cual se encuentra dirigida la encuesta, qué es por
muestreo de una parte de la poblacidon o censo todo el universo.

La poblacién objetivo excluyente de la poblacién elementos qué son de dificil
acceso o no responden a los objetivos de la operacién estadistica (INEC, 2016).

Reciclaje: Tratamiento y utilizacidn de desechos en los procesos de produccion
y consumo; por ejemplo, fundicion de la chatarra para qué pueda ser convertida
en nuevos productos de hierro (Pdez, 2011).

Recoleccién de desechos: Recoleccion y transporte de residuos hasta su lugar de
fratamiento o descarga por parte de servicios municipales o instituciones
semejantes, corporaciones publicas o privadas, empresas especializadas o la
administracion publica general. La recoleccién de residuos urbanos puede ser
selectiva, es decir, qué se recoja un tipo de producto concreto, o indiferenciada,
en ofras palabras, qué se ocupe al mismo tiempo de los residuos de todo fipo
(TULSMA, 2017).

Registro Administrativo: Fuentes de informacion, qué nos proporcionan datos o
sucesos del comportamiento demogrdfico, social y econdmico de la poblacion del
pais. Estos sistemas de registro continuo son implantados en diversas instituciones
privadas y publicas con distintos fines (usualmente no estadisticos) tales como:
facilitar la ejecucidon de sus actividades administrativas, necesidades fiscales,
tributarias u ofras (CEPAL, 2009).

Relleno Sanitario: Es una técnica para la disposicidon de los desechos sdélidos en el
suelo sin causar perjuicio al medio ambiente y sin causar molestia o peligro para la
salud y seguridad publica. Consiste en una técnica de fratamiento de desechos
mediante la cual se depositan los desechos dentro de una excavacidon cuyos
fondos y paredes estdn aislados por una capa impermeable, la misma qué
adicionalmente cuenta con sistemas de drenaje (TULSMA,2017).
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Residuo: Todo material qué no tiene un valor de uso directo y qué es descartado
por su propietario (TULSMA, 2017).

Residuo Inorgdanico: Es todo desecho de origen no bioldégico, es decir, de origen
industrial o algun otro proceso no natural, por ejemplo: pldstico, telas sintéticas, etc
... (TULSMA, 2017).

Residuo orgdnico: Es todo desecho de origen bioldgico, alguna vez estuvo vivo o
fue parte de un ser vivo, por ejemplo: hojas, ramas, cascaras y semillas de frutas,
huesos y sobras de animales, efc. (TULSMA, 2017).

Residuo Sanitario: Residuos qué por ser tdxicos, infecciosos, radiactivos o
inflamables, representan un peligro ya seareal o potencial, para la salud humana,
otros organismos vivos y el ambiente (TULSMA, 2017).

Residuo sdlido: Cualquier objeto, material, sustancia o elemento sélido, qué no
presenta caracteristicas de peligrosidad en base al cédigo C.R.T.I1.B., resultantes del
consumo o uso de un bien tanto en actividades domésticas, industriales,
comerciales, institucionales o de servicios, qué no tiene valor para quien lo generaq,
pero qué es susceptible de aprovechamiento y transformacion en un nuevo bien
con un valor econdmico agregado (TULSMA, 2017).

Residuo Urbano (RSU): Son los que se originan en las actividades coftidianas de
zonas de residenciales y comerciales (TULSMA, 2017).

Separacion en la fuente: Se entiende como separacidn en la fuente a la
recuperacién de los materiales reciclables en su punto de origen, ordendndolos en
clases a partir de un criterio determinado (Pdez, 2011).

Servicio de barrido: El servicio de barrido es un proceso que forma parte de la
gestion de residuos solidos, el cual debe ser planificado por cada GAD Municipal
para su posterior aplicacion (TULSMA, 2017).

Sistema de Recoleccion de Residuos Soélidos: Referido como a la etapa de
transporte de los residuos desde la fuente de generacién hasta el sitio de
tratamiento o disposicion final de los mismos, generalmente a través de vehiculos
destinados para el fin (TULSMA, 2017).

Unidadesde andlisis: Launidad de andlisis corresponde a la entidad mayor
o representativa. De lo qué va a ser objeto especifico de estudio en una medicion
y se refiere al qué o quién es (CEPAL, 2009).

Vehiculo recolector: Medio de tfransporte especifico para realizar labores de

levantamiento vy traslado, para el efecto de residuos sélidos provenientes de la
fuente de generacién (Pdez, 2011).
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