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INTRODUCCION

El Programa Nacional de Estadistica establece las directrices para la generacion y
provision de estadisticas oportunas y de calidad que sustentan la planificaciéon
nacional. Mediante el uso de las estadisticas se disenan, gestionan y evaltan las
politicas publicas a nivel nacional y territorial, encaminadas a erradicar la pobreza,
promover el desarrollo sustentable, la redistribucidn equitativa de recursos y riqueza
en general, a fin de mejorar las condiciones de vida de la poblacion para acceder
al Buen Vivir (Instituto Nacional de Estadistica y Censos, 2016b).

El Instituto Nacional de Estadistica y Censos (INEC) trabaja continuamente en el
fortalecimiento de registros administrativos con fines estadisticos. Asi, anualmente
publica las cifras de entradas y salidas internacionales, lo cual se ha logrado con el
apoyo del Ministerio del Interior y la Subsecretaria de Migracidén a través del
Proyecto de Fortalecimiento Institucional de Ias Unidades de Control Migratorio
quienes proveen la informacidn de este registro.

La informacién del Registro Estadistico de Entradas y Salidas Internacionales se
refiere alos movimientos internacionales de pasajeros ecuatorianos y extranjeros por
las diferentes vias de fransporte. En la actualidad, este registro estadistico cubre 29
puntos operativos de control migratorio (Jefaturas de Migracién) y 7 puntos que se
activan esporddicamente a nivel Nacional, y contfinta el proceso de produccion
de informacién en cada uno de estos puntos, de acuerdo a las necesidades de
informacion respecto a esta tematica.

Actualmente, el Sistema de Migracidon Ecuatoriano SIMIEC, administrado por el
Ministerio del Interior, el cual reemplazd la Tarjeta Andina de Migracion fisica por el
registro electrénico, capta los movimientos de entradas o salidas del pais tanto de
los ecuatorianos como de los extranjeros.

El presente documento se encuentra estructurado de acuerdo al Modelo de
Produccion Estadistica (MPE), el cual consta de los siguientes capitulos:
planificacién, diseno y construccidn, recoleccion, procesamiento, andilisis, difusion
y evaluacion. En cada uno de ellos se explica detalladamente la metodologia del
Registro Estadistico de Entradas y Salidas Internacionales 2022.
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ANTECEDENTES

La misién del Instituto Nacional de Estadistica y Censos es producir, analizar y difundir
la informacién estadistica oficial y cartogrdfica con fines estadisticos de manera
oportuna, confiable y de calidad para la toma de decisiones publica y privada, que
permita validar el desarrollo integral de la sociedad y de la economia; asi como
articular el Sistema Estadistico Nacional para que norme, avale, integre, sistematice
y evalue la estadistica generada en el Ecuador (INEC, 2011).

En este mismo sentido, el Cédigo de Buenas Prdcticas Estadisticas del Ecuador con
el fin de garantizar la calidad tanto en los procesos como en los resultados de la
produccion de estadisticas oficiales; en el principio Nro. 6, establece que se debe
promover, una cultura de mejora contfinua en la produccion estadistica,
implantando procedimientos de andlisis, medicidén y evaluacion periddica, para el
control de la calidad estadistica y mejora continua de las operaciones estadisticas
oficiales (INEC, 2014).

La Operacién Estadistica de Entradas y Salidas Internacionales, se enmarca en el
dmbito de poblacion y migracién, la informacién que se recolecta dia a dia es la
registrada por los Puestos de Confrol Migratorio del Ministerio del Interior a nivel
nacional. La informacién de los pasajeros es ingresada en el Sistema de Migracion
Ecuatoriano — SIMIEC y entregada mensualmente al INEC para su andlisis y
procesamiento.

Desde el ano 1978, el Instituto Nacional de Estadistica y Censos (INEC) presenta
anualmente la publicacién de la informacién de Entradas y Salidas Internacionales.
Esta informacién era generada por las Jefaturas de Migracion a nivel nacional, la
cual era recopilada en la “Tarjeta de entradas y salidas”, proporcionada a las
companias de transporte para el embarque y desembarque de cada uno de los
pasajeros.

Desde el ano de 1985 hasta la actualidad, se incorpord la totalidad de movimientos
migratorios producidos en el pais, permitiendo tener informacién desagregada
hasta el nivel de Jefatura de Control Migratorio (INEC, 2018).

El Ministerio del Interior a través del Proyecto de Fortalecimiento Institucional de Ias
Unidades de Conftrol Migratorio establecié que a partir del 12 de septiembre de 2016
las Jefaturas de Control Migratorio ingresen paulatinamente la informaciéon al
Sistema de Migracion Ecuatoriano (SIMIEC). Este sistema intfercambia informacion
en tiempo real y actualizado con Registro Civil y Cancilleria, permitiendo tener una
informacion verificada; que incluyen nuevas categorias de respuesta a las variables
que se venian recogiendo en el sistema anterior de recoleccion (Sistema
Informdtico Integrado de la Policia Nacional - SIIPNE).

El sistema incluye las variables de la Tarieta Andina de Migracion (TAM), que
constituye el Unico documento de control migratorio y estadistico de uso
obligatorio para el ingreso y salida de personas del territorio de los Paises miembros
de la Comunidad Andina (Resolucion 527. Comunidad Andina de Naciones, 2001).
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DESCRIPCION DEL PROCESO DE PRODUCCION DEL REGISTRO ESTADISTICO
DE ENTRADAS Y SALIDAS INTERNACIONALES

1 PLANIFICACION

1.1 Identificacion de necesidades de informacion

El Plan de Creaciéon de Oportunidades 2021-2025 y el Programa Nacional de
Estadistica, son instrumentos en los cuales se ha sistematizado todas las demandas
de informacién estadistica por parte de la Secretaria Nacional de Planificacion y los
Consejos Sectoriales de Politica, mdximos érganos de la planificaciéon nacional.
Dentro de los cuales se analizé el alcance y limitaciones del registro.

Tabla 1. Contribucién o alineacion de la operacién estadistica al PND.

2. Impulsar un 2.3 Fomentar el turismo Increme
sistema domeéstico, receptivo vy ntar las
' econdmico sos’renib.l? a partir de la llegadas
Be T con  reglas promocion. de
Econdmico claras que c.onso_ll.doqc?n y exfranjer
diversificacion  de  los 0s no
fomenfg el productos y destinos del residente
comercio Ecuador, tanto a nivel s al pais
1 exterior, nacional como de
furismo, internacional. 468.894
atraccién de en2020a
inversiones y 2.000.000
modernizacié en 2025.
n del sistema
financiero
nacional.

Fuente: Plan de Creacion de Oportunidades 2021-2025.

1.1.1 Usuarios de informacién

De acuerdo al articulo 13 de la Ley de Estadistica, el Instituto Nacional de Estadistica
y Censos (INEC) tiene la facultad de crear “Comisiones Especiales de Estadistica”
que funcionaran como organismos auxiliares y asesores del INEC y son conformados
por representantes de las instituciones productoras y usuarias de la informacion
estadistica de determinado sector. Con este antecedente se cred la Comision
Especial de Estadisticas de Migracion, en la cual se definid y estandarizé un conjunto
de indicadores sobre migracién internacional, necesarios para el disefho, ejecuciéon
y evaluacién de las politicas publicas (Comisidon Especial de Estadisticas de
Migracién, 2011).

_ 1
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En la comisiéon se trabajé con los principales usuarios de la informacién de entradas
y salidas intfernacionales, cuyos actores son:

- Secretaria Nacional de Planificacion - SNP

- Ministerio del Interior — MDI

- Ministerio de Turismo — MINTUR

- Ministerio de Relaciones Exteriores y Movilidad Humana — MREMH

En este sentido, las necesidades de informacidén de entradas y salidas
internacionales, se ha frabajado desde la actual Comisidon Especial de Estadisticas
de Poblaciéon y Migracién (antes Comision Especial Interinstitucional de Estadisticas
de Migracion), cuyos integrantes son los principales usuarios de la informacion.

Tabla 2. Usuarios y necesidades de la informacién de la operacién estadistica.

Las necesidades de esta institucion estan
relacionadas a la evaluacion de politicas publicas
Secretaria Nacional de | relacionadas a la emigracién e inmigracion de
Planificacién ecuatorianos y extranjeros a través del Plan

Nacional de Desarrollo del pais.

El principal uso de esta institucion se basa en el contraste
Ministerio del Interior de la informaciéon estadistica validada que publica el
INEC.

El Ministerio de Turismo usa la informacién estadistica de
enfradas y salidas para definir y generar estrategias en lo
relacionado al sector turismo, tanto de ecuatorianos
Ministerio de Turismo como de extranjeros.

Esta informacién es Util para evaluar los programas
de turismo que el MINTUR ha implementado.

La informacién de entradas y salidas es de utilidad
para el MREMH en la temdtica de migraciéon
Ministerio de Relaciones de extranjeros vy ecuatorianos, con el fin de promover
Exteriores y Movilidad sus politicas publicas en lo referente a la movilidad
Humana humana. Asi como también, monitorear los fenémenos
de flujos migratorios en el pais.

Existen diversos pedidos de informacion estadistica sobre
los movimientos de enfradas y salidas internacionales
para la ejecucién de investigaciones académicas.

Fuente: Registro Estadistico de Entradas y Salidas Internacionales 2022.

Universidades

1.2 Objetivos y delimitacion de la operacién estadistica

1.2.1 Objetivos

Objetivo General

e Obtener informacion sistemdtica y continla de los movimientos de
enfradas y salidas internacionales de ecuatorianos y exiranjeros, en un
fiempo determinado.
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Objetivos Especificos

e Presentar la informacion referente al comportamiento de la movilidad
internacional ocurrida durante el ano de referencia.

e Conocer los flujos migratorios, las corrientes o patrones migratorios ocurridos
durante el ano de referencia.

e Cuantificar y caracterizar los movimientos internacionales de entradas y
salidas de ecuatorianos y extranjeros ocurridos y registrados en el pais.

1.2.2 Delimitacion

Tipo de operacion estadistica

El Registro Estadistico de Entradas y Salidas Internacionales es una operacion
basada en Registros Administrativos.

Cobertura temdtica

Dominio: Estadisticas demogrdficas y sociales
Tema: Poblacién y migracion
Subtema: Entradas y Salidas Internacionales

Universo de estudio

El universo de estudio corresponde a las entradas y salidas de ecuatorianos y
extranjeros registrados en cada una de las Jefaturas de Control migratorio.

Poblacion objetivo

Estd conformado por los vigjeros ecuatorianos y extranjeros que realizan el registro
de su movimiento de entrada o salida a través de la Direccidon de Migracion -
Ministerio del Interior en cada una de las jefaturas de migracion habilitados en el
territorio nacional.

Unidad de observacion y unidad de andlisis

Estd constituida por movimientos de entradas y salidas de ecuatorianos y extranjeros
registrados en las diferentes jefaturas de migracion que realizan el control migratorio
correspondiente en la Direccion de Migracion del Ministerio del Interior.

Cobertura geogrdfica

La cobertura geogrdfica es nacional. Los 36 Puestos de Control Migratorio
administrados por la Direccion de Migracién - Ministerio del Interior, establecidos
para la entrada y salida del pais, los cuales estéin conformados por: 14 aeropuertos,
9 unidades de control de frontera terrestre, 10 puertos maritimos y 3 puertos fluviales,
acorde al siguiente detalle:
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Tabla 3. Puestos de Control Migratorio a Nivel Nacional.

1 Aeropuerto Internacional Mariscal Sucre Pichincha Quito

2 Unidad de Control Migratorio Puerto El Oro Machala
Maritimo Bolivar

3 Unidad de Conftrol Migratorio Puerto Esmeraldas Esmeraldas
Maritimo Esmeraldas

4 Unidad de Confrol Migratorio Puerto Guayas Guayaquil
Maritimo Guayaquil

5 Unidad de Confrol Migratorio Puerto Manabi Manta
Maritimo Manta

6 Unidad de Conftrol Migratorio Puerto Santa Elena Salinas
Maritimo La Libertad

7 Unidad de Conftrol Migratorio Puerto Galdpagos Puerto Ayora
Maritimo Ayora

8 Unidad de Conftrol Migratorio Puerto Galdpagos Puerto
Maritimo Baqguerizo Moreno Baquerizo

Moreno

9 Centro Binacional de Atencién Fronteriza Machala Huagquillas
Huaquillas

10 Centro Binacional de Atencion Fronteriza Sucumbios Sucumbios
San Miguel

11 Centro Nacional de Atencién Carchi Tulcdn
Fronteriza Rumichaca

12 Aeropuerto Internacional José Joaguin Guayas Guayaquil
De Olmedo

13 Aeropuerto Mariscal Lamar Azuay Cuenca

14 Aeropuerto Transfronterizo Coronel Esmeraldas Esmeraldas
Carlos Concha Torres

15 Aeropuerto Internacional Eloy Alfaro Manabi Manta

16 | Aeropuerto Internacional Cotopaxi Cotopaxi Latacunga

17 Unidad de Conftrol Migratorio Puerto Fluvial Esmeraldas San Lorenzo
San Lorenzo

18 Unidad de Control Migratorio Frontera Loja Macard
Terrestre Macara

19 Unidad de Conftrol Migratorio Frontera Loja Zapotillo
Terrestre Lalamor
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20 Unidad de Control Migratorio Frontera Loja Espindola
Terrestre Jimbura

21 Unidad de Conftrol Migratorio Frontera Carchi Tulcdan
Terrestre Tufino

22 Unidad de Conftrol Migratorio Puerto Sucumbios Puerto el
Fluvial Puerto El Carmen Carmen del

Putumayo

23 Unidad de Conftrol Migratorio Frontera Carchi Tulcdan
Terrestre El Carmelo

24 Unidad de Control Migratorio Puerto Orellana Aguarico
Fluvial Nuevo Rocafuerte

25 Unidad de Conftrol Migratorio Frontera Zamora Chinchipe
Terrestre La Balsa Chinchipe

26 Aeropuerto Coronel Edmundo Carvaijal Morona Macas

Santiago

27 Aeropuerto Seymour De Baltra Galdpagos Puerto Ayora

28 Unidad de Conftrol Migratorio Puerto Galdpagos Puerto Ayora
Maritimo Seymour

29 Aeropuerto Jumandy Napo Tena

30 Unidad de Conftrol Migratorio Puerto Galdpagos Isabela
Maritimo Isabela

31 Aeropuerto Internacional de Santa Rosa El Oro Santa Rosa

32 Aeropuerto Lago Agrio Sucumbios Lago Agrio

33 Unidad de Conftrol Migratorio Puerto Guayas Guayaquil
Maritimo Posorja

34 Aeropuerto General Ulpiano Pdez Santa Elena Salinas

35 Aeropuerto Ciudad de Catamayo Loja Catamayo

36 Aeropuerto de Nueva Loja Sucumbios Lago Agrio

Fuente: Registro Estadistico de Entradas y Salidas Internacionales 2022.

Las Unidades de Conftrol Migratorio operativas son 29, sin embargo los siete Ultimos
(ver tabla 3) se activan esporddicamente ya sea por situaciones de emergencia o
suUCesos excepcionales.

Desagregacion de la informacion

El Registro Estadistico de Entradas y Salidas Internacionales ofrece informacion
acerca de los movimientos de entradas y salidas internacionales de ecuatorianos y
extranjeros por via aérea, maritima, terrestre o fluvial, durante el ano de estudio, asi
como desagregaciones por sexo, edad, nacionalidad, motivos de viaje, medios de
transporte, clase migratoria, pais de procedencia y destino, pais de residencia.
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Periodicidad y continvidad

La informacién se publica anualmente desde el ano 1997.

1.3 Marco Conceptual y Metodolégico

1.3.1 Referentes o recomendaciones internacionales

Comunidad Andina de Naciones

La Comunidad Andina de Naciones se formd con el objetivo de alcanzar un
desarrollo integral, mds equiliorado y auténomo, mediante la integracion
andina, suramericana y latinoamericana, los paises que conforman son: Bolivia,
Colombia, Ecuador y PerU.

Con estos antecedentes, se ha formulado decisiones y resoluciones en materia
migratoria, que estandariza los procesos a nivel comunitario, entre las cuales
tenemos:

1. Decision 397 Tarjeta Andina de Migracion (TAM)

El 16 de sepfiembre de 1996, crea la Tarieta Andina de Migracion (TAM),
dicha tarjeta constituye el Unico documento de control migratorio y estadistico de
uso obligatorio, para el ingreso y salida de personas del territorio de los Paises
Miembros, ya sea por sus propios medios o uliizando cualquier forma de
fransporte (Comunidad Andina de Naciones, 1996).

2. Decision 501 Zonas de Integracion Fronteriza (ZIF) en la Comunidad Andina

En el articulo 1 los efectos de esta Decision, se entiende por (Comunidad Andina de
Naciones, 2001):

“Zona de Integracién Fronteriza™ (ZIF) los dmbitos territoriales fronterizos adyacentes
de Paises Miembros de la Comunidad Andina para los que se adoptardn politicas y
ejecutardn planes, programas y proyectos para impulsar el desarrollo sostenible y la
integracion fronteriza de manera conjunta, compartida, coordinada y orientada a
obtener beneficios mutuos, en correspondencia con las caracteristicas de cada
uno de ellos.

En el arficulo 4, las Zonas de Integracion Fronteriza (ZIF) se establecen con la
finalidad de generar condiciones optimas para el desarrollo fronterizo sostenible y
para la integracién fronteriza entre los Paises Miembros de la Comunidad Andina,
conforme a los siguientes criterios: en la dimension del desarrollo social, en la
dimensién del desarrollo econdmico, en la dimension de la sostenibilidad ambiental,
en la dimensién institucional y en la dimension de la integracion.

3. Decision 502 Centros Binacionales de Atencién en Frontera (CEBAF)

En la Comunidad Andina en su articulo 1, para los fines de la presente Decision se
entiende por (Comunidad Andina de Naciones, 2001):
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Centros Binacionales de Atencidén en Frontera (CEBAF): El conjunto de instalaciones
que se localizan en una porcion del territorio de un Pais Miembro o de dos Paises
Miembros colindantes, aledano a un paso de frontera, que incluye las rutas de
acceso, los recintos, equipos y mobiliario necesarios para la prestacion del servicio
de control integrado del flujo de personas, equipajes, mercancias y vehiculos, y en

donde se brindan servicios complementarios de facilitaciéon y de atenciéon al
usuario.

Paso de Frontera: El lugar de vinculacion por carretera entre el Pais de Salida vy el
Pais de Entrada, convenido y habilitado por éstos para la entrada y salida de
personas, equipajes, mercancias y vehiculos.

Constituye objetivo general de esta Decision promover el establecimiento de los
Centros Binacionales de Atencidon en Frontera (CEBAF) en los Paises Miembros de la
Comunidad Andina, asi como aprobar un marco de normas generales sobre su
desarrollo y funcionamiento, para la aplicacién del control integrado en los mismos.

4. Decision 503 Reconocimiento de documentos nacionales de identificacion
(Comunidad Andina de Naciones, 2001)

En su articulo 1 menciona que los nacionales de cualquiera de los Paises Miemlbros
podrdn ser admitidos e ingresar a cualquiera de los ofros Paises Miembros, en
calidad de turistas, mediante la sola presentacién de uno de los documentos
nacionales de identificacion, vdlido y vigente en el pais emisor y sin el requisito de
visa consular, bajo los términos y condiciones senalados en la presente Decisidon

5. Resolucion 527 Modificacién del contenido de la Tarjeta Andina de Migracién
(Comunidad Andina de Naciones, 2001)

En su articulo 2 menciona: La Tarjeta Andina de Migracién podrd emitirse en
formato preimpreso, mecanizado, electrénico o virtual, segun lo decida cada
Pais Miembro de la Comunidad Andina. Dicho formato deberd estar dividido en
dos partes, la primera de las cuales quedard en poder de la autoridad de
migracion del Pais Miembro receptor, y la segunda en poder del vigjero.

En la misma resolucién en su articulo 3 indica la informacién minima que debe
contener la Tarjeta Andina de Migracion.

6. Gaceta 888 Zona de Integracion Fronteriza Colombia-Ecuador, Zona de
Integracion Fronteriza Ecuador-Pert (Comunidad Andina de Naciones, 2011).

Conforme a lo previsto en la Decision 501, las Zonas de Integracion Fronteriza (ZIF)
son los dmbitos territoriales fronterizos adyacentes de Paises Miembros de la
Comunidad Andina, para los que se adoptardn politicas y ejecutardn planes,
programas y proyectos para impulsar el desarrollo sostenible y la integraciéon
fronteriza de manera conjunta, compartida, coordinada y orientfada a obtener
beneficios mutuos, en correspondencia con las caracteristicas de cada uno de
ellos, conforme a los criterios consignados en las dimensiones del desarrollo social y
econdmico, sostenibilidad ambiental, asi como en la dimension institucional y de la
integracion.

Dentro de este contexto y en desarrollo de los compromisos adquiridos con el
proceso de integracion, las Cancillerias de los Paises Miembros de la Comunidad
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Andina trabajaron en la delimitacion de las respectivas Zona de Integraciéon

Fronteriza Colombia-Ecuador y la Zona de Integracion Fronteriza Ecuador-Pery,
los cuales se encuentran publicados en la presente Gaceta.

7. Mercado Comun del Sur MERCOSUR

Las relaciones entre la Comunidad Andina y el Mercado Comun del Sur se han
enmarcado en un espiritu de cooperacién y buen entendimiento orientado al
fortalecimiento de los vinculos entre ambos bloques subregionales, tanto en el
dmbito comercial como en la consolidacidn del didlogo y la concertacion
politica en diferentes temas. En este sentido, desde 2005 a los Paises Miembros
del MERCOSUR se les oforgd la condicion de Paises Asociados de la Comunidad
Andina, y viceversa.

En el MERCOSUR la Tarjeta Andina, al igual que para los paises pertenecientes a la
CAN, es un documento de control migratorio de cardcter estadistico y de uso
obligatorio cuando se encuentra acompanado del documento de identidad; para
el ingreso y salida de personas del territorio del MERCOSUR, cuyos paises miembros
son: Argenting, Brasil, Paraguay, Uruguay y Chile.

1.3.2 Delimitacion del marco conceptual y metodolégico

El Registro Estadistico de Entradas y Salidas Internacionales se basa en el registro
administrativo que realizan las Jefaturas de Control, que ingresan la informacion al
Sistema de Migracion Ecuatoriana (SIMIEC), el cual es administrado por el Ministerio
del Interior— Subsecretaria de Migracion.

El SIMIEC reemplaza la Tarjeta Andina de Migracion fisica, por el registro electrénico
de los pasajeros; el cual, ademds, intercambia informacién en tiempo real con
Registro Civil, Cancilleria, Policia Judicial, Aduana, entre ofras instituciones. Esto
permite tener una informacién verificada y en tiempo real, el sistema contiene
campos obligatoritos de respuesta, enlaces con las aerolineas y companias de
transporte con los pasajeros; e incluye nuevas categorias de respuesta a las
variables y validaciones para el ingreso de informacién.

Las jefaturas de confrol migratorio de la Subsecretaria de Migracion del Ministerio
del Interior (MDI), registran diariamente la entrada y salida intfernacionales de
ecuatorianos y extranjeros, en los 36 puntos de control operativos ubicados en los
aeropuertos, puertos maritimos, puertos fluviales y en la frontera terrestre a nivel
nacional.

Los puestos de control que se encuentran en zonas de dificil acceso, como son
Puerto el Carmen y Puerto Nuevo Rocafuerte, contindan con el registro en la
Tarjeta Andina de Migracion en formato fisico, informacién que posteriormente se
ingresa al SIMIEC.

Como parte del Convenio para el mejoramiento de la estadistica de migracion
internacional, que existe entre el INEC y el MDI; la Subsecretaria de Migracién envia
dentro de los primeros 15 dias, un archivo plano al INEC con la informacion de todos
los registros realizados en el mes anterior al mes de investigacién, los cuales son
cargados mensualmente en la carpeta SFTP (File Transfer Protocol).
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El INEC posteriormente compila la informacion remitida para ser validada, los
informes de validacion son enviados al Ministerio del Interior a fin de generar
consistencia y mejorar la calidad de la informacion entregada. Se realiza la

imputacion de valores perdidos o atipicos que se encuentran en la base de datos
de entradas y salidas internacionales.

Una vez obtenida la base de datos final, se procesa la informacién, y elaboraciéon
de productos para la publicacion de esta operaciéon estadistica.

Las definiciones mds importantes utilizadas en la produccién de las estadisticas de
entfradas y salida infernacionales son las siguientes:

1. Categoria migratoria: Constituye los diferentes tipos de permanencia temporal
o permanente que el Estado otorga a los exiranjeros en el Ecuador de
conformidad al hecho que motiva su presencia en el pais (RO.938 Ley Orgdnica
de Movilidad Humana, 2017).

2. Categorias de inmigracion (RO.382 Ley de Extranjeria, 1971).

De acuerdo con las disposiciones legales, que constan en la Ley de Extranjeria
publicada en el Registro Oficial 382 de diciembre 30 de 1971, Capitulo lll, Titulo I, las
categorias de migracion son las siguientes:

2.1. Inmigrantes: Considérese inmigrante a todo extranjero que se interna legal
y condicionalmente en el pais, con el propdsito de radicarse y desarrollar las
actividades autorizadas que, en cada categoria, se determinan a
continuacion:

Visa actividades

. 10 I. Para vivir de sus depdsitos, de las rentas que estos produzcan o de
cualguier otro ingreso permanente que se tfraslade al pais.

. 10 Il. Para invertir su capital en la adquisicion de bienes raices o en
certificados, fitulo o bonos del Estado o de instituciones nacionales de
crédito.

. 10 lll. Para invertir su capital en cualquier rama de la industria, agricultura,

ganaderia o del comercio de exportacion, en forma estable y distinta a
la de sociedad por acciones.

. 10 IV. Para asumir indefinidamente funciones administrativas, técnicas o
de especializacidén en empresas, instituciones o personas establecidas en
el pais.

. 10 V. Para ejercer una profesion liberal o una profesion técnica, con

arreglo alas normas de la Ley de Educaciéon Superior.

. 10 VI. Para vivir bajo la dependencia econdmica del cényuge o de un
pariente consanguineo dentro del segundo grado.

. 10 VII. A partir del mes de febrero de 2011 se crea esta visa solo para

ciudadanos peruanos y venezolanos de acuerdo al nuevo estatuto
migratorio. Es una visa de residencia.
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. 9 VII. Para llevar a cabo actividades licitas que no estén contempladas
dentro de las otras categorias descritas en este articulo, y que de
conformidad con lo que requiera el reglamento correspondiente y previo
dictamen favorable del Consejo Consultivo de Politica Migratoria,

garanticen ingresos suficientes y estables para el sustento econdémico del
inmigrante y sus dependientes.

2.2. Residentes sin clase migratoria: Residentes o inmigrantes que no puede
clasificarse dentro de las categorias descritas.

2.3. No Inmigrantes: Considerase no inmigrantes a todo extranjero con domicilio
en otfro Estado que se interna legal y condicionalmente en el pais, sin dnimo
de radicarse y con los motivos que en cada categoria se determinan a
continuacion:

Visa actividades

. 12 I. Funcionarios diplomaticos o consulares, funcionarios internacionales
calificados, pertenecientes a organismos internacionales de los que sea
miembro el Ecuador y los representantes de las misiones especiales
acreditadas ante el Gobierno del Ecuador y sus familiares mds cercanos.

° 12 1l. Altos funcionarios de ofros Estados y personalidades amparadas en
pasaportes diplomdticos con sus familiares mds cercanos.

. 12 1ll. Empleados privados y domésticos de las personas citadas en los
numerales anteriores y sus familiares mds cercanos.

. 12 IV. Personas desplazadas como consecuencia de guerras o de
persecuciones politicas en su pais de origen, para proteger su vida o
libertad.

. 12 V. Estudiantes que deseen iniciar, completar o perfeccionar su

instruccion  en  establecimientos  oficiales o  particulares  con
reconocimiento gubernamental y sus familiares mds cercanos.

. 12 VI. Profesionales de alto nivel técnico o trabajadores especializados
que sean llamados por empresas, instituciones o personas establecidas
en el pais, para ejecutar labores temporales de su especialidad o con
fines de entrenamiento industrial, y sus familiares mds cercanos.

. 12 VII. Misioneros, voluntarios o religiosos pertenecientes a organizaciones
U ordenes reconocidas en su pais de origen y en el Ecuador, para
dedicarse alabores asistenciales, docentes o de apostolado.

. 12 VIIl. Personas asistidas por organismos nacionales constituidos
legalmente para desarrollar programas de intercambio cultural.

. 12 IX. Visitantes temporales con fines licitos tales como: turismo, deporte,
salud, estudio, ciencia, arte o para ejecutar actos de comercio que no
impliguen la importacion simultdnea de bienes, durante un periodo
mayor de fres meses, dentro de un lapso consecutivo de seis meses en
cada ano; vy,
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. 12 X. Transeuntes, comprendidos en las siguientes subcategorias:

e T1.Personas que desembarcan hacialas zonas de fransito directo con
oportunidad de escalas técnicas de las naves maritimas o aeronaves
para proseguir su viaje en la misma nave o en otras provistas por la
misma empresa.

e T2. Personas que ingresan al territorio nacional para dirigirse al pais de
destino, para abordar una nave que los transportard al exterior o en
cumplimiento de servicios en la conduccidon de vehiculos de
fransporte terrestre internacional.

e T3. Visitantes temporales con los fines previstos en el numeral IX,
durante un periodo no mayor de tres meses en cada ano;

e T4. Personas domiciliadas en las poblaciones extranjeras colindantes
con las fronterizas ecuatorianas y que requieran fransitar diariamente
en las poblaciones limitrofes nacionales.

. 12 Xl. Visitantes temporales con fines licitos tales como negocios,
inversion, actividades empresariales, comerciales, industriales o
profesionales, y que requieran multiples entradas al territorio ecuatoriano.

A partir del ano 2010 se incluye a los exfranjeros con categoria migratoria 12
Xl (visa humanitaria) para ciudadanos haitianos por 5 anos, a raiz del terremoto
ocurrido en el mes de enero, segun Decreto 248 Registro Oficial No.136 del 24 de
febrero de 2010.

3. Condiciéon Migratoria: La condicion migratoria es el estatus de residente o
visitante temporal que otorga el Estado para que las personas extranjeras
puedan transitar o residir en su territorio a fravés de un permiso de permanencia
en el pais. La persona extranjera podrd adquirir las siguientes condiciones
migratorias: residente y visitante temporal (RO.938 Ley Orgdnica de Movilidad
Humana, 2017).

4. Corriente migratoria: Cantidad de migrantes que se mueve o estd autorizada a
moverse desde o hacia un pais para tener acceso al empleo o establecerse por
un periodo de tiempo determinado (OIM, 2006).

5. Documento de viaje: Término genérico que incluye todos los documentos
aceptables como prueba de identidad de una persona cuando entra a un pais
distinto al suyo (RO.938 Ley Orgdnica de Movilidad Humana, 2017).

6. Ecuatorianos: Personas vigjeras de nacionalidad ecuatoriana, que se identifican
en las jefaturas de migracion, tanto en la salida como en la entrada al pais, con
el pasaporte expedido por las autoridades nacionales competentes. (Glosario
de entradas y salidas internacionales de la Comisidon Especial de Estadisticas de
Migracion (Comisidon Especial de Estadisticas de Migracion, 2014).

7. Emigrante: Es toda persona ecuatoriana que se moviliza hacia ofro Estado con
el dnimo de fijar su domicilio o residencia de forma temporal o permanente en
el mismo. Se exceptla de este reconocimiento a toda persona que salga del
Ecuador y se encuentre en condicidn de visitante temporal en ofro Estado
(RO.938 Ley Orgdnica de Movilidad Humana, 2017).
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8. Empleo: Conjunto de tareas y cometidos desempenados por una persona, o
gue se prevé que esta desempena, para un empleador particular, incluido el
empleo por cuenta propia (OIT, 1990).

9. Entrada: Es el movimiento de ingreso de las personas nacionales o extranjeras a
un pais (Metodologia Entradas y Salidas Internacionales, Anuario 2013).

10. Flujo migratorio general: Expresa la suma entre el nimero de entradas vy el
numero de salidas de personas hacia/desde un determinado pais a otro (INEC,
“Metodologia entradas y salidas internacionales, Anuario 2020")

11. Ingreso de las personas extranjeras: Las personas extranjeras pueden ingresar al
Ecuador previa presentacion de un documento de viaje que acredite su
identidad. Asimismo, el agente de contfrol migratorio deberd verificar la
condicidén migratoria invocada por la persona extranjera al momento de su
presentacion en el punto de control migratorio oficial (RO.938 Ley Orgdnica de
Movilidad Humana, 2017).

12. Ingreso y salida del territorio nacional: Los ciudadanos suramericanos pueden
ingresar, circular y salir del territorio ecuatoriano presentando solamente su
documento de identificacion nacional, por puntos de confrol migratorio
oficiales. Los documentos de identificacion emitidos por sus respectivos paises
constituyen documentos de viaje (RO.938 Ley Orgdnica de Movilidad Humana,
2017).

13. Lugar de destino: Lugar a donde se dirigen las personas utilizando cualquier
medio de fransporte (Comisidn Especial de Estadisticas de Migracion, 2014).

14. Lugar de nacimiento: Lugar donde se efectud el nacimiento de la persona
(Comisiéon Especial de Estadisticas de Migracién, 2014).

15. Lugar de procedencia: Lugar desde donde salen las personas ufilizando
cualquier medio de transporte (Comisidon Especial de Estadisticas de Migracion,
2014).

16. Lugar de residencia habitual: Es el lugar geogrdfico en que la persona
empadronada reside habitualmente, y se define porla ubicacion de su vivienda
principal (Comisién Especial de Estadisticas de Migracion, 2014).

17. Medio de transporte: Cualquier aeronave, navio, tren, automaovil u otro vehiculo
o embarcacion apto para trasportar a una persona de un lugar a otro (Comision
Especial de Estadisticas de Migracion, 2014).

18. Migracion: Movimiento de poblacion hacia el territorio de ofro Estado o dentro
del mismo que abarca todo movimiento de personas, sea cual fuere el tamano,
su composicidn o sus causas; incluye migracién de refugiados, personas
desplazadas, personas desarraigadas, migrantes econdmicos (OIM, 2006).

19. Migracion internacional: Movimiento de personas que dejan su pais de origen o
en el que tienen residencia habitual, para establecerse temporal o
permanentemente en ofro pais distinto al suyo. Estas personas para ello han
debido atravesar una frontera. Si no es el caso, serian migrantes internos. Ver
también migracion interna (OIM, 2006).
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20. Migracion total: La suma de entradas o ingresos de inmigrantes a un pais y de

salidas de emigrantes totaliza el volumen de migracion y se denomina migracion
total (OIM, 2006).

21. Motivo de viaje: Constituye la motivacién principal para efectuar determinado
vigje (Comisidn Especial de Estadisticas de Migracion, 2014).

22. Movilidad Humana: Los movimientos migratorios que realiza una persona, familia
0 grupo humano para transitar o establecerse temporal o permanentemente en
un Estado diferente al de su origen o en el que haya residido previamente, que
genera derechos y obligaciones (RO.938 Ley Orgdnica de Movilidad Humana,
2017).

23. Nacionalidad: Constituye un "vinculo juridico basado en un hecho social de
relacién, una solidaridad efectiva de existencia, intereses y sentimientos junto a
la reciprocidad de derechos y obligaciones (...) el individuo, al cual le es
conferida directamente por la Ley o como resulfado de un acto de las
autoridades, estd, de hecho, mds vinculado a la poblacién del Estado que le
confiere la nacionalidad que a la de cualquier ofro Estado” (Comision Especial
de Estadisticas de Migracioén, 2014).

24. Ocupacion: conjunto de empleos cuyas principales tareas y cometidos se
caracterizan por un alto grado de similitud. Una persona puede estar asociada,
con una ocupacion a fravés del empleo principal desempenado en ese
momento, un empleo secundario (OIT, 1990).

25. Pais de destino: Pais al que se dirigen flujos migratorios (legal oilegal) (OIM, 2006).

26. Pais de origen: Pais del cual procede un migrante o flujos migratorios (legal o
ilegal) (OIM, 2006).

27. Pais de residencia habitual: Pais en el cual vive una persona, es decir, el pais
donde ésta tiene su residencia y en el que normalmente transcurre su descanso
diario. Los viajes temporales al exterior con fines de recreaciéon, vacaciones,
visitas a amigos y parientes, negocios, tratamiento médico, peregrinacion
religiosa no cambian el lugar de residencia habitual de una persona (OIM, 2006).

28. Pais de transito: Pais a través del cual pasala persona o el grupo migratorio hacia
su destino (OIM, 2006).

29. Persona apatrida: Serd reconocida como apdtrida en el Ecuador toda persona
que no sea considerada como nacional por ningun Estado, conforme a su
legislacion (RO.938 Ley Orgdnica de Movilidad Humana, 2017).

30. Persona en movilidad humana: La persona que se moviliza de un Estado a otro
con el dnimo de residir o establecerse de manera temporal o definitiva en él
(RO.938 Ley Orgdnica de Movilidad Humana, 2017).

31. Persona exitranjera: es aquella que no es nacional del Estado ecuatoriano y se

encuentra en el territorio en condicidn migratoria de visitante temporal o
residente (RO.938 Ley Orgdnica de Movilidad Humana, 2017).
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32. Puesto de Control Migratorio: Lugares de ingreso y salida de pasajeros,

contemplan a los pasos de frontera, puertos y aeropuertos (Comision Especial
de Estadisticas de Migracién, 2014).

33. Residencia: Lugar en que se habita por un tiempo determinado. La residencia
se distingue del domicilio que es el lugar de morada fija y permanente.
Usualmente residencia significa sélo la presencia fisica como habitante en un
sitio determinado, mientras que domicilio de hecho requiere, ademds de la
presencia fisica, la intencidon de hacer de él, la sede de sus negocios e intereses.
Una persona puede tener al mismo tiempo mds de una residencia, pero sélo un
domicilio (OIM, 2006).

34. Residencia habitual: Lugar en un pais en donde una persona vive y en donde
normalmente transcurre su periodo diario de descanso (OIM, 2006).

35. Residencia temporal: La Ley de Movilidad Humana (2017) sefala como
Residencia temporal a la condicién migratoria que autoriza la estadia de dos
anos en el territorio ecuatoriano, sujeta a renovacién por una sola vez, a la que
acceden las personas extranjeras que ingresan al pais dentro de las siguientes
categorias:

v' Trabajador: quien estd autorizado para realizar una actividad
remunerada bajo relacién de dependencia en el dmbito publico,
privado o de forma auténoma;

v Profesional, técnico, tecndlogo o artesano: quien ingresa al pais para
ejercer una profesion o actividad técnica, tecnoldgica o artesanal,
con arreglo alas normas de la ley de la materiq;

v Residente por convenio: quien ingresa al pais amparado por un tipo
de condicién migratoria determinada por un instrumento
infernacional del cual el Ecuador es parte;

v Personas amparadas por el titular de la categoria migratoria: hijos y
coényuge o pareja en unidn de hecho legalmente reconocida del
titular de una categoria migratoria prevista en este articulo; vy,

v Personas en proteccion internacional: las personas que han sido
reconocidas por el Ecuador como asiladas, refugiadas o apdatridas y
que no cumplan con los requisitos para acceder a una de las
categorias migratorias establecidas en este articulo, podrdn acceder
a la categoria migratoria de persona en proteccién internacional.

v" Rentista: quien cuenta con recursos propios traidos desde el exterior,
de las rentas que estos produzcan o de cualquier ofro ingreso licito
proveniente de fuente externa o que cuente con recursos de fuente
ecuatorianag;

v' Jubilado: quien percibe una jubilacién del exterior cuyo monto le
permita cubrir los gastos para su estadia;

v Inversionista: quien cuenta con bienes y recursos econdmicos de
origen licito para realizar actividades productivas o comerciales.
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v Cientifico, investigador o académico: quien se dedica a actividades
cientificas, de investigacion o académicas, contfratados por
entidades publicas o privadas, o que forme parte de programas del
sistema de educacién ecuatoriano para efectuar frabajos de su

especialidad. El permiso de estadia podrd ser renovado conforme a
la duracién del programa académico respectivo;

v'  Deportista, artista, gestor cultural: quien es contratado por personas
naturales o juridicas para desarrollar actividades de esta indole;

v Religioso o voluntario religioso de una organizacién con personeria
juridica reconocida por el Ecuador: quien desarrolla en forma oficial
actividades propias de su culto;

v" Voluntario: quien de forma individual o con el apoyo de una
organizacién sin dnimo de lucro, de manera altruista y voluntaria,
presta sus servicios a la colectividad de conformidad con el
reglamento de esta Ley;

v' Estudiante: quien ingresa al pais para cursar estudios de educacién
bdsica, secundaria, pregrado o postgrado, en calidad de alumno
regular en establecimientos educativos puUblicos o privados,
reconocidos oficialmente en el Ecuador, asi como para realizar
prdcticas preprofesionales o profesionales. El permiso de estadia para
estudiantes podrd ser renovado conforme a la duracién del
programa académico respectivo;

36. Residente: Es residente toda persona extranjera que ha adquirido una categoria
migratoria para su residencia temporal o permanente en el Ecuador (RO.938 Ley
Orgdnica de Movilidad Humana, 2017).

37. Saldo migratorio: Es la diferencia entre los inmigrantes (enfradas) y los emigrantes
(salidas) en un territorio dado para un periodo de tiempo definido conocido
como intervalo de migracién, y que regularmente es un ano (Comision Especial
de Estadisticas de Migracién, 2014).

38. Salida: Es el movimiento hacia afuera de las fronteras de un pais de las personas
nacionales o extranjeras a un pais (Comision Especial de Estadisticas de
Migracion, 2014).

39. Tarjeta Andina de Migraciéon (TAM): Unico documento de control migratorio y
estadistico de uso obligatorio, para el ingreso y salida de personas del territorio
de los Paises miembros de la Comunidad Andina (Resolucién 527. Comunidad
Andina de Naciones, 2001).

40. Tendencia: El diccionario de la Real Academia Espanola define tres significados
"1) Inclinacion en los hombres y en las cosas hacia determinados fines; 2) Fuerza
por la cual un cuerpo se inclina hacia ofro o hacia alguna cosa vy; 3) Idea
religiosa, econdmica, politica, artistica, etc., que se orienta en determinada
(Real Academia Espanola, 2001).

41. TranseUnte: Es toda persona extranjera que transita por el territorio ecuatoriano
en calidad de pasajero en transito, fripulante de transporte internacional,
frabajador migrante temporal o persona que resida en zona de frontera de
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conformidad con los instrumentos internacionales y las demds que establezca el
reglamento de esta Ley (RO.938 Ley Orgdnica de Movilidad Humana, 2017).

42. Turista: Los turistas son todas las personas que llegan al Ecuador con el dnimo de
realizar actividades turisticas y estdn prohibidas de realizar actividades laborales.
El plazo de permanencia para los turistas serd de hasta noventa dias en el
periodo de un ano contado a partir de su primer ingreso, prorrogable por una
sola vez hasta por noventa dias adicionales, previa solicitud y pago de la tarifa
respectiva (RO.938 Ley Orgdnica de Movilidad Humana, 2017).

43. Viajero: Persona gque se desplaza de un lugar a otfro, por cualquier razén (OIM,
2006).

44. Visa: Es la autorizacidn que otorga el Estado ecuatoriano a las personas
extranjeras para que puedan permanecer en el pais por un periodo temporal o
permanente (RO.938 Ley Orgdnica de Movilidad Humana, 2017).

v" Visa de residente permanente: Es la autorizacion para permanecer
por un fiempo indefinido en el Estado ecuatoriano, conforme a las
condiciones establecidas en el articulo referente a la residencia
permanente.

v Visa de residente temporal de excepcion: Es la autorizacion
excepcional a la persona extranjera para permanecer en el Estado
ecuatoriano, conforme al articulo referente a la residencia temporal
de excepcion.

v" Visa de residente temporal: Es la autorizacidén para permanecer por
un tiempo determinado en el Estado ecuatoriano, conforme a las
categorias establecidas en el articulo referente a la residencia
temporal.

Marco Normativo
1. Constitucion de la Republica:

Art. 391.- El Estado generard y aplicard politicas demogrdficas que contribuyan a
un desarrollo territorial e intergeneracional equilibrado y garanticen la proteccion
del ambiente y la seguridad de la poblacion, en el marco del respeto a la
autodeterminacion de las personas y a la diversidad.

Art. 392.- El Estado velard por los derechos de las personas en movilidad humana vy
ejercerd la rectoria de la politica migratoria a fravés del érgano competente en
coordinaciéon con los distintos niveles de gobierno. El Estado disenard, adoptard,
ejecutard y evaluard politicas, planes, programas y proyectos, y coordinard la
accién de sus organismos con la de ofros Estados y organizaciones de la sociedad
civil que frabajen en movilidad humana a nivel nacional e internacional.

2. Ley de Estadistica:

Art. 2.- El Sistema Estadistico Nacional estard orientado a la investigacion, estudio,
planificacién, produccion, publicacion y distribucidn de las estadisticas nacionales
que faciliten el andlisis econdémico - social, para los programas de desarrollo, de
acuerdo con la realidad nacional.
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Art. 3.- Todos los organismos o instituciones del sector publico, que realicen
labores de cardcter estadistico, se sujetardn al Sistema Estadistico Nacionall.

Art. 21.- Los datos individuales que se obtengan para efecto de estadistica y censos
son de cardcter reservado; en consecuencia, no podrdn darse a conocer
informaciones individuales de ninguna especie, ni podrdn ser utilizados para otfros
fines como de tributacidon o conscripcidn, investigaciones judiciales y, en general,
para cualguier objeto distinto del propiamente estadistico o censal.

Solo se dardn a conocer los resumenes numéricos, las concentraciones globales, las
totalizacionesy, en general, los datosimpersonales (RO.323 Ley de Estadistica, 1976).

3. Ley Orgdnica de Movilidad Humana (RO.938, 2017).

Articulo 1.- Objeto y dmbito. La presente Ley tiene por objeto regular el ejercicio de
derechos, obligaciones, institucionalidad y mecanismos vinculados a las personas
en movilidad humana, que comprende emigrantes, inmigrantes, personas en
fransito, personas ecuatorianas retornadas, quienes requieran de proteccion
internacional, victimas de los delitos de frata de personas y de trdfico ilicito de
migrantes; y, sus familiares.

Articulo 54.- Categorias migratorias de visitantes temporales en el Ecuador. Son
categorias migratorias de personas visitantes temporales:

Transeunte;
Turistas; vy,
Solicitantes de protecciéon internacional.

Articulo 55.- Transeunte. Es toda persona extranjera que transita por el territorio
ecuatoriano en calidad de pasajero en transito, tripulante de fransporte
infernacional, trabajador migrante temporal o persona que resida en zona de
frontera de conformidad con los instrumentos internacionales y las demds que
establezca el reglamento de esta Ley.

El plazo mdximo de permanencia para los transelntes en el Ecuador serd
determinado en el reglamento de esta Ley de acuerdo a la especificidad de cada
Caso.

La autoridad de movilidad humana determinard los casos excepcionales en que se
eximird el pago de la tarifa correspondiente al visado.

Articulo 56.- Turista. Los turistas son todas las personas que llegan al Ecuador con el
dnimo de realizar actividades turisticas y estédn prohibidas de realizar actividades
laborales.

El plazo de permanencia para los turistas serd de hasta noventa dias en el periodo
de un ano contado a partir de su primer ingreso, prorrogable por una sola vez hasta
por noventa dias adicionales, previa solicitud y pago de la tarifa respectiva.

En caso de tener interés en ampliar su permanencia por un plazo mdximo de hasta
un ano en calidad de turista, delberd solicitar a la autoridad de movilidad humana
una visa especial de turismo con la que no podrd realizar actividades laborales.
Para obtener esta visa deberd acreditar los medios licitos de subsistencia que
permitan su permanencia en el pais, asi como redlizar el pago de la ftarifa

correspondiente fijada en el reglamento de esta Ley. Este tipo de visa podrd ser
solicitada por una sola vez cada cinco anos.
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Para los turistas provenientes de Estados miembros de la Unidn de Naciones
Suramericanas (UNASUR), el plazo de permanencia serd de hasta ciento ochenta
dias en el periodo de un ano contados a partir de su primer ingreso. En el caso de

acuerdos internacionales especificos, se observard lo determinado por dichos
instrumentos.

Toda persona que ingrese al pais en calidad de turista deberd contar con
un seguro de salud publico o privado por el tiempo de su estadia en el
Ecuador, excepto las personas que se movilicen en las zonas de integraciéon
fronteriza, segun lo previsto en los instrumentos internacionales ratificados por el
Ecuador.

Articulo 57.- Solicitantes de proteccién internacional. Los solicitantes de proteccion
infernacional son las personas exiranjeras que solicitan al Estado ecuatoriano ser
reconocidas como asiladas, refugiadas o apdtridas.

A la persona solicitante de proteccion internacional se le concederd una visa
humanitaria hasta que cuente con una resolucidn en firme de su pretension de
reconocimiento de estatus de proteccién internacional.

En la Seccidén IV, de las Personas residentes indica:

Articulo 59.- Residente. Es residente toda persona extranjera que ha adquirido una
categoria migratoria para su residencia temporal o permanente en el Ecuador.

Articulo 60.- Residencia temporal. Residencia temporal es la condicidén migratoria
que autoriza la estadia de dos anos en el territorio ecuatoriano, sujeta a renovacion
por una sola vez, a la que acceden las personas extranjeras que ingresan al pais
dentro de las siguientes categorias:

1. Trabajador: quien estd autorizado para realizar una actividad
remunerada bajo relacidn de dependencia en el dmbito publico,
privado o de forma auténoma;

2. Rentista: quien cuenta con recursos propios fraidos desde el exterior, de
las rentas que estos produzcan o de cualquier otro ingreso licito
proveniente de fuente externa o que cuente con recursos de fuente

ecuatoriana;

3. Jubilado: quien percibe una jubilacion del exterior cuyo monto le permita
cubrir los gastos para su estadia;

4, Inversionista: quien cuenta con bienes y recursos econdmicos de origen
licito para realizar actividades productivas o comerciales;

5. Cientifico, investigador o académico: quien se dedica a actividades

cientificas, de investigaciéon o académicas, contratados por entidades
publicas o privadas, o que forme parte de programas del sistema de
educacion ecuatoriano para efectuar frabajos de su especialidad.

El permiso de estadia podrd ser renovado conforme a la duracion del
programa académico respectivo;

6. Deportista, artista, gestor cultural: quien es confratado por personas
naturales o juridicas para desarrollar actividades de esta indole;
7. Religioso o voluntario religioso de una organizacién con personeria

juridica reconocida por el Ecuador: quien desarrolla en forma oficial
actividades propias de su culto;
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8. Voluntario: quien de forma individual o con el apoyo de una organizacion

sin dnimo de lucro, de manera altruista y voluntaria, presta sus servicios a

la colectividad de conformidad con el reglamento de esta Ley;

9. Estudiante: quien ingresa al pais para cursar estudios de educaciéon
bdsica, secundaria, pregrado o postgrado, en calidad de alumno regular
en establecimientos educativos publicos o privados, reconocidos
oficialmente en el Ecuador, asi como para realizar prdcticas pre
profesionales o profesionales. El permiso de estadia para estudiantes
podrd ser renovado conforme a la duracion del programa académico
respectivo;

10. Profesional, técnico, tecndlogo o artesano: quien ingresa al pais para
ejercer una profesién o actividad técnica, tecnoldgica o artesanal, con
arreglo alas normas de la ley de la materia;

11. Residente por convenio: quien ingresa al pais amparado por un tipo de
condicién migratoria determinada por un instrumento internacional del
cual el Ecuador es parte;

12. Personas amparadas por el titular de la categoria migratoria: hijos y
codnyuge o pareja en unidén de hecho legalmente reconocida del titular
de una categoria migratoria prevista en este articulo; vy,

13. Personas en proteccion internacional: las personas que han sido
reconocidas por el Ecuador como asiladas, refugiadas o apdtridas y que
no cumplan con los requisitos para acceder a una de las categorias
migratorias establecidas en este articulo, podrdn acceder a la categoria
migratoria de persona en proteccioén internacional.

Sobre la Comunidad Suramericana en Ecuador, en el articulo 83.- Ciudadanos
suramericanos en Ecuador. Son ciudadanos suramericanos en Ecuador las personas
nacionales de los paises suramericanos pertenecientes a la UNASUR.

Articulo 84.- Ingreso y salida del territorio nacional. Los ciudadanos suramericanos
pueden ingresar, circular y salir del territorio ecuatoriano presentando solamente su
documento de identificacion nacional, por puntos de control migratorio oficiales.
Los documentos de identificacion emitidos por sus respectivos paises constituyen
documentos de vigje.

El Estado ecuatoriano establecerd canales de control migratorio preferenciales
para ciudadanos suramericanos en aeropuertos, pasos fronterizos y puertos
maritimos.

Las personas suramericanas no podrdn serinadmitidas ni deportadas cuando hayan
reingresado al pais luego de haber iniciado el proceso de regularizacion de su
condicién migratoria hasta que se resuelva la misma.

4. Informacion que alimenta al Censo por Registros Administrativos

v" NUmero de ingresos internacionales
v NUmero de egresos intfernacionales

1.3.3 Nomenclaturas y clasificaciones

Las principales nomenclaturas utilizadas en el Registro Estadistico de Entradas vy
Salidas Internacionales son las siguientes:

. ISO 3166-1 numérico: 2013 — Clasificacion Internacional de Paises
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. CIUO: 2008 - Clasificacion Internacional Uniforme de Ocupaciones,
adaptacion para el registro de entradas y salidas internacionales
. DPA: 2022 - Clasificador Geogrdfico Estadistico

1.4  Verificacion y contraste de la disponibilidad de la informacién en fuentes

oficiales

La institucion que capta la informacidon de entradas y salidas internacionales de
ecuatorianos y extranjeros a fravés de cada una de las jefaturas de confrol
migratorio es el Ministerio del Interior, particularmente la Subsecretaria de Migracion.
Esta institucion publica en su pdgina web informacion referente a los arribos, salidas
y saldo migratorio por nacionalidad del pasajero y por cada unidad de confrol
migratorio.

Por su parte el Ministerio de Turismo publica también en su portal de turismo en cifras,
las llegadas y salidas internacionales, las cuales provienen de este mismo registro
administrativo. La informacion se presenta desagregada por motivos de viaje de los
pasqjeros.

1.5 Limitaciones del estudio

Existe una limitacion importante relacionada al registro de los movimientos tanto de
entradas como de salidas, la cual estd ligada a la existencia de ciertos pasos
fronterizos no oficiales, en los cuales no existe registro alguno de las personas que

entran y salen del pais. Este fendmeno es mds frecuente en los pasos fronterizos
iregulares terrestres, fluviales y maritimos.

1.6  Cronograma de ejecucion de la operacion estadistica

Tabla 1. Cronograma general de actividades de la operacion estadistica.

Planificacion 30 01-12-2021 31-12-2021
Diseno y construccion 30 02-01-2022 31-01-2022
Recoleccion/ captacion 395 01-01-2022 31-01-2022
Procesamiento 50 01-02-2023 21-03-2023
Andlisis 30 22-03-2023 23-04-2023
Difusion 07 24-04-2023 28-04-2023
Evaluacién 30 03-05-2023 31-05-2023
Fuente: Instituto Nacional de Estadistica y Censos
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2 DISENO Y CONSTRUCCION

2.1 Productos Estadisticos

2.1.1 Variables

Las variables con las que consta la Operacion Estadistica son las siguientes:

AINEC

Tabla 5. Variables de la Operacién Estadistica.
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Tipo de Tipo de movimiento Enfradas:1
fip_movi movimiento | internacional, categdri Salidas: 2
entrada o salida. cd
. La via de tfransporte Via Aerea: 1
Via de Via Terrestre: 2
via_tran | transporte por la cual se categéri . e
moviliza la persona ca V',O Mor.l‘nmo. 3
que entra o sale del Via Fluvial: 4
pais.
Sexo de la persona Hombre:1
sex_migr | Sexo que entra o sale categori | Mujer: 2
del pais. ca Indefinido: 3
, Dia de nacimiento .
dia_nac Dia de de la persona que numérica Rango [1 - 31] S(—? utiliza de
nacimiento acuerdo a los dias que
entra o sale del .
, tiene cada mes
pais.
Enero: 1
Febrero: 2
Marzo: 3
Abril: 4
Mes de nacimiento Mb l 5
mes_nac | Mes de de la persona que categbéri ayo:
nacimiento entra o sale del ca Junio: 6
afs Julio: 7
pals. Agosto: 8
Septiembre: 9
Octubre: 10
Noviembre: 11
Diciembre: 12
ARG d Ano de nacimiento
ani_nac no. (_e de la persona que numeérica Rango [1902 - 2022]
nacimiento .
entra o sale del pais.
dic_movi Dia <'je. Dia de movimiento numérica Rango [1 - 31] se, utiliza de
movimiento acuerdo a los dias que
de la persona que .
tiene cada mes
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entra o sale del pais.

Enero: 1
Febrero: 2
Marzo: 3
Lo Abril: 4
Mes de movimiento Mavo: 5
mes_mov Mes ‘de. de la persona que categbri Ju?wxi/oo'.é
! movimiento | gntrg o sale del ca o
ofs Julio: 7
Pals. Agosto: 8
Septiembre: 9
Octubre: 10
Noviembre: 11
Diciembre: 12
_ ANno de
. . | Ano de . £
ani_movi T movimiento de la numeérica | 2022
movimiento
persona que
entra o sale del
pais.
Turismo: 1
. Motivo de vidje de Negocios: 2
mot_via 'V.\O.hVO o © Pemoneane categori Fventos: 3
- viaje reolgo .el ca 9 Estudios: 4
movimiento Residencia: 5
internacional. Transeunte: 6
Tripulacién: 7
Oftros: 9
Corresponde al pais
de nacionalidad de
naci_mig | Nacionalida la persona que categodri Se genera acorde al
r d y ca catdlogo de paises y
realizo el .
. ciudades.
movimiento,
ecuatoriano o
extranjero.
. Provincia dénde se
. Provincia de . -
pro_jefm encuentra ubicada categori Se genera acorde al
Jefatura la jefatura de ca Clasificador Geogrdfico
migracion. Estadistico -DPA
can iefm Cantén de Canfon dongg SZ cateadr Se genera acorde al
a Jefatura en.cuemro vblcada ca 9 Clasificador Geogrdfico
la jefatura de Estadistico - DPA
migracion.
Es el punto de Para las categorias de esta
. Jefatura de . . , . . ’
Jef_migr control migratorio categdri variable, referirse a Tabla 3.
Control oor el cual enfrany | €9 Puestos de Control
Migratorio i i i i
19 I salen las personas Migratorio a Nivel Nacional
del pais.
Ocupacion de la Rango [0110 - 99999]
ocu_migr | Ocupacion persona que entra categori Ocupacién de acuerdo a
ca

o sale del pais.

la CIUO - 08
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Clase migratoria o

cla_migr | Clase de tipo de visa de la categori | Rango [[00-07],[21-29][41-
migracion persona que entra ca 43][50,
o sale del pais. 65-69] [85.88.90] [101-129]

Edad en anos de la
edad Edad persona que enfra o numérica | Rango [0 - 120, 999]
999: Sin especificar

sale del pais.
Pais del cual
pais_pro Pais de procede o se dirige categodri Rango [024 - 894, 999]
d procedencia | |q persona que ca Se genera acorde al
ingresa al pais o sale catdlogo de paises y
de él. ciudades y contfinentes
Lugar de Ciudad del cual
lug_prod o | procede osedirige | categéri | Rango [024001- 894001,
procedenci ca 999999]
a o destino la persona que
ingresa al pais Se glenero ocorclje al
sale de &l. catdlogo de paises y
ciudades y continentes
Pais de Pais dénde reside Rango [024 - 894, 999]
pais_res residencia la persona que ggfegorl Se genera acorde al
en’[ro o sale del catdlogo de paises y
pais

ciudades y contfinentes

Fuente: Registros Estadistico de Entradas y Salidas Internacionales

2.1.2. Variables y unidades derivadas

Para un mejor andlisis descriptivo tenemos las siguientes variables derivadas creadas
a partir de las variables pais:

Tabla 2. Variables Derivadas.

La nacionalidad de la
persona que realiza el 1 = Ecuatorianos

fip_naci Tipode movimiento internacional. categoric
nacionalidad a

2 = Extranjeros

. Continente de ) Se genera acorde
cont_nac | Continente nacionalidad de la persona categdric | catdlogo de
nacionalida que entra o sale del pais @ paises y ciudades
d y confinentes
. Subcontinente de Se genera acorde
subcont_n | Subcontinen nacionalidad de la persona categdric | g catdlogo de
ac te o que entra o sale del pais @ paises y ciudades
gooonolldc y continentes
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Confinente del cual Se genera acorde
cont_pro | Continente procede o se dirige la categdric | al catdlogo de
d persona que ingresa al pais a paises y ciudades
de o sale de él. y continentes
procedencia
/destino
Subcontinente del cual Se genera acorde
subcont_pr | Subconfinent procede o se dirige la categdric | al catdlogo de
od e persona que ingresa al pais a paises y ciudades
o sale de él. y continentes
de
procedencia
/destino
Se genera acorde
cont_res Continente Continente dénde reside categdric | al catdlogo de
residencia la persona que entfra o a paises y
sale del pais ciudades
Yy
continentes]
Subcontinente donde Se genera acorde
subcont_ | Subcontinen reside la persona que categodric | al catdlogo de
res te entra o sale del pais a paises y ciudades
residencia y confinentes

Fuente: Registros Estadistico de Entradas y Salidas Internacionales

2.13.

Indicadores

Los indicadores que se obtiene de la operacién estadistica son:

Tabla 3. Lista de indicadores.

Expresa la cantidad total NUmero de entradas SE+3S
de movimientos de y salidas
Flujo enfradas y salidas del infernacionales: Dénde:
migratorio pais, de ecuatorianos y Corresponde al E: Entradas
general extranjeros numero de enfradas y Internacionales
salidas de ecuatorianos S: Salidas
y extranjeros al pais. Infernacionales
Expresa la cantidad final NUmero de entradas y YE-3S
que resulta de haber salidas internacionales:
saldo realizado la d.ife.rencio Clorresponde al Qénde:
migratorio enfre los movimientos de nUmero de enfradas y E:
entradas y de salidas del salidas de ecuatorianos Entradas
pais de ecuatorianos y y extranjeros al pais. Infernacio
extranjeros nales S:
Salidas
Internacio
nales
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Razén de Expresa el  nUmero NUmero movimientos 2. MH;
Masculinid de movimientos de por sexo del migrante: X MM;
ad hombres por cada 100 Corresponde al
movimientos de mujeres numero de enfradas y
salidas de Dénde:
ecuatorianos y
extranjeros por sexo M:
al pais. Movimiento
Internacional
es
H: Hombre
M: Mujer
NUmero de Expresa el niumero de NUmero de salidas NSI; = Y SI;
salidas salidas internacionales en internacionales:
internacion un ano o periodo Corresponde al
ales determinado. nUmero de salidas de Dénde:
ecuatorianos y
extranjeros al pais. SI: Salidas
Internacional
es
Expresa el  nUmero NOmero de enfradas NEIL;, = Y EI;
de entradas internacionales:
NUmero internacionales en un Corresponde all
de ano o periodo nUmero de salidas ,
Enfradas determinado. de bende:
lc:]lfeesmoaon ecuo’rgrionos y Bl En’rroc.zlos
extranjeros al pais. Internacional
es

Fuente: Registro Estadistico de entfradas y salidas Internacionales

2.1.4. Tabulados

Tabla 4. Plan de Tabulados del Registro Estadistico de Entradas y Salidas

Internacionales.

Entradas Entradas

, salidas, Tipo de

HU.JO . Movimien Salidas Enfradas y .

migratori fo Salidas De filas

o ~ De 1997 a Flujo Internacio a
L1LT | general Anos 2022 migratorio : column

y saldo Movimientos general nales as

migratori Saldo

¢} migratorio

35



NINeC

Buenas cifras,
mejores vidas

Tipo de Enfradas
Movimien ]
Entradas, to Salidas
salidas, Flujo
flujo . migratorio
migratori Movimient general
o 0os Entradas y .
| Saldo Salidas De filas
ooy = be 1997.a migratorio | |nterngcio @
1.1.2 | saldo AROos 2022 column
migrofori Hombre nales as
o por Mujer
SExo Sexo -
Indefinido
Tipo de Enfradas
Movimiento Salidas
Entradas
y salidas Hombre
por sexo - Sexo ) Entradas y .
vy razén AROS D921O92927g Mujer Salidas Deénos
113 de Indefinido | Infernacio | "
masculin nales as
idad . masculinid
Razdn de ad
Tipo Ecuatorian
Entradas Nacionalid SR
y salidas ad Extranjeros Entrad e i
de - ntradas y e filas
. Tipo de .
g‘;(‘ffo”y e De 1997 | Movimien Enfradas mfgr'fcoéo Coﬁmn
nos a 2022 to i
1.1.4 extranjer Salidas nales as
; Hombre
0s, segun -
Sexo Sexo Mujer
Indefinido
AR De 1997 a
Zmrodos nos 2022
© . Pais de Listado de Tipo de Entradas y
ecuatori . -~ salid fil
115 | anos por proceden | 256 paises Movimien Entrada alidas De filas a
o . cia (Codigo to Internacion | columnas
pais de -
destino Alpha) Ti ales
procede PO Ecuatorian
ncia Nacionali o
dad
Afos De 1997 a
Salidas 2022
de Pais de Listado de Tipo de Entradas y
11.6 ecuatori proceden | 256 paises Movimien Salida Salidas De filas a
o anos por cia (Cdédigo to Infernacion | columnas
pais de destino Alpha) Tipo ] ales
destino Naciondii Ecuatorian
o
dad
a De 1997 a
nos
Enfrada Lstad i 2022
de stado Tipo de Enfradas .
exfranjer | Pais de de 256 | Movimien Entrada sulidas | Defias
os por | Pprocede paises fo Internacio “
1.1.7 | pais de ncia (Cdédigo Tipo nales column
procede destino Alpha) Nacionali Extrani as
ncia dad xtranjero
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~ De 1997 a
ANOS 2022
Salida . Tipo de
Listado - Entradas y .
de Pais de de 256 Movimien salida salidas De filas
exiranjer procede paises o Internacio coISmn
1.1.8 | ©s  por ncia (Cédigo nales
pais  de destino Alpha) Nacionali ' @s
destino d Extranjero
ad
Tipo de
Enfrada |\ Po << Entradas ) De 1997 a
éeSolldos ento Salidas Anos 2022
ecuatori Jefatur '—FSTOdO de
anos vy as de jefaturas
extranjer Migraci _de )
0s, . migracion Ecuatoria
. no
segun Via Aérea
cantoén -
de Via Entradas y De filas
ubicacié Terresir i Salidas
e ipo : a
1.1.9 | n de las Medi Naciondii Internacio |
Jefatura edios Via acionali nales column
S de de Mariti dad as
Migracio TFGTSDOF ma Extranjero
n y via ©
de Via
fransport Fluvial
e
Turismo i De 1997
Negocios ANOs 2022
Salida Eventos Tipc_) o!e
de ' Movimien Salida Enfradas y
ecuatori Mofivo Estudios fo Salidas De filas a
. SenXC;S’ por de vigje Residencia NOSOC?O” Ecuatoria Ime;r;gsmon columnas
. g , a
0 segun TranseUnte no
motivos - -
de viagje Tripulacion Hombre
Sexo
Oftros Mujer
Turismo Afos De 1997 a
Negocios 2022
Eventos Tipo de
Enfrada Estudios | Movimiento Enfrada
de
extranjero : ; i i Enfradas y
1.1.1 I Motivo de Residenci | Nacionalida Extrani Salidas De filas a
S pOr sexo, _ d xfranjeros ;
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2.2

Fuente: Registro Estadistico de Entradas y Salidas Internacionales — INEC

Diseno y construccién de la recoleccion/captacion

Herramienta

Procedimiento

La informacion se recolecta en las jefaturas de control migratorio de la
Subsecretaria de Migracion del Ministerio del Interior (MDI). Diariamente se registra
la entrada vy salida internacional de ecuatorianos y extranjeros en el Sistema de
Migracion Ecuatoriano (SIMIEC) ubicados en los aeropuertos, puertos maritimos,
puertos fluviales y en la frontera terrestre a nivel nacional.

El Ministerio del Interior, envia los primeros 15 dias de mes siguiente al mes de
investigacion, es decir, los datos de enero se envian mdximo hasta el 15 de febrero,
y asi sucesivamente cada corte de mes; a fravés de una carpeta SFTP. Corresponde
a informacién bdsica de los registros que se originan en cada una de las jefaturas
de confrol migratorio sobre entradas y salidas de ecuatorianos y extranjeros.
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La validacidn es un proceso encaminado al tratamiento de errores en la
informacioén y de ser necesario solventar la informaciéon faltante o datos perdidos.
Se toma en cuenta los criterios establecidos en el plan de validacion y de

imputacién acorde a la malla de validaciéon de la operacion estadistica (Instituto
Nacional de Estadistica y Censos, 2016).

Dentfro de este marco, esta etapa tiene por finalidad efectuar una revision de la
informacién controlando problemas como: informacién incompleta, duplicada,
errores de registro; y, realizar también un andlisis de datos integral, entre preguntas,
entre formularios del ano de investigacion y ano anterior, e incluso, fomando en
cuenta el fipo del control migratorio al que corresponde la informacién; esto, con el
propdsito de comprobar que lo recolectado sea consistente.

El procedimiento para la validacion de datos es el siguiente:

° Cada linea del archivo plano (formato xIsx) de la base de datos, se
refiere a un movimiento de enfrada o de salida intfernacional.

. Serequiere codificar cada una de las variables debido a que el Ministerio
del Interior, remite las bases de datos en formato fexto.

. Conlas inconsistencias encontradas se remite un informe al Ministerio del

Interior y se procede a la realizacién del Plan de Imputacion.

23 Diseio y configuracion de sistema de produccion

Las bases de datos emitidas por el Ministerio del Interior- Subsecretaria de Migracion,
son remitidas mensualmente al INEC a través de la carpeta SFTP. El INEC realiza el
proceso de trasformacion debido a que la base de datos es remitida sin codificar,
para la posterior validacién de la informacién. Se procede a unificar los archivos
mensuales para obtener la base de datos final.
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3 RECOLECCION (CAPTACION)

3.1 Planificacion de la recoleccion

Todos los ciudadanos nacionales y extranjeros que hayan realizado su entrada y/o
salida del pais deben hacerlo en los puntos de control migratorio oficiales. Se
confrola el ingreso y salida de personas con estricto respeto a los derechos
humanos.

Las Jefaturas de Control Migratorio son puntos de atencidn aéreos, terrestres,
maritimos y fluviales que efectuan el confrol migratorio de arribo y salida del
Ecuador, de ciudadanos nacionales y extranjeros.

En cada una de las jefaturas de control migratorio los ecuatorianos y extranjeros
registran sus entradas y salidas internacionales en el Sistema de Migraciéon
Ecuatoriano. A partir de septiembre de 2016, el Ministerio del Interior implementa un
nuevo sistema de ingreso de informacién denominado Sistema de Migracién
Ecuatoriano (SIMIEC).

En cada jefatura de migracién la informacién de entradas y salidas internacionales
de ecuatorianos y extranjeros es captada a través del sistema SIMIEC, mismo que
cuenta con pardmetros de validacion, esta informacidon es validada con
informacién de Registro Civil, Policia Judicial, aerolineas, entre ofros, ademds de
contar con campos obligatorios de llenado. Asi, permite el confrol y registro
migratorio del ingreso/salida de personas nacionales y extranjeras en aeropuertos,
pasos fronterizos, puertos maritimos y fluviales, mediante una entrevista migratoria y
revision de documentos de vigje.
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4 PROCESAMIENTO

4.1 Critica e integracioén de la base de datos

Para la critica e integracion de la base de datos de Enfradas y Salidas
Internacionales se considera las siguientes acciones:

e Revision del formato establecido para la entrega de informacién
e Revision del niUmero de variables requeridas
e Revision de datos omitidos

La integracién de la base de datos se realiza de manera homologada en funcién
de la informacién entregada cada mes por parte del Ministerio del Interior,
consolidando en un solo archivo los doce meses, posterior a ello se aplica los criterios
de validacion.

4.2 Clasificaciones y/o codificaciones

Para las clasificaciones y codificaciones del registro se utiliza:

- Adaptacion de la Clasificacion Internacional Uniforme de Ocupaciones 2008
CIOU08 para el registro de entradas y salidas internacionales.

- Catdlogo de ciudades, paises, continentes y subcontinentes 2013.

- Catdlogo de categorias migratorias 2017.

- Clasificador Geogrdfico Estadistico 2022.

4.3 Validacion e imputacion

Para este proceso de aplica estadistica descriptiva y ofras herramientas para el
andlisis de consistencias de la informacién que fue integrada previamente.

El nuevo sistema de captacion de la informaciéon SIMIEC cuenta con pardmetros de
validacién, dado que la informacién es certificada con datos del Registro Civil,
Policia Judicial, aerolineas, entfre otros, ademdas de contar con campos obligatorios
de llenado.

Una vez recibida la base de datos en el INEC, se procede a redlizar el proceso de
validacién de la base de datos de enfradas y salidas, las novedades de validacion
son remitidas al Ministerio del Interior- Subsecretaria de Migracién, para que realicen
la respectiva revisidn y correccion cuando sea necesario.

Validacion

La base de datos para la publicaciéon del Registro Estadistico de Entradas y Salidas
Internacionales se construyd con la fusion de las bases de datos entregadas
mensualmente. Para comprobar que la informacién proporcionada por los usuarios
de aeropuertos y demds estaciones migratorias sea consistente se realizan
procedimientos de validacién a la base de datos.

El proceso de validaciéon de la informaciéon consiste en:
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e Revision de consistencias de informacion: se procede a revisar la estructura

de la base de datos para descartar valores duplicados.

e Comportamiento de los datos con anos anteriores: se comparan los
resultados del ano de investigacién con los obtenidos en anos anteriores a
fin de identificar variaciones atfipicas entre periodos, con ello analizar e
identificar probables causas.

e Identificar novedades en la informacién: en este paso se aplica la malla de
validacién, esta permite realizar un andlisis minucioso para comprobar la
existencia de inconsistencias. De existir inconsistencias, se identifica los
errores y se procede a consultar con el Ministerio del Interior para que, como
institucion productora de la informacidn, corrija y/o sustente las novedades;
si no se puede recuperar la informacién, se procede a establecer
pardmetros de consistencia de informacién o corregirlos mediante criterios
de imputacion.

e Derivacion de nuevas variables: una vez que se cuenta con la informacion
depurada y validada, se procede a redlizar el cdlculo de nuevas variables
(ver tabla 2).

e Generacion y revision de tabulados y series histéricas: se procede al
procesamiento y elaboracidon de tabulados y series histéricas de los
principales resultados de la operacion estadisticas (ver tabla 4)

e Generacion y revision de indicadores: se procede a calcular los indicadores
(ver tabla 3) y a su revision de consistencia y comparabilidad de tendencia
con los resultados de periodos anteriores (series histéricas).

Imputacion

El proceso de imputacién es un mecanismo mediante el cual se corrigen cierto tipo
de defectos no deseables en una base de datos, con opciones sustitutas que,
mejoran la calidad de resultados derivados de la base de datos.

Bajo la premisa de la existencia de errores de digitacidon en los ingresos de |as tarjetas
andinas fisicas, resulta necesario que se establezcan criterios de imputaciéon en
variables como afo de nacimiento, ocupacion, paises, nacionalidad, para lo cual
se emplea una sintaxis de imputacion en la base de datos.

En esta fase, el método propuesto es la imputacion por Medias que consiste en
estimar los valores perdidos de la j-ésima variable mediante la media de sus valores
observados, denominado media de los valores disponibles (OCEl, 2007).

Emparejamiento media: se lleva a cabo el método (e) donde el valor de y
(estimado) es comparado con casos completos, y el caso mds cercano
correspondiente provee el valor imputado, que consiste en rellenar un dato
no observado x y por la media de los valores observados de la variable x_j.

Cuando los errores en la base de datos son menores al 1%, la imputacién en la base
de datos corrige cierto fipo de defectos no deseables, con opciones sustitutas que
mejoren la calidad de resultados derivados de la base de datos.

Para realizar el proceso de imputacion, se utilizé el software estadistico Stata, ya que

facilita la aplicacion del modelo, al disponer de un paqguete especifico para este
ejercicio.
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5 ANALISIS

5.1 Evaluar resultados

El andlisis comparativo de los datos de la estadistica de entradas y salidas
internacionales se la realiza cotejando los resultados obtenidos en el ano de estudio
con los resultados de la investigacion del ano anterior, con la finalidad de detectar
inconsistencias en el aumento o disminucién de la cobertura del ano en
investigacion.

Una vez que se tiene la base de datos completa, validada e imputada se procede
a procesar el Registro Estadistico de Entradas y Salidas Internacionales en el cual se
realizan series histéricas, grdficos, cuadros estadisticos, de los cuales se hacen
andlisis descriptivos de los movimientos de entradas y salidas internacionales.

Se trabaja el algoritmo para el cdiculo en el programa estadistico STATA para
realizar reportes estadisticos, se realizan mapas temdaticos correspondientes a
entradas y salidas de ecuatorianos y extranjeros por sexo y jefaturas de migracion.

5.2 Interpretar y explicar los resultados

En el Registro de Entrada y Salidas Internacionales, se hace el andlisis descriptivo,
evolutivo y comparativo de las series historicas, graficos y cuadros estadisticos.

Este andlisis permite verificar la coherencia de la base de datos e identificar si los
resultados obtenidos mantienen tendencias razonables respecto a la informacion
de los anos anferiores.

Ademds, en la publicacidén de los principales resultados se describen
interpretaciones que ayudan a los usuarios a tener una lectura adecuada de los
distintos resultados estadisticos de esta operacion estadistica.

5.3 Aplicar el control de difusién

La publicacion contiene informacidén referente a movimientos, sin identificar a los
pasajeros. En este sentido, la informacién publicada en la base de datos, tabulados
y demds productos no contienen informacidén sensible ni confidencial, de acuerdo
a lo que establece la Ley Estadistica.
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6 DIFUSION

6.1 Productos de difusion

La publicacion de la operacion estadistica de entradas y salidas internacionales
cumple las fechas de entrega establecido en el calendario estadistico, la cual
corresponde al Ultimo dia hdbil de abril. Previo a la publicacién de este registro, los
productos de publicacidon son revisados y aprobados por cada instancia del
Instituto:

- Unidad de Gestion de Estadisticas Sociodemogrdficas en Base a Registros
Administrativos

- Direccion de Estadisticas Sociodemograficas

- Coordinacion General Técnica de Produccion Estadistica

- Direccidn Ejecutiva

Los productos para la publicacion de la operacion estadistica son los siguientes:

Tabla 5. Listado de productos de la operacién estadistica

Cuadro resumen

Es el resumen de las estadisticas
de entradas y salidas
internacionales que se encuentran
en la pdgina web del Instituto.

2012 - 2022
(anual)

Principales resultados

Se trata de una presentacion en
formato PPT. Sobre los principales
resultados estadisticos del Registro
de Entradas y Salidas
Internacionales.

2017 — 2022
(anual)

Boletin técnico

Se detallan los principales
fendmenos en el flujo de
movimientos de enfradas y
salidas, ademds de los hallazgos
mds importantes sobre esta
operacién estadistica.

2022 (anual)

Tabulados vy series
histéricas

Se presentan cuadros
estadisticos, graficos y mapas
relacionados a las entradas y
salidas infernacionales de
ecuatorianos y extranjeros.

2012 - 2022
(anual)

Base de datos del
periodo vigente

Es posible descargar de la
pdgina del Instituto las bases de
datos de las estadisticas de
enfradas y salidas
internacionales.

1997 — 2022
(anual)

Diccionario de variables

Se encuentra la descripcion
de las variables que
conforman la base de datfos
publicada.

2012 - 2022
(anual)

Ficha de indicadores

Ficha de indicadores resultantes
de la operacion estadistica en

formato homologado, asi como
indicadores homologados en la

2017 = 2022
(anual)
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Comision de Estadistica de
Migracion.
Descripciéon codificada de: a)
Sintaxis Construccién de variables 2012 - 2022
secundarias, b) Tabulados, e ¢) (anual)
Indicadores principales, en
formatos: SPSS y Stata.
Metodologia de la Documentacién sobre los aspectos 2017 - 2022
Operacion Estadistica me’rodolégicos o) cpqcep’ruales de (anual)
la operacion estadistica.
Historia de la Operacién Documentacion sobre los aspectos
Estadistica histéricos mds relevantes de la 2022 (anual)
operacidn estadistica.
. . L Herramienta dindmica que contiene
Visualizador de indicadores | ;¢ cign histérica de los 2018 - 2022
y principales resultados de L S
la Operacién Estadistica indicadores y prlnC|poI,e§ resulfados (anual)
de la operacion estadistica.

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica y Censos

6.2 Gestion de la comunicacion de los productos de difusion

De acuerdo con el Calendario Estadistico de Operaciones Estadisticas, los
productos del Registro Estadistico de Enfradas y Salidas Internacionales se publican
el Ultimo dia hdbil de abril.

La publicacion se la realiza a través de la pdgina web del Instituto Nacional de
Estadistica y Censos en el siguiente enlace:

https://www.ecuadorencifras.gob.ec/entradas-y-salidas-internacionales/

6.3 Promocion de los productos de difusion

Tabla 10. Listado de repositorios de datos y metadatos estadisticos del Registro

Estadistico de Entradas y Salidas Internacionales

Pagina Pdgina institucional del https://www.ecuadorencif 98-04-2023
web del Instituto Nacional de ras.gob.ec/enfradas-y-
INEC Estadistica y Censos salidas-infernacionales/
. http://aplicaciones3.ecua
Confiene la base de datos )
Banco de desde 1997 hasta 2022 en dorencifras.go 28-04-2023
DO,TOS formatos reutilizables. b.ec/BIINEC- war
Abiertos
Archivo El ANDA es una plataforma
) de difusion y a la vez un http://anda.inec.gob.ec/
Nacional o . 07-07-2023
de Datos y repositorio de las anda/index.ph p/catalog
metodologias, asi como de
Metadatos
las bases de datos que
(ANDA)
produce el
INEC.
7/
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7 EVALUACION

Con el fin de garantizar la calidad de las estadisticas de entradas y salidas
intfernacionales, el Instituto Nacional de Estadistica y Censos evalia cada ano el
Registro Administrativo de donde provienen estas estadisticas, cuyo productor
directo es el Ministerio del Interior a fravés de la Subsecretaria de Migracion.

Para evaluar las estadisticas, se elabora un proceso de validacion de variable por
variable para verificar tanto la consistencia de la base de datos como la
consistencia conceptual de la informacion.

Todas las novedades encontradas se remiten al Ministerio del Interior con el fin de
fortalecer los procesos desde la fuente de captura de informacion.

7 5



||IINCC | mejores vidas




HNINEC e
GLOSARIO DE TERMINOS

Operacion estadistica: conjunto de actividades que comprenden el disefio,
recoleccion, procesamiento, andlisis, difusion, archivo y evaluacion de los resultados
estadisticos sobre una determinada drea o tema de interés nacional.

Poblacion econdémicamente activa (PEA): Personas de 15 anos y mds que
frabajaron al menos 1 hora en la semana de referencia o aunque no frabajaron,
tuvieron trabajo (empleados); y personas que no tenian empleo pero estaban
disponibles para trabajar y buscan empleo (desempleados) (Instituto Nacional de
Estadistica y Censos, 2016a).

Poblacién econédmicamente inactiva (PEI): Son todas aquellas personas de 15 afos
y mds que no estdn empleadas, tampoco buscan frabajo y no estaban disponibles
para trabajar. Tipicamente las categorias de inactividad son: rentista, jubilados,
estudiantes, amas de casa, menores de edad, entre ofros (Instituto Nacional de
Estadistica y Censos, 2016a).

Poblacién Objetivo: es la poblacién de la cual nos interesa obtener informacién o
tomar decisiones. Corresponde a una parte de la poblacion. La poblacidn objetivo
excluyente de la poblacién elementos que son de dificil acceso o no responden a
los objetivos de la operaciéon estadistica.

Profesion: es el empleo, facultad u oficio que alguien ejerce y por el que percibe
una retribuciéon (Real Academia Espanola, 2001).

Proyeccion de poblacion: Resulfado de un conjunto de estimaciones
demogrdficas, matemdticas o de ofro tipo, por medio de las cuales se busca
establecer las tendencias mds plausibles de las variables determinantes de la
dindmica poblacional y, con ello, la derivacion de los voliUmenes de poblaciéon y
sus principales caracteristicas hacia el futuro. Instituto Nacional de Estadisticas y
Censos- 2012 (Comisidn Especial de Estadisticas de Migracion, 2014).

Registros administrativos: es un registro utilizado con fines administrativos, no
estadisticos usualmente, que las organizaciones publicas y privadas mantienen
como parte de su funcidn, creado con la finalidad de facilitar la
administraciéon de sus actividades, necesidades fiscales, tributarias u ofras.

Unidades de andlisis: corresponde a la entidad mayor o representativa de lo que

va a ser objeto de estudio en una medicidn, y se refiere al qué o quién es objeto de
interés en una pregunta particular de investigacion.
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